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p. Pre~eclinte, 

Mlrela cALUGARE~ 

NOT.A 
cu privire la propunerea de aprobare, de catre Plenul Curtii de Conturi, a proiectului 

RaportuJui de audit financiar ~i a proiectului Scri.sorii ditre management, intocmite ca urmare a 

actiunii de audit financiar asupra contului anual de execufie a bugetului de stat la 
Minis terul Energiei 

in baza prevederilor pct. 30 (1) din ,.Reg11lm11em11l pr;v;nd nctivitatea rle a11dir public esrern " 

aprobat prin Hotanirea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629/20. 12.2022. publicat in Mooitorul 

Oficial al Romaniei nr. 12/2023. supunem analizei ~i aprobarii Plenului Curtii de Conh1ri, proiectul 
Raportului de audit financiar ~i proiectul Scrisorii catre management, incheiate in urma misiunii 

"A 11dit fi11r111ciar ns11prrr co11t11!11i m111ol de execu/ie a b11ge111/11i de star Ir, i11stit11tiile pub/ice". la 

Ministerul Energiei. 
Potriv it normelor proprii de reglementare ale Curtii de Cooturi mentionate mai sus, dup:1 

parcurgerea etapei de conciliere. proiectul raportului de audit ~i proiectu l scrisorii ciitre management 

sunt supuse aprobarii Plenului Curtii de Cooturi. astfel: 

1. Aspecte generale privind misiunea de audit financiar 
Potrivit Programului de activitate al Ctu1ii de Conturi pe rurnl 2025, in perioadele 20.03 -

25.07 .2025 $i 01.09 - 2 l.11.2025, Depai1amenrul IV - Directia 2 a efechiat misiunea "Audit fi11011ciar 
asupra co111u/11i mmnl de e:-.::ecurie a buge111lui de star la insNTUfiile pub/ice", in cadrul careia au fost 

audita te s ituatiile financiare consolidate ale Ministerului Energiei pentru exercitiu l financiar incheiat 

la 31.12.2024, scopul fund acela de a identifica riscurile de denaturare semnificativa. vulnerabilitlltile 

sistemului de control intern la nivelul entitatii. iar situ atii le financiare auditate sub toate aspectele 

seomificative, sa fie in conformitate c11 cadnil de raportare financiara aplicabil. 
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2. Opinia de audit 

Urmare audin1lui efectuat. echipa de audit a emis o opinic contrara, fiind constatate erori 
~i denaturari cu influenfe semnificative ~i generalizate asupra situatiilor financiare, avand 111 vedere 
aspectele consemnate in sectiunea C a Proiectuh1i de raport de audit. 

Pentru fiecare observat ie de audit. au fost formulate recomandari care sunt consemnate in 
proiectul Scrisorii catre management. 

Urmare misiunii de audit a fost incheiat proiectul Raportului de audit financiar ~i proiectul 
Scrisorii ditre management care au fost transmise entitafii cu adresa nr. 7157/28.01.2026, precum 

~i domnului Sebastian loan Burduja (ministru a l Energiei in perioada I 5.07.2023-23.06.2025), cu 
adresa nr. 7164/28.01 .2026, in vederea transmiterii unui punct de vedere ~i a unor eventuale obiectii 
Ia constataJile Curtii de Conturi . 

Reprezentantii Ministemlui Energiei au fonnulat Punctul de vedere or. 1226/BGI/17.02.2026 
fata de constatarile de audit consemnate la punctele C 1.3, C.2.1.4, C.2.2 , C.2.3, C.2.4, C.2.5, E, F. 7, 

F.8. F.9, F .12, F. 16 ~i G - aspecte de confom1itate (privi.nd platile pentru servicii de evaluare proiecte 
- 198.099 lei). din Proiectul de raport de audit financiar. 

Domnul Sebastian loan Burduja a transmis prin email punctul de vedere fata de constatarile de 

audit consemnate la punctele C.l, C.2. 1.3, C.2.2, F.2, F.8, ~i F .12, din Proiectul de raport de audit 
financiar. Referitor la punctul de vedere comunicat de domnul Sebastian loan Burduja, mentionam 
unuatoru·ele: 

- abaterea de la pct. C.1 (pct. C.1.3), privind subevaluarea activelor necurente privind activele 
preluate de la Societatea Complexul Energetic Valea Jiului SA are caracter de continuitate. fiind 

constataHI ~i in cadrul auditului precedent asupra situatiilor fiuanciare 1ncheiate la 31 . 12 .2023. abaterea 

fiind consemnata la pct. C.1.3 din Raportul de audit financir nr. 40003/05.06.2025. aprobat prin 

Hotararea PJenului Curtii de Conturi nr. 584/05.06.2025, necontestata de entitate; 
- abaterea de la pct. C 2.1.3 privind supraevaluarea cheltuielilor ( cont 673 ,, Tra11sfer11ri imeme ") 

Tnregistrate in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma de 102.138.053. 75 lei, reprezentand avru1s 

acordat societatii Complexul Energetic Valea Jiului SA, se retine faptul ca abaterea se refera la rnodul 

de inregistrare in contabilitate a avausului acordat (pe cheltuieli ~i nu In conturi de avansuri) ~i nu se 
refera la mecanismul de acordru·e a ajutornlui de s tat; 

- abaterea de la pct. C.2.2, privind supraevaluru·ea cbeltuielilor {cont 673 ,, Tra11sferuri interne ") 
inregistrate ill situatiile fmanciare ale anului 2024. cu suma totala de 56.785.858,50 lei, reprezentand 

ajutor de stat platit Complexului Energetic Valea Jiului SA {CEVJ SA), care nu a fost justificat ill 
scopu l pentm care a fost acordat. se retine faptul ca Ministerul Energiei a emis Decizia de recuperare 

a ajutorului de stat indiv idual acordat Societatii Complexul Energetic Valea Jiului SA, inclusiv in ceea 

ce prive~te aspectele identificate de echipa de audit. Prin Decizia 11r. 2877/24.12.2025, din valoa1·ea de 

477.949.885,91 lei ajutor de stat de care a beneficiat Societatea Complexul Energetic Val.ea Jiului SA. 
in perioada decembrie 2023 - decembrie 2024, s-a dee.is recuperarea ajutorului de stat in valoare totala 

de 83.321.801,89 lei (la care se adauga dobanda de recuperat in valoare de 8.074.602.51 lei), avand u1 
vedere coustataJea unor chelh1ieli neeligibile ~i neutilizaJea unor sume aJocate confcmn desti.nariei; 

- abaterea de la pct. F.2, privind subeva luarea creantelor (cont 461.01 Debitori diver!ji), prin 

neinregistrarea in evidenta contabila a Ministernlui Energiei a diferentelor in valoare de 4.204.525 lei. 

reprezentand furturi ~i in valoare de 1.604.832. 75 lei. reprezentand obiecte de inventar/stocuri 

constatate lipsa cu ocazia inventarier:ii efectuate de Cornplexul Energetic Valea Jiului SA, se retine 

faptul ca Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii, intocmit de Ministerul Energiei, nu contine 
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rezultatele inventarierii activelor din domeoiul public ~i privat al statului, date in administrare societMii 
Complexul Energetic Valea Jiului SA. context in care nu sunt evidenfiate lipsurile constatate §i 

propunerile de masuri in legahm1 cu acestea. Pe de alta parte. men!inerea in evidenta contabila a 

Ministernlui E nergiei a unor active care nu mai exisHi 111 companie. reprezinta o denaturare a situatiilor 

financiare: 
- abaterile de la pct. F.8 ~i F.12 au fost contestate ~i de reprezeotan\ii Ministernlui Energiei, 

context in care punctul de vedere al Departamentului IV este mentionat Tn prezenta Notil. 

Reprezentantii Ministerul Energiei nu tr:rnsmis Plm,u/ de mas11ri pe11tru impleme11taren 
recoma11darilor co11se11111ate 111 proiectul Scrisorii de 111a11ngeme11I nr. 1225/BGI/17. 02.2026. 

Echipa de audit a analizat punctele de vedere formulate de reprezentan~ii Ministerului Energiei, 

precum ~i cele comuoicate de di. Sebastian loan Burduja, urmare careia s-a concluzionat ca aspectele 

prezentate nu aduc elemente care sa modifice constatarile retinute 1n timpul auditului. 

3. Aspecte ramase in divergenta in urma concilierii 
~edinta de conciliere la care au participat reprezentanfii Curtii de Conturi ~i cei ai 

Ministerului Energiei a avut loc in data de 18.02.2026, urmare ca.reia a fost incheiata Minuta 
~edinfei de conciliere, in care s-a consemnat faptul ca fata de constatarile din Proiectul de rapo1i ~i 
recomandarile din Scrisoarea catre management au rlimas puncte de vedere divergente in ceea ce 
prive~te abaterile refinute la pct. C.2.3 (parfial), C.2.5, F.7, F.8 ~i F.12. 

Domnul Sebastian loan Burduja nu a dat cms invitatiei de a participa la ~edinra de conciliere 
programat~ la data de 18.02.2026 la sediul Curtii de Conturi. 

a. Referitor la punctul C.2.3 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 6 din 
proiectul Scrisorii catre management) 

a) Constatarea: 
Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 .. Transfemri inreme ") cu suma de 26.345.406,49 lei, 

reprezentand ajutor de stat acordat unei socieh\ti care nu indeplininea criteriile de eligibilitate la 

data inregistdlrii cererii de finantare, precum ~i aplicarea neunitarA a prevederilor legate in ceea ce 
prive~te pretul certificatelor pentrn emiterea unei tone de ecbivalent CO2 (element care determina 

valoarea ajutomlui de stat). 

b) RecomandArile ecbipei de audit: 
,, Ordo11atorul principal de credite 11a dispune pri11 act administratfr intern masuri co11crete 

111 sarcina directorilor (co11d11catorilor) structurilor de specia/itate din aparatul central pe11tr11: 

• exti11derea verficarilor as11pm plcl{ilor efectuate i11 mm! 2024, repre:::.e11timd aj11tor de stat 

acordar in ba:::.a OUG nr. 138/2022, mwli:::.n doc11111entelor care a11 stat la ba:a plafi/01· 
efectuare in vederea: 

- identificiirU situafiilor ill care beneflciarii 1111 i11depli11ea11 criteriile de eligibilitate, iar 
pemm ccr:urile identiflcare (inc/usfv eel pre:e11tar in Raport11l de audit) se vor dispune 111asuri de 
stabilire a inti11dehi prej11dici11/ui produs ca urmare a plafilor efectuate, i11registrarea 111 contabilitate 
a sume/or stabi!Ue, recuperarea acestora (inc/usiv a dobc11r:;i/or aferente, in condiJiile /egii) ri vimrea 
su111elor recuperate pe destinafhle legale; 

- identiflctirii situa(ii!or 111 care ajutor11l de stat platit be11ejiciarilor 1111 a Jost determh,at 111 
conformitate cu prevederile OC!G nr. 138/2022 (ex. derer111inarea pre/11/ui EVA la 1er111e11, in se11s11/ 
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mili:tirii 11e1mirare a prer11!11i EUA), s{(lbilirea comeci11felor eco110111ico-f,11m1ciare j ; disp1111erea 
111iis11rilor in consecinfa; 

• i111p!e111e111area 1111or meca11is111e de control care sti asigure verificarea a1111ala a respectlirii 
,,,deplinirii de carre beneficiari a condi/iilor i111puse de Orie11tiiri!e E TS, cu 111odificarile 
11/terioare, ale Deci:iei Comisiei Europene C (2022) 6. 586 final in ca:11/ SA. 102431 

(1021/N) - Schema de co111pe11sare a coslllrilor indirecre cu emisiile de C01, prec11111 j i cele 
nafio11ale in vigoare 1i1 do111e11i11I aj11toml11i de sw1. Termen: 30.09.2026" 

c) Punctul de verlere al entihiJii auditate, exprimat prin ol>iecpuni ~i/sau in cadruJ ~edinfei 
de conciliere: 

Prin Punctul de vedere nr. 1226/BGl/ 17.02.2026, rapo1tat la abaterea consemnata la puncml 

C.2.3 din Proiectul de Raport de audit, reprezentantii Ministerului Energiei au invocat, in principal, 
unnatoarele: 

- aceastti co11s1a1are n Cur/ii de C'o11t11ri privi11d preti11sn 11ei11dep/i11ire a criTeri;/or de 
e/igibi/i{(lte la data 1i1regis1rarii cererilor de fi11m1rare 1w se j ustificti, fnrmcr11 1111 fine seama de 

mecrmis11111I proceduml co111ple1 i11slit11it de OUG 1,r. 138/202 2, care reglemem ea:a atat etapa de 
a11ali:a } i clarificare a cererilor. crit j ; 111odalitatea de stabilire r, c11muw1111l11i final al rtjutomlui de 
Sf{//. 

Astfel, porrivif art. 5 ali11. (12) di11 OUG nr. 138/2021, ,, 111 sit11a(ia £11 care cererea de emitere 

a acordului de ji11a11tare este i11comipleta, 1111 co11ti11e i11rormatii corecte, 1111 este 111sotitii de toatii , , r.,1. ' ' 

documenla{ia 11ecesarii sou existii 11eco11corda1l{e intre i11formafiile furuizate, Mi11ister11/ E11ergiei 

tra11smite solicitari de clarijiciiri be11ejiciaru/1ti", iar ,. ten11e1ml preva~ut la ali11. (] 1) se s11spendi'1 
pant/ la primirea rasp1111s11!11i de la be11eficiar ". Din imerprerm·ea siste111aticti a acestei dispo: ifii 
re:11/ra cti legiuitoml a preva:ur 111 ,nod expres o etapa ulteriom·a depuner;; cererii, desti11atti 
co111pletarii doc11111ellfafiei } i re111edierii 11eco11cordm1/elor, iar eligibili1atea 1111 este evaluata definitiv 
la 1110111el'lf11l formal al fnregisrrarii cererii, ci la fi11ali:area procedurii de m,ali:a, dupa sol11(io11area 
so!icitiirilor de clarificari. 

jn plus, art. 2 ali11. (5) d;,, OUG nr. 138/2022 prevede ca ,, 111 ca:111 i11 care bugetul mmal 1111 

per111ite compensarea tuturor cost11rilor eligihile, ajllfoml de s{(lt se va acorda proporfio11al cu 
fo11dnrile disponibile j ; rnm111m111! costuri/or e!igibile pentru co111pe11sare ". Aceastii dispo:ifie legala 
conduce, f11 mod 11ecesar, la co11cl11:ia co autorirmea 1111 poate stabili c11m1/t1T1111! individual al 
,tj111oruh1i de srat deed! dupfl ii1cl1iderea 111t11ror etapelor de clarificare cu tofi solicitanfii, ii1trucat 
derem1i11area promtei ap!icabile este condifionmti de cunoa~rerea cua11t1111111l11i roral al cosruri/or 
ehgibile validate la 11ivelul inrregii scheme. 

Pri11 urmare, finali:area c!arificarilor pe1111·11 roate cererile depuse repre:inta o cerin{a legala 

1; logica i11dispe11sabi/r, pe//lm: 

• stabilirea c11r1111m111t!11i 1010! al cosrurilor eligibile; 

• ca!cularea promrei de compe11sare aplicabile f111110d uniform tuturor be11eficiarilor; 
• asigumrea tratm11ent11/11i egal $i 11ediscrimi11mori11 i11fre opermorii eco110111ici aflafi fn 

situafii co111parabile. 
j,., aces! co11text, verificare.a eligibili1{1(ii exc/usiv pri11 raportare la data fnregisfrarii cererii 

es1e i11comparibila ntat cu art. 5 a/in (12), cat ~; cu arr. 2 a/in. (5) din OUG 11r. J 3812022, i11tmcdt a,· 

face i111posibila ap/;carea 111ecanis111u/11i de co111pe11sare propor/ionala preva:ur de Ordo1w11fa. 
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Toate acordurile de f,11m1fare m, fosr emise 111111,ai dupa 1i1c/Jiderea wruror solicitifrilor de 
clarificari ,}i d11pa swbi/irea c11ant11111ul11i total al coswr;/or e!igibile, 1oc111ai pe11tm a pem1ife 
aplicarea corectti a proratei legale Ji respectarea pri11cipii/01· de legalitate, trata111e11t egal ~i b1111a 

gesli1111e f,11m 1cinrti. 
Aplicnren 111ecm1is11111l11i de co111pe11sare proporfio11alti prevli:111 de art. 2 n/;11. (5) din OUG ,,r. 

138/ 2022 esre imposibilri ti, lipsa f,11ali:<1rii 111t11ror clarificarilor c11 tofi solicita11fii, ceea ce confir111(1 
ca 1110111entu! relevall! pentrn eva/11area eligibilita/ii este eel al inchiderii procedurii de m1a!i:(I, :fi 1111 

datnformalti a 111registrarii cererii. 
111 acesre co11difii co11sidem111 en cele 111e11Jio11me in cadrul Raport11l11i de A11dir Fi11a11ciar 

asupra situafiilor j,T1aT1ciare co11solidate n!e Mi11isrer11l11i Energiei, incheiate In 31 dece111brie 2024 

afere11re C.2.3 potrivir ctweia pla(ile i"n s11111ti de 16.345.406,49 lei efectuate cfttre Libett1' Gr,/afi S.4 or 

fl fosr reali:ate c11 incftlcarea art . .:/ nli11. (1) lir. d) din OUG 11r. 138/20]], 1111 reflectft corect rndml 

proceduml Ji 1110111e11r,t! juridic relevnm stabilit de actul 11or111nfiv aplicabil. 

d) Acfiunile propuse de entitate prin planul de remediere ~i/sau in ~edinfa de conciliere: 

Entitatea a comunicat Planul de masuri m. l 225/BGI/17.02.2026, iar raportat la constatarea de 

la punctul C.2.3. au fost propuse masuri pentru implementarea recomandal'ii. 

e) ConcluziiJe conciHerii: 
Reprezentantii entit!ifii auditate nu ~i-au insu~it integral constatarile/concluziile ~i 

recomandarile inscrise in proiectul Raportului de audit financiar ~i respectiv 1n proiectul scrisorii catre 

management. context in care punctul C.2.3 din proiectul Raportului de audit fmanciar (pct. 6 din 

proiecnil Scrisorii ci'.ltre management) a n'\mas in divergenfa. 

t) Punctul de vedere al Departamentului IV 
Din analiza celor consemnate In proiectul raporn1lui de audit financiar, a argumentelor 

prezentate de entitate ~i in raport ci1 prevederile legale aplicabile, in privin ta deficientei consemnate la 

punctul C 2.3 din proiectul de raport. Departamentul IV mentioneaza urmMoarele: 

Sub un prim aspect, se retine faptul ca Ministerul Energiei nu a formulat obiectii raportat la 

constatarile din Proiectul de raport de audit. atat in ceea ce prive~te aplicarea neunitarli a prevederilor 

legale raportat Pretul EUA (Emission Unit Allowance) la termen (certificatele pentru emiterea unei 

tone de echivalent CO2). prin utilizarea la calculul valorii ajutorului de stat a unui pret diferit de 

tranzactionare, cat ~i in ceea ce prive~te obligatia Ministerului Energiei de verificare anualli a 

respectarii indeplinirii de catre beneficiari a conditiilor impuse de Orientarile s istemului UE de 

comercializare a ce1iificatelor de emisii (EU ETS). 
Ministerul Energiei formuleaz:\ obiecfii raportat la constatarea privind efectuarea de 

plafi in suma de 26.345.406,49 lei catre beneficiarul Liberty Galati SA, 10 conditiile in care Ja rlata 

depunerii cererii de finantare (mai 2024), aceasta societate inregistra ol>Ugafii fiscale restante catre 

DITL Galati in suma total.a de 9.329.409,48 lei (9. 126.774,92 lei obligati i curente ~i 202.634,56 lei 

reprezentand majorari) ~i catre bugetul de stat in suma de 68.028.971 lei (67.996. 707 lei obligatii fiscale 

principale ~i 32.264 lei obligatii fiscale accesorii), contrar prevederilor art. 4 alin. (l) lit. d) din OUG 

nr. 138/2022. 

Dispozitii le a11. 4 alin. ( 1) lit. d din OUG nr. 138/2022 previid urmatoarele: 

Pot be11eficin de nj11tor de stat in brr;o sche111ei i11trepri11dertle care 111depli11esc c1111111/atfr, la 

data 111registrarii cererii de ji11a11/are. 111·111atoarele criterii de eligibilirare: 
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d) 1111 fnregistrea:./J obligafii bugetare restante lo bugetul geneml co11so!idm sou lo bugerele 
locale; 

Raportat la conditia prevazuta de art. 4 alin. (1) li.t. d) din O.U.G. nr. 138/2022, referitoare la 

inexistema obligatiilor restanre la bugetul general consolidar ~i/sau Ia bugetele locale. se impune a fi 
analizat momentul la care aceasta ceruit:l trebuie 1ndeplinif:!l. 

Sub acest aspect, verificarea fodeplinirii conditiei de eligibilitate trebuie raportata la momentul 

depunerii cererii de finantare. Aceasta concluzie rezulta din interpretarea sistematica a dispozitiilor art. 

4 din OUG nr. 138/2022, care reglementeaza crilerii de eligibilitate ce trebuie indepli.nite de solicitant 

:i:n vederea accesarii schemei de ajutor de stat, precum $i din natura procedurii administrative de 

evaluare. realizata pe baza documentelor depuse odata cu cererea. 

in mod concret. dovada indeplinirii acestei conditii se realizeaza prin certificarele de atestare 

fiscala emise de auroritatile competente. care reflecta situatia obligatiilor fi sca le la un moment 

determinat, respectiv la momentul depunerii cererii. Prin unnare. relevante sunt exclusiv obligatiile 

fiscale ce1te. lichide ~i exigibile existente la acest moment. 

in aces te conditii, interpretarea contrara, 1n sensu l analizarii istoricului fiscal al solicitantului 

sau al existentei unor obligatii stinse ulterior, ar conduce la adaugarea nepennisa la lege ~i la deturnarea 

scopului reglementarii, care v izeaza evaluarea disciplinei fiscale a solicitann1lui la momentul accesarii 
sprijinului. 

Fara de cele expuse, rezulta ca indeplinirea condipei prevazute de art. 4 alin. (1) lit. d) 
trebuie analizata exclusiv prin raportare la situafia fiscala existent!\ Ia data depunerii cererii, ~i 
nu la momente ulterioare. 

Or, din doctunentele puse la dispozitie ecbipei de audit s -a coustatat faptul ca. la data 
inregistrllrti cererii de finanyare (Cererea nr. I000/1 57/28.05.2024/ nr. 51 /30.05.2024). beneficiaml 

nu a depus Certificatele de atestare fiscala ANAF 1i DITL referitor la datoriile catre bugetul general 

consolidat ~i la bugetele locale, nef.'icand dovarla faptuJui ca nu inregistreaza obligafii bugetare 
restante. 

Termenul linuta de depunere de catre beneficiari a cererilor de emitere a acordurilor de finantare 

ce au ca obiecr obfinerea subvenriei stabilite conform scbemei de ajutor de stat reglementata de OUG nr. 
138/2022, a fast stabilit la art. 5 alin. ( 3) din acnil normativ, la data de 31 mai. 

Astfel, pentru a beneficia de ajutoml de stat, beneficiarii aveau obligatia de a depune cererile 

de emitere a acordurilor de finantare pana eel tarziu la 31 mai. ~idea '.indeplinii criteriile de eligibilitate 
la data depunerii acestei cereri. 

in fapt. prin Fi~a de eva/11ore a cererii de e111irere a acordului mnwl de fi11anfare 11r. ETS 

51130. 0.'U024, 111 ceea ce p1ive~te documentele referitoare la obligatiile de plata catre bugetul general, 

Ministeml Energiei a mentionat in mod eronat Certificatul de atestare nr. 113070/1 6.05.2024, 

document emis de Directia generala venituri buget local Sector 2 privind creantele bugetare de plata 

catre bugetul local, ci nu catre bugetul general. Totodata, in ceea ce prive~te obligafiile de plat:'! cAtre 

bugetul local, .Ministeml Energiei a acceptat depunerea unor documente (Certificatul de atestare fiscala 

1427678/17.07 .2024) care reflecta situatia obligatiilor fiscale la o alta data ( iulie 2024), dec§t cea a 

depunerii cererii de finantare (mai 2024). 

in vederea stabilirii indeplinirii criteriilor de eligibili.tate de catre operatornl Liberty Galati SA, 

la data depunerii cererii de fiuantare, Cw1ea de Contmi a solicitat Prunariei Mur1icipiului Galati 

(adresele or. 76343/ 11.11.2025 ~i nr. 79740/25.11.2025) ~i ANAF (adresa nr. 76340/ 11.11.2025), daca 

operatorul foregistra obligatii bugetare restante la finalul lunii mai 2024. 
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Prin adresa nr. 212938/ 17. l l .2025. Directia Impozite Taxe ~i alte lmpozite Locale Municipiul 
Galati confirmii faptul cl'i , Libei-ty Galap SA la data de 30.05.2024 avea datorii catre bugetul local 
in suma de 9.329.409,48 lei, iar prin adresa m. l598l i25.ll.2025. ANAF confirma faptul di, 

societatea la data de 28.05.2024 avea datorii clitre bugctul gene.-al consolidat al statului in sumrt de 

68.028.971 lei. 
Ministernl Energiei a invocat prin obiec!ii prevederile ru1. 5 aiin. 12 din OUG nr. 138/2022. 

sustinand faptul ca eligibilitatea beueficiarilor de ajutor de stat nu este evaluata definitiv la mornentul 
inregistrarii cererii ci la fmalizarea procedurii de analiza. 

Texh1l de act normativ invocat prin obiectii reglementeaza urm,iloarele: 
(11) fn siwafia 111 cnre cererea de e111itere a acord11/11i defi11a11(are este i11co111pleta, 1111 confine 

i11for111a(ii corecre, 1111 este 111soritfl de roaf{t doc11111e11tafia 11ecesaril sa11 existii 11eco11cordm1/e intre 

i11for111af iile fi1rni:ate, .Mi11isteml Energiei rm11s111ite soliciriiri de clari.ficnri be11eficiaml11i, cnre are 

obliga{ia den rasp1111de i11 tennen de 111nxi11111111 5 :ile l11cri'itoare de la pri111ire. /11 aces! ca:, ten11e111,l 

previ'i:111 la alin (11) se s11spe11dfl p(mfl la pri111irea rasp1111s11l11i de la be11eficiar. 

Art. 5 alin. 11 din OUG nr. 138/2022 reglementeaza termeoul in care personalul din cadrul 
ministernlui verifica eligibilitatea solicirantilor. respectiv rermenul de maximum 30 de zile lucratoare 
de la data depunerii cererii de finantare. impreuna cu toate documentele justificative necesare. 

Fara de sustinerile reprezentantilor Ministerului Energiei. se retine faprul ca art. 5 alin. ( 12) 
din OUG nr. 138/2022 reglementeaza exclusiv un mecanism procedural aplicabil 1n etapa de analiza a 
cererii de emitere a acordului de finantare. respectiv posibilitatea autoriti'lfii competente de a sol icita 
clarifici'lri beneficiarului in situatia in care documentatia depusa este incompleUI. contine informatii 
neconforme sau prezinta neconcordante. in acest context. norma instituie obligatia solicitantu lui de a 
nlspunde intr-un tennen dererminat ~j prevede suspendarea termenului de solutionare a cererii pan:l la 

primirea raspunsului. 
Prin continutul sau normativ. dispoziti1-1 analizata are caracter strict procedural. vizaod 

exclusiv buna desfl'i~urare a procesului administrativ de verificare a cererilor. fara a aduce vreo 

modificare condifiilor de fond privind eligibilitatca beneficiarilor. 
in mod esential. art. 5 alin. ( 12) nu contine nicio dispozitie expresa sau implicita care sa deroge 

de la prevederile art. 4 alin. ( 1 ). cam stabilesc criteriile de eligibilitate aplicabile solicitan!ilor. 
Or, in absenfa unei derogari exprese, no1·mele care reglementeazi'i procedura de analiza 

nu pot fi interpretate in sensul modific:irii condifiilor de fond sau a momentului la care acestca 

trebuie indcplinite. 
De altfel, suspendarea termenului de solutiouare prevazuta de a11. 5 alin. ( 12) are o 

semnificatie exclusiv procedurala. vizand prelungirea duratei de analiza a cereri i in vederea obtinerii 
unor informatii suplimentare. Aceasta suspendare nu produce efecte asupra momentului de referinta 
pentru verificarea eligibilitatii. care ramane eel al depunerii cererii de finantare. 

in consecinta. art. 5 alin. (12) nu modifica ~i nu poate fi interpretat in sensul modificarii 
momentului la care trebu.ie indeplinite criteriile de eligibilitate, ncestea trebuind sa fie indeplinite la 
data <lepunerii cererii. iar nu ulterior. prin n'lspunsuri la solicitarile de clarificari. 

0 ioterpretare contrara ar lipsi de efect util dispozitiile art. 4 alin. (I) ~i ar genera o aplicare 
neunitan'.i ~i impre.vizibila a schemei de ajutor. permitand accesul la finanrare al unor solicitanti care m1 
indeplineau conditiile legale la momentul relevant. 

Se retine faptul ca prin obieqiile transmise cu Adresa nr. 1226/BGV 17.02.2026 (pag. 6-7). 
reprezentantii Ministerului Energiei au men\ionat faptu l ca daca in cursul monitorizarii beneficiarul 
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ajutorului de stat nu mai indepline~te oricare dinrre criteriile de eligibilitate prevazute la art. 4 alin. ( 1) 

din OUG nr. 138/2022, ministerul notifica beneficiarul asupra incetarii Acordului anual de finantare ~i 

ia miisurile necesare de rambursare a ajutorului de stat de la momentul la care beneficiarul nu a mai 
indeplinit respectivele criterii. 

in fapt, de~i Ministeml Energiei sustine cl! m cazu l in care se constatc'i neindeplinirea de catre 
beneficiarii de ajutor de stat a criteriilor de eligibilitate prevazute la art. 4 alin. ( 1) din OUG nr. 

138/2022, vor fi luate masuri de rambmsare a ajutorului de stat, u1 cazul ideutificat de Curtea de Conturi 

privind acordarea ajutorului de stat cu nerespectarea prevederilor OUG m. 138/2022 (art. 4 alin. I), 
entitatea fonnuleazi'i obieqii. 

B. Referitor la punctul C.2.5 din proiectul Raportului de audit Cinanciar (pct. 8 din 
proiectul Scrisorii catre management) 

a) Constatarea de la punctul C.2.5: 
Acceptarea la plata a unor lucrari realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia 

Nucleara - RATEN i'n suma de 2.471.346 lei (cont 673 .,Tm11sferuri i11teme "), pentm care. in mod 

nejustificat s-a angajat fma11farea in condipile in care, au avut alte obiective decat realizarea 
activitatilor din dorneniul energeticii nucleare pentn1 care s-a aprobat finantarea din fonduri de la 
bugetul de stat, unele dintre acestea fiu1d de uz intern al prestatorului (ex. aplicafii informatice de 
gestionare a resurselor umane, proceduri operationale). 

b) Recomandarile echipei de audit: 
"Ordo11alor11/ principal de credite 110 disptme prin act administrativ intern 1misuri concrete 

fo sarci11a directorilor (co11duciitorilor) structurilor de specia/itate di11 aparatul central pe11tru: 

• exri11dereo verifi.diri!or asupra 111tregii pop11k1/ii (s11111e!or p!ahre i11 01111! 2024) 111 vederea 
ide111ificarii ca:urilor de p!lifi efecmare penm, !ucrtiri reali:ate de Regia A11tono111a 
Te/1110/ogii pe1111·11 Energia Nuclearti: 

- avfmd alre obieclive decaf reaH::.area activitaJilor di11 do111e11iul e11ergeticii n11cleare pe11tru 
care s-a aprobat ji11m11area di11 fond11ri de la bugetu! de srm, sou a !ucrtiri/or de u: intern al 
prestaroru!ui; 

- 111 care esle ide11tifical 1111 grad ridicat de similaritate, fn vederea srabilirii necesitafii 
fina11farii dinfo11d11ri pub/ice. 

• pemn, ca:uri!e co11statare inc/us iv cele pre:emate fn mport, se vor dispune 111as11ri pemru 
stabi!irea s11111e!or decomare i11 mod 11ej11stificar, stabilirea i111inderii prejudiciului produs 

b11getu!11i de stat ca 11r111are a plaJilor efecruate, inregistrarea f11 co11tabilitate a s11111e/or 
stabi!ite, recupemrea acestora, inclusiv a doban:i!or afereme, 111 co11difii!e !egii .~; virarea 
s11111elor recuperate la bugellt! de stat; 

• imroducerea 11m1i 111ecm1is111 de comro! care sa asigure: 
- verificarea che!tuielilor efectuare penrru jiecare !11crarelsr11di11, i11c!11siv deter111i11area va!orii 

estimate pe11tru fiecare lucrare propusa prin progra11111! anua! de cercerare Ji a 11ive!11/11i clie!wie!ilor 
acceprate la plata; 

- f111b1111t1rt1Jirea 111ecanis111elor privi11d stabi!irea lucrtiri!o,· 11ecesare a fl ji11c111fate, respectiv 
fi111da111entarea te111elor de cercetare pe ba:a 1111ei m,a!i:e prealabile as11pra 11ecesira{ilor de de:volwre 
a sectoru!11i energeticii nuc!eare. Terme11: 30.09.2026" 
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c) Punctul de vedere al entit¾'ltii auditate, exprimat prin obiecfiuni 1i/sau in cadrul ~edinfei 

de conciliere: 
- l11crarea ,.Jvlmma/ de opemre a i11sta/n/iei de 11e11lt011ografie uscata " face parle din 

activitatea de de::voltare a proced11ri/or te/111ice $i a doc11111entafiilor 11ecesare pemm exploatarea in 
condifii de securilate a instalnfii/or 11ucleare ~-; repre:intfr 11/ti111a etapa a ac1ivita/ii dedicate de:voltarii 
i11 JC'N a 1111ei metode de deter111i11are a i11tegritafii stmct11m/e a 111aterialelor ba:atlr pri1111e111011ogmfie 

uscata; 
- l11cmrea Orgr111i:nrea de activitlifi pmcrice de preglitire yi testare a capacitfr(ii de rfrsp1111s 111 

sitnafii de accide11I 1111clear rasp1111de 111 egalii 111as11ra obiectivelor (02) 9i (03) 9i se i11scrie in 
activitafile (A 2). C'o11for111 11on11elor 9i regle111e11tftrilor 11afionale 9i i11tema{ionale, existe11{a 

instnln/iilor 11ucleare critice i111pu11e i111p!e111e11tarea 111111i program de rnsp1111s la situafii de 111g e11fa 
radiologicn, precu111 9i asigumrea perso11alului .,i preglifirea co11sta11ta a acestuia penrm inrerve11fii 

prompte $i eficie11te: 
- lucrarile Raport privi11d activitatea desfo9urata 111 01111I 2023 i11 cadrnl progrrm111lui de 

cercetare-de: voltare al RA TEN nr. 1 ,, Sec11ritate nuc/eara ", ,, Reali:i'rri 9tii11fifice .~; te/111ice ale RA TEN 
JCN 111 mm/ 2023 " 9i ,. Siste111 i11fon11atic pe11tru gestio11area 111carcarii persona/11/ui din IC'N Pite.yti: 

J111p!e111e11tare aplicaJie evidenfa po11taj" fac parte din activita(ile de 111a11age111em program, ce 
co11s0!11ie, co11Jor111 Legii Cercetarii, activitafi oltgatorii; 

- referitor la lucrarile co11sidemte de CCR avimd 1111 gmd l'idicat de si111ilimdt11e, aces tea fac 
parte din categoria !11crari!or suporr p emm prega1irea ~; awori: area perso11alului. dm· $i a pregaririi 
rtispu11s11/ui in ca: de accidem (plan de 11rge11f ti). Bi11e i11feles ca unele dimre activitafile de preg!tlire 
.<ji testare a capacifa/ii de rasp1111s, sm1 pregatire $i autori:are a perso11al11/11i au 1111 carncter reperitiv, 
11rmari11d 111e11finerea 1111111 11/vel adecvat de i11stmire a perso11al11lui i111plicat .$·i rotodata eva/11area 
co11ti1111a ,ri 111e11fi11erea i11 para111etrii de fi111cfio11are a mijloacelor re/mice necesare i111p!e111e11tfrrii 
ac/i1111ilor p!aniftcare de raspuns la urge11(i't; 

- po11derea 111are a cheltuielilor i11directe fata de cea a che/tuieli/or directe este deterrninatti de 
vo/oarea mare a c/1e/t11ie/i!or c11 11tilitafi/e, serviciile rmxilim·e, i11tre(i11ere-repara(;;, asig11mre 
fimcfionare reactor 1111c!ear de cercetare TRIGA, 111 co11difii de sig11rm1fa si securitate 1111cleara, 
cheltuieli care sun! reparti::ate as11pm lucrarilor de cercetare-de::vol!are i11 fi111cfie de 111rmopera 
directfl alocata fiecarei l11crari de cercetare, di11 co11siderem e de repm·ri:are ec/,;tabila a ace.star 

cheltuieli. Aceste parficularitafi specifice activitafii RA TEN deter111i11a 1111 c11a11t1111111eobismlit de mare 
al po11derii c/1elt11ielilor indirecte, repre-:;e111imd cmca principala pe11tru aspectele atipice sesi:ate de 
experfii C111tii de Co11t11ri. 

d) Actiunile propuse de entitate prin plnnul de remediere ~i/sau in ~edinfa de conc.ilierc: 
Entitatea a comunicat Planul de milsuri nr. 1225/BGJ/ 17.02.2026, iar raportat la constatarea de 

la punct11l C.2.5 nu au fost propuse masuri pentrn implementarea recomandarii. 

e) Concluziile concilierii : 
Reprezentantii entiti'lpi auditate nu ~i-au insu~it constatarile/concluziile ~i recomandi'irile 

inscrise in proiectul Raportului de audit financiar ~i respectiv in proiecn1! scrisorii catre management. 

context in care punctul C .2.5 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 8 din proiecml Scrisorii 

catre management) a ri'lmas in divergentli. 
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f) Punctul de vedere al Departamentuloi IV 
Din analiza celor consemnate 'in proiectul raportului de audit financiar, a argt1mentelor 

prezentate de entitate ~i in raport cu prevederile legale aplicabile, 'in privinra deficientei consemnate la 

punctul C 2.5 din proiechrl de rapo1t, Departamentul rv mentioneaza unnAtoarele: 

Sub un prim aspect, se rerine ca Ministerul Energiei nu a formuJat obiectii raportat la 
constatarile din Proiectul de raport de audit financiar, privind: 

- faptul ca pentn1 lucnlrile de cercetare-dezvoltare, aplicarii ~i inginerie tehnologica, care umiau 

a fi efectuate de RA TEN in anul 2024, grupate 111 cadrul a 18 subprograme, nu a fost stabilita 
valoarea nominala estimata a fiecarei lucrari de cercetare propusa a fi realizata, astfel ca. la nivelul 
Minjsterului Energiei nu se cuno~tea va loarea nominala a lucrarilor ce urmau a fi suportate din fondmi 
de la bugetul de stat; 

- in ceea ce prive~te fuudamentarea valorii pentrn lucrarile de cercetare-dezvoltare cuprinse in 

e~antion, au fost prezentate fi~e antecalcul cu determinarea cheltu ielilor directe per tota l, cbeltu.ieli 
indirecte propuse in procent de 135%, cota de profit 0%, iar la receptia acestora au fost anexate fi~e 
postcalcul, in care cheltuielile indirecte sunt cuprinse int.re 141,59% ~i 213,82%; 

- Ministerul Energiei a angajat prin Contractul or. 44/29.12.2023 finantarea unui numar de 

362 lucri'iri in valoare de 141.500 mii lei (pentru cele 18 subprograme), fara a avea la baza 
documente prin care sa justifice lucrarile acceptate la finantare din totalul de 367 lucri'iri 
1>ropuse, precum ~i valoarea nominala estimata ?i elementele detaliate a fiecarei lucrari in parte, 
respectiv cheltuieli directe ~i indicarea cotei procentuale pentru cheltuielile indirecte ~i profit; 

- recepfia lucri\rilor nu s-a realizat de finantator (Ministerul Energiei). aceasta efectuandu­

se chiar de prestator - RATEN, in baza unor procese verbale incheiate de RATEN pentrn lucrarile 

realizate de institutele din cadrul acestuia. In fapt, Ministerul Energiei nu a stabilit modalitatea de 

receptie a lucrarilor achitate din fonduri publice ~i nu a nominalizat persoanele care au aceste atributii, 
constituirea ~i componenta comisiei de receptie fiind stabilita prin decizii emise de pres ta tor (RA TEN); 

- lucrarile finantate din fondw·i de la bugetul de stat in baza Contractului nr. 44/29.12.2023, 

au fost clasificate la nivel "secret de sen1ici11", context 111 care accesul la aceste lucrari este 

restrictionat ~i pennis numai anwnitor persoane ~i in amunite conditii, cu respectarea principiului 
nevoii de a cunoa~te; 

- pentrn lucn'irile finanfate din fonduri de la bugetul de sta t. Ministernl Energiei nu a facut 

dovada ca acestea au fost utilizate in practica de catre operatorii economici sau instil11fionali din 

domeniu, context in care acestuia ii revine at:ributia de a analiza eficienra utilizarii fondurilor publice. 
respectiv necesitatea imbunatatirii mecanismelor privind stabi li.rea lucrarilor necesare a fi finantate. 

Pentru cresterea gradului de utilizare a rezultatelor, este necesara fundamentarea temelor de cercetare 

pe baza unei analize prealabile a cereri i reale din partea operatorilor economici ~i institutionali; 

- faptul ca in Inventarul centralizat din domeniul public al statului se atla peste 5.000 de lucrari 
de cercetare cu o valoare totalli de 979.558.918 lei, finantate din fonduri de la bugetul de stat. pentrn 

care nu a fost identi.ficata utilizarea acestora de catre operatori economici sau institutionali din 

domeniu. intrncat raportat natura acestor bunuri, nu au fost identificate documente prin care acestea au 
fost date in concesiune. 'in inchiriere, in a<lministrare sau cu titlu gratu it. 

Sub lm al doilea aspect, se retine ca elementele referitoare la finanfarea unor h1crari din fonduri 

alocate de la bugen1l de stat au fost constatate ~i in precedenta misiune de audit financiar, acestea fiind 

consemnate in Raportul de audit financiar nr. 40003/05.06.2025, focheiat la Ministernl Energiei. 

aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 584/05.06.2025. 
IO 
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Referitor la sustinerile reprezentantilor Ministerului Energiei privind lucrMile efechiate de 

RA TEN care au fost achitare de minister din fonduri alocate de la bugetul de stat. mentionam ca audihil 

a identificat urmatoarele situatii: 
- lucrari de uz intern pen tru RA TEN ( ex. Siste,11 i11fon11ahc pe11tn1 gestionarea i11ciird1rii 

perso11a/11/11i din JCN Pite!jti. J111p/e111entare ap/;cnfie evide11Jti pomaj; .Ma1111al de operare instalafie de 
11e11tro11ogmfie 11scatti; Orga11i:area de acrivittifi practice de pregalire !ji restore a capacittifii de 

rasp1111s 111 si111afii de accident 1111c!ear): 
- lucri'iri care reprezinta sinteze ale unor alte lucrari decontate anterio r din fonduri 

publice, context in care nu este dovediti\ efid eofa utilizarii fondurilor publice (Raport privi11d 
nctivitmea de.'ifa!j11mrii in m111I 2023 in cadml progrm11ul11i de cercetare-de:voltare al RATEN 11r. 1 
"Sernritme 1111clenri"t ": Renli:ari !jfii11fifice !ii tel111ic<! ale RA TEN JCN in m111! 2013): 

- lucrari cu un grad ridicat de similaritate, pentrn care Ministeml Energiei aJe rolul de a 

identifica necesitatea finantarii din fonduri pub lice (Rnport imern - Pregatirea perso11nl11!11i Cl/ ro! in 
nsig11rarea rasp1111su/11i in en: de accident nuclear sau 11rge11ta radiologica - 51 file - 340. 773 .30 lei. 

Aspecte practice privi11d protecria perso11al11hd i11 sirunfii de ace idem 1111clenr s011 11rge11/ti mdio/ogica 
pe a111p/asm11e11t11/ 11nei i11s1a/nfii 1111c!eare - 4 7 file - 241.817 lei). 

Referitor la lucrarile de uz intern ale RA TEN pentrn care Ministerul Energiei a efechrnt plati 

din fonduri din bugetul de stat. menrionam urmatoarele: 

✓ Lucrarea/proiectul Ma1111al de opemre i11srala(ie de 11euh·o11ogmfie 11scatti. pentm care au 

fost efect1.1are plati de la buget1.1l de stat in suma de 873.201 le i, pentru care se afirma ca susjine 

activitatea de colaborare internatiouala ~i priu unnare nu este exclusiv pentru uz intern. are ca ele111e11te 
de co11ri11111 o descriere a i11sralafiei de 11e11rro11ograjie 11scatti. pre:emarea 111erodelor de lucm, 
descrierea so,ft11rilor de ana!i:a !ii prelllcrare n i111ngi11ilor obfi11111e i11 1m11a experi111e111elor. 
reprezentand in fapt, o descriere a acestei instalatii ~i a procedurilor operafionale 1ntocmite de 
RA TEN inca din anul 2018. in acest caz, Ministerul Energiei nu a justificat care a fost 

fundamentul care a stat la baza pll'ifii din fonduri de la bugetul de stat, i.n anul 2024, a unor 

proceduri operaponale interne ale unei regii autonome, intocmite inca din anul 2018 ; 

✓ Lucrarea/proiech1lui Organi:nrea de nctivitati practice de pregatire Ji res tare a capaciratii 
de msp1111s i11 situatii de accident 1111clear (51 file), pentrn care au fost efec!'uate plati de la bugen.il de 

stat in suma de 378.437 le i. pentrn care se afirma ca vine ill sprijinul indeplinirii obligatiilor 

Ministernlui Energiei de asigmare. prin subunitatile sale. a suportului tehnic pentn1 CNCAN cu privire 

la pregatirea ~i raspunsul la s ituatiile de accident. a constat in verificarea capacirafii de rasp1111s i11 ca: 
de accidem 1111clear sm1 11rge11ta radiologica, pe p!a(for111a JCN Pitesri. Astfel. lucrarea are ca elemente 

de continut clescrierea activitaplor rlesfa~urate pentru instruirea specifica a personalului s i 

verificarea eficacitatii actiunilor de raspuns in caz de accident nuclear pe platfonna ICN Pite~ti. context 

in care M inisterul Energiei nu a justificnt care a fost fundamentul care a s tat la baza plafii din 

fonduri de la bugetul de stat, in anul 2024, intn1cat lucrarea desfa~urata pe platfonna lnstitutul de 

Cercetari Nucleare Pite~ti. are caracter de uz intern, iar nu de uz public. avand i:n vedere natura. scopul 

~i destinatia acesteia. Astfel. obiectiV11l principal al proiecn1lui a constat in instmirea specifica a 

personalului ~i verificarea eficacitl'itii actiunilor de raspuns in caz de accident nuclear sau urgenta 

radiologica. Aceste activitati sunt intrinseci functionarii interne a RA TEN, fiind orientate exclusiv catre 

pregatirea ~i evaluarea capacitatii operative a personalului propriu. fara a viza utilizarea sau accesul 

publicului larg. P tin urmare. lucrarea nu serve~te unei folosinte publice directe, ci optimizarii 

mecanismelor inteme de interventie. 
11 

Str . L':!v Tols t.01. nr. 2 2-24 , Sec t o r 1 , Bucura ~t:i , +4Q21 . 30 . 7S . 70S , www. curteade con-c.uri . r o , Oep.;rr.ament. IV@rcc . r o 



imprejurarea ca finantarea lucrarii a fos r realizata din bugetul de star. 1u cuantum de 3 78 .43 7 

lei. nu este de natunl sa schimbe regimul juridic al utilizarii acesteia, intrucat criteriul determinant il 
reprezinta destinatia ~i modul efectiv de utilizare, iar nu sursa finantarii. In practica. numeroase 

activitati finantate din fonduri publice au caracter exclusiv intern. precum cele de instrnire profesionala 

sau testare operationall'l. in lipsa unei utilizari di.recte de cau·e public, a accesibilitatii generale ~i a unei 
destina\ii orientate catre satisfacerea nemijlocita a unui interes public prin folosinta directa. lucrarea 

nu intnuie?te elementele specifice uzu lui public. Fata de aceste considerente, rezulta ca lucrarea 

analizata a.re caracter intern, fiind destinata exclusiv pregatirii ~i evaluarii personalului RA TEN. motiv 
pentrn care aceasta trebuie calificata ca fiind de uz intern. 

✓ Lucrarea/proiectul Sisre111 i11fon11atic p e111m gestio11area 111cflrcari i p erso11a/11/11i di,, !CN 

Pite$1i. I111ple111entnre aplicafie eviden{!t ponraj, pentru care au fast efectuate plati de la bugetul de stat 

in suma de 295.978 lei, pentrn care se afirml.'! ca v ine 111 sprijinul raportarii financiare strict la nivelul 

programului de cercetare, ~i nu al activ itatii tinanciare la nivel de RA TEN ICN, ~i care poate fi cu 

u~urinta adaptat ~i transferal altor unitati. a constat in gestionarea eficienta a procesului de incarcare 
a personalului din cadrnl RA TEN - Institutul de Cercetari Nucleare Pite~ti. 

in acest caz, l\!linisterul Energiei nu a justificat care a fost fundamentul care a stat la 
baza pllifii din fonduri de la bugetul de stat, in anul 2024, avand in vedere faptul ca prin natura sa, 
aceasta aplicatie infonnatica reprezinta un instmment de lucm intern, utilizat pentru gestionarea 

activitatilor personalului din cadrul RA TEN, fara a avea ca destinatie utilizarea de catre public sau de 

catre alte entitati externe. Audi tu) nu a contestat utilitatea unei aplicatii infonnatice la nivelul RA TEN, 

ci a contestat faptul ca aceastl't aplicatie care este utilizata exclusiv la nivelul acestei regii a fost finantata 

din fonduri publice. 111 contextul ill ca.re utilitatea acesteia este limitata la sfera organi.za.rii interne. 

respectiv la gestionarea resurselor umane, planificarea activitatii ~i evidenta timpului de lucrn. 

consti.tuind un instrument specific managementului intern al RATEN. Totodata, trebuie subliniat ca 
sistemele infonnatice de tip pontaj ~i management al resurselor umane sunt. prin definitie, destinate 

uzului intern al organizatiilor, fiind utilizate pentru functionarea eficienta a acestora, fara a avea 
caracter de bun sau serviciu destinat uzului public. 

Totodata. auditul a identificat situatii in care lucrari care reprezinta sinteze (ex. Raporr 

privind nctiviTatea desj{l§11rata 111 m111I 2023 in car/ml progra11111/11i de cer cetnre-de::volrare al RATEN 

11r. 1 "Securitate 1111cleara "; Rea/i:tiri ~riinfifice } ire/mice ale RA TEN !CN 111 mil{/ 2023) ale unor alte 
lucn'iri decontate anterior din fonduri publice, au Cost decontate in anul 2024, context :in care 

aceasta cheltuiala nu poate fi considernta eficienta in condifiile in care aceasta activitate dubleazii 
activitafile deja finanJate din fonrluri cle la bugetul de stat. in contextul utilizarii fondurilor publice, 

principiile de legalitate, eficienta ~i economicitate impun evitarea oricarei duble finantari pentm 

activitati care au acela~i obiect sau car e se suprapun in mod semnificativ. Astfel, audih1l a evidentiat 

existenta unor sih1atii in care lucrari ce reprezinta sinteze ale unor activitati deja finantate anterior din 
fonduri publice au fost, la randul lor, decontate ill anul 2024. 

in aceste conditii, se constata ca respectivele cheltuieli nu pot fi incadrate in sfera utilizarii 
eficiente a fonduri lor publice. tnuucat activitatea de elaborare a sintezelor nu aduce un plus substantial 

de valoare fata de lucrarile initiale, ci, dimpotriva. dubleaza activitati deja ftnantate de la bugetul de 
stat. Practic. aceea~i baza de informatii si re211ltate este utilizata pentm a justifica o noua cheltuiala, iar 

o astfel de practica contravine principiului bunei gestiuni financiare. intmcat resursele publice sunt 

alocate pentm activitati redundante, ill deu·imenhtl altor nevoi reale sau prioritati ale sistemului de 
cercetare-dezvoltare. 
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Referitor la lucri'irile cu un grad ridicat de similaritate (Orga11i : area de acrivirafi pracrice 

de pregatire ~; tesrare a capacitatii de rasp1111s in s if11arii de accident 1111c!ear; Raporf i111em -

Pregatirea perso11alu/11i cu ml 111 asig11rarea rasp1111s11/11i in ca: de accide11r 1111clear sou 11rge11fn 

radiologic1t; Aspecte pracrice privind prorecfia perso11a/11l11i in simnrii de accidem 1111c/ear sm111rge11/a 

radiologica pe m11plnsm11em11! u11ei insrakl{ii 1111clenre). in urma analizei comparative. s-a constata t cl'! 

peste 90% din continutul lucrari lor este similar. avand un caracter preponderent procedural, diferentele 

fiind jnstificate la nivel declarativ prin actualizarea unor proceduri interne ale RA TEN. Cu toate 

acestea. s impla revizuire a unor proceduri, in absenta unor modificari substanfiale de continut, nu poate 

fuudamenta in mod adecvat necesitatea finantarii unei noi lucrari distin cte. in special in contextul in 

care lucrarile anterioare au fos t deja recunoscute ca bunuri publice. in acest context. fi nan\area repetata 

a unor lucrari cu continut substantial similar ridica semne de intrebare cu privire la oporh111itatea ~i 

eficienta uti lizarii fondurilor publice. 

in consecinta. se impune ca finantatoru l sa realizeze o analiza rig:uroasa. prealabila aprobarii 

finantarii, care sa vizeze gradul de noutate. valoarea adaugata ~i necesitatea reala a lucrariJor propuse. 

O astfel de analiza ar trebui sa previna situatiile de suprapunere sau redundanta. asiguraud alocarea 

eficienta a resurselor publice ~i evitarea finantarii unor activitati care reproduc. in mare masura. 

rezultate deja existente. 

C. Referitor la punctuJ F. 7 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 18 din 

proiectul Scrisorii catre management) 
a) Constatarea de la punctul F.7: 
Efectuarea de plati nelegale cu salariile (indemnizafii/majori'iri salariale) in suma de 

1.210.010 lei, iuregistrate in s ituatiile financiare 1ncheiate la 3 1.12.2024. prin: 
1) constituirea la niYelul Ministerului Energiei prin OrdinuJ ministrnlui energiei nr. 

1739/29.12.2023 a doui'i Comisii de monitorizare, contrar prevederiJor OUG nr. 159/2020 ( care 

prevede consti.tuirea comisiei formate din 7 membri). ceea ce a condus la supraeYaluarea 
cbeltuiclilor cu salariile cu suma estimata de 72.476 lei, reprezentand majorarea salariilor de 
bazi pentru un numi'ir de 7 membri aferente perioadei ianuarie - aprilie 2024; 

2) nestabilirea prin Ordin al ministrului energiei a 11111111im lui de 111e111bri. a atri b11(iilor 

sp ecifice comisiei de monitorizare. precum ~i a i11de11111i:afiei h111are bmte a fiecfirni membrn in 
funcpe de numarul proiectelor depuse, conform prevederilor Ol1G nr. 159/2020, aferente 
perioaclei mai - octombrie 2024, penfru care Ministerul Energiei a efectuat plati in suma de 

419.328 lei. 
3) acordarea, in perioada mai - noiembrie 2024, membrilor nominalizafi in caclrul 

Comisiei de analiza pelllru demararea 111111i 11011 cicltt 111 cadrul programului de fi11a11(are 

., ElecrricUp", numita prin Orclinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023, a unei indemnizapi 
lunare brute de 30% din indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru fuuqia de secretar de stat ( 4.992 

lei/membru). 1n conditiile in care, acordarea acestei indemnizapi a fost stabilita ulterior prin 

Ordinul mini strului energiei or. I I 2 l /26.07 .2014. rezultand o diferenta acordata in plus in sumi'i de 

628.992 lei; 
4) acordarea integrala in luna septembrie 2024. a indemnizapei lunare brute de 30% din 

indemnizatia bruta prevazuta de lege pentrn functia de secretar de stat (4992 lei/rnembm) penrru un 

numar de 32 de persoane, de~i numarul stabilit atat prin Ordinul ministrului energ1e1 nr. 
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1121/26.07.2024, cat ~i pr in Ordinu l ministrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a fost de 30 persoane, 
rezuJtiind o diferenta platita in plus de 9.984 lei; 

5) acordarea nejustificata pe perioada ianuarie - aprilie 2024, a majorarii salariuJui de 
baza, in sumli de 46.144 lei, in cazul unor salariati din cadrnl Ministerului Energiei, peste nivelul de 
30% , prevAzut la art. 6 alin (4) din OUG m . 159/2020, ti.ind identificat un numar de 4 salariafi care 

au fost numiti in cadml Programului de finantare .. Electric Up ", a tat in comisiile de 

implemeutare/monitorizare cat ~i in comisia de ana liza peut:11.1 demararea unui nou ciclu de finan tare ~i 

ale caror salarii de baza au fost majorate cu un procent de 60%, prin acordarea de majorari salariale 

(de 30%, respectiv 30%) pentm fiecare com.isie in parte, fapt ce a condus la acordarea suplimentara de 

drepturi de natura salariala; 

6) acorclarea in tuna iulie 2024 a majoni rii salariului de baza i'n cazu l a doi salariati, peste 
limita de 50% prevazuta la art. 16, alin. 1 din Legea carlru nr. 153/2017 (indifereut de numa.rul de 

proiecte), salariatii 1n cauza fiind nom.inaLizati atiit 'in cadru l Ecbipei de proiect pentru elaborarea ~i 

implementarea Refor111ei R4 (PNRR), cat ~i in cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea proiectelor 

depuse in cadrnl PNRR, Componenta 6 - lnvestit ia 4, fapt ce a condus la acordarea supLimentara de 

dreph.1ri de natura salariah1 in suma de 2.639 lei; 

7) acordarea nej ustificata a unor maj orarii salariale aferente perioadei septembrie - decembrie 

2023, tn baza Notei Comisiei de rurnliza a Programului Electric Up, ciclul 2 nr. 

260759/DGPEGNER/20.03.2024, Ministernl Energiei a recalculat pentrn un numar de 7 salariati, 

membri in cadrul comisiilor Electric Up, majorarea salariala cu un proceut intre I 0% - 30%. fapt ce a 

condus la acordarea nejustificata/nelegala de drepturi de natura salariala in suma de 30.447 lei. 

b) Recomandarile echipei de audit: 
"Ordonatoru/ principal de credite va dispune pri11 act administrutiv intem miisuri concrete 

111 sarci110 directorilor (co11duciitorilor) structurilor de specialitate din aparatul ce11tralpeTLtru: 

- e.xti11derea verificnrilor (inclusiv prin 111isiu11i de audit p11blic intern) asupra drepwrilor de 
11at11rti salariala acordate f11 mnil 2024 asupra n11regii pop11lafii in vederea identificarii $i a a/tor 
ca:uri de sa/ariafi care a11 beneficial de majorari salariale/inde11111i:a[ii l11110re acordate 111 a!te 
condifii decal cele legale; 

- pe11rm co:urile consrmme, i11c/11siv cele pre:emore f11 raporr, se vor disp1111e 111asuri pentrn 
s,abi/irea s11111elor decomale 111 1110d nelegal, stabilirea f,1fi11derii prej11diciu/11i produs ca 111w are a 
plafilor efecwate, f11regisTmrea 111 comabi/i1me a s11111elor stabilile, rernperarea acestom, inclttsiv a 
dobfm: ilor afereme, in co11di/iile legii Ji virarea su111elor recuperate pe desfina/iile le.gale; 

- introducerea unui 111ecanis111 de co111rol care so asigure verificarea cheltuielilor cu salariile 
pon·ivil prevederilor le.gale. Ter111e11: 30.09.2026" 

c) Acpunile propose de entitate prin planul de remediere ~i/sau in ~edinta de conciliere: 
Entitatea a comunicat Planul de masuri nr. 1225/BGI/17.02 .2026. iar rapo11at la constatarea de 

la punch.11 F. 7 au fost propuse masuri pentrn implementarea recomandarii. 

d) Concluziile concilierii: 

Reprezentanpi entitafii auditate nu ~i-au insu~it constatarile/coocluziiJe .1i recomaodarile 
'inscrise in proiech.11 Raportului de audit financiar ~i respectiv 111 proiech.11 scrisorii cAtre management, 

context in care punctul F . 7 din proiectul Raporh.ilu i de audit fi11anciar (pct. 18 din proiectul Scrisorii 

catre management) a ramas in divergenta. 
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e) Punctul de vedere al entitapi auditate, exprimat prin obiecfiuni ~i/sau in cadrul ~edintei 

de conciJiere: 
- referitor la abaterea mention a ta la pct. l : 
A~o c11111 se observa OUG nr.15912020 nprobata pri11 Legen nr.1212022 prevede la arr. 6 n/i11. 

( J-3) consrltuirea co111isiilor de anali:a, i111ple111e11rare, 111011i1ori:are ~i so/11fio11are a co11testafiilor. 
Sub aces! aspect, conform legii 111ai sus 111e11fio11me se pot co11stihli co111isii avcind en obiect de activilale 
anali:a, i111ple111e111area, 111011itori:area .~i sol11/io11m·ea co111estafiilor, si11g11ra /imitare fiind 111111,arul 
de 111eT11bri per co111isie, fora a se limifa fa 1111111aml co111isii!or. ln aces! se11s, legi11itom! n lftsm la 
aprecierea e111i1e11t11/11i act11!11i adT11i11islrativ de 111111,ire a comisiilor, i11c/11siv a 1111111nr11/11i aces/or 
co111isii din rafiuni deter111i11a1e de stabilirea in co11cre;, de la ca: la ca:. i'nfimcfie de 1111111tlm! efectiv 
de ap!ica11fi evalurl(i. admi!ji, finanfa(i ~·i m011;tori:afi. 

Legea nu prevede un m1111nr !i!lli!at de co111isii specificri11d doar categorii!e, ca!itmea ace.stom 
prec11111 .Ji m1111aml 111axi111 al 111e111brilor din rnre pontefi co11srituita, aces Tea fiind specific ate c11 Tit/11! 
general. Constir11irea a do11ti co111isii de 111011/tori:-are esle j11stificma de lipsa 1111ei s1ruct11ri jlexibi!e a 
11nei si11g11re com is;; li111itati'i la 7 111eT11bri care raportat la acfiviratea !ji a1rib11(iile per asa111b!11, 1111 va 
putea asigura o 111011irori:are corespu11:atoare a proiectelor fi11rmfate cu respecwrea prevederilor 
ProgrmJ1ul11i definm1fare, cic/111 I i11 etapa de 111011/tori:are. 

Punctul de vedere al Departamentului IV 
Prevederile art. 6 din OUG nr. 159/2020. in forma in vigoare pana la 25.04.2024. reglementau 

urmatoarele: 
(I) !11 scop11I i111pleme11tarii Progrm1111!11i de fl11a11f(we «ELECTRIC UP» pe11tru puioada 2020-

10] 7 se co11stit11ie comlsiile de ana/lza, lmpleme11tare, mo11ltorizare !ji sol11(io11are a co11testa(lllor, prin 

ordi11 al 111inism,!11i e11ergiei. 
(]} Fiecare comlsle se co11stit11ie 111 1111111ur de 7 membri, salaria/i in cadrul Mi11isren1l11i 

Energiei, co11for111 an-ib11fiilor specifice pre1·a:11re in glridurile defi11a11fare ale Progrn11111/11i .,ELECTRIC 

UP ". 
Astfel, la art. 6 din OUG nr. 159/2020 se reglementeaza constituirea comisiilor (termen 

folosit la plural deoarece mmeaza o in§ii1.i.ire) de analiza, i.i11plementare. monitorizare ~i solutionare a 
contestatiilor. Dadi legiuitornl ar fi lasat la aprecierea Ministernlui Energiei constituirea unui numar 

nelimitat de comisii, nu ar fi specificat la alin. t2) o limitare a numarnlui de membri. 
Mai mult decat atat, prin modificarile ulterioare (OUG m. 39/2024). legiuitornl a lasat la 

aprecierea ordooatorului de program numarul ~i compooenta comisiilor. astfel cum e specificat in 
motivarea de modificare a OUG nr. 159/2020. respectiv .,pe11tm a 1111 li111ifa co111po11ema 
co111isiilor ..... ava11d in vedere 1111111aml 111are de proiecre depuse, evaluate fi deco11tate i11 pri11111I cic/11! 
de.finanrare, respectiv 2536 - 1837 -1525, penrru operrl{io11ali:-area etapelor de i111ple111e111are este 
11ecesar 1m m1111ar mcli mare de me111bri 111 comisiile de eval11are f i deco11tare". Faptl1I ca prin OUG 
nr. 39/2024 s-a corectat limitarea numarului de membri in comisiile de analiza, evaluare, implementare, 
monitorizare, este recunoscut de reprezentanrii Ministerului Energiei. la pagina 17 din Obiectiile nr. 
1226/BGVl 7.02.2026. 

in fapt, de~i cadrnl legal aplicabil permitea constituirea unei comisii pentrn fiecare din 
activitatile derulate in cadrul programului Elech·icUP, prin Ordinul ministrului energiei nr. 

1739/29.12.2023 s-a aprobat constiluirea a doua Comi'>ii de monitorizare, fiecare cu cate 7 
membri, avand acelea~i atribufii, fapt ce a condus la efectuarea de plati fara baza legala ~i implicit 
la supraevaluarea chelh1ielilor cu snlariile cu smna estimata de 72.4 76 lei. 
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Este impo11ant de subliniat ca atribufiile celor douli comasu erau identice (stabilite in 
Anexa 2 la Ordinul ME or. 1739/29.12.2023), ceea ce inseamm1 ca activitatile de monitorizare, 

precum ~i responsabilitatile privind verificarea ~i evaluarea activitatilor din cadrul programului, erau 

efectuate ill mod duplicat. Aceasta suprapunere a comisiilor ~i a atributiilor a condus la o efectuare de 
pHiti farli bazli legaHi. deoarece legislatia permitea doar constituirea unei comisii pentru fiecare tip de 
activitate, nu dublarea acesteia. 

- referitor la abaterea menponata la pct. 2: 

- 111odificare legislahva se aplica Progra11111!11i defi11a11fare Elecfric-Up pe 1oate cele 3 cicluri, 
legiuiforul dorind si'i e/i111i11e o discri111i11are phvi11d re11111nerarea 111e111brilor co111isiilor. 

Di11 aceste co11sidere11te 111e111brii comisiilor de 111onifori:are au fostls,mt rennmeraji 111 
confon11i1ate c11 prevederi/e OUG m·. 159/2020 aprobmo pri11 Legea 11r. 12/2022, 111odificati'i }i 

co111p!e1mi'i prin OUG nr.39/2024, fora a fl 11ecesor Ji opon1111 e111iterea 1m11i no11 Ordin privi11d 
co11stit11irea co111isiilor de 111011i1ori:ore. 

Modificarea Ordi1111!11i mi11is1r11!11i e11ergiei 11r.1 739/29.12.:!023 privind conslituirea co111isiei 
de mo11itori:are a proiecrelor finm1fate l11 cadrul Progrm1111/11i Electric-Up, cic/ul 1, a s11rvenit m1111ai 
i111110111e11flll 111odifid1rii co111pone11fei co111isiei de 111011itori:are previi:ure f11 A11e-ra 1. 

Odatli cu adoptarea OUG nr. 39/2024 111e111brilor co111isiilo1· constituire penrru acrivitmea 
depusa li se aplica prevederile arr. 6 ali11. (4) din OUG nr. 159/2020, comolidatli. 

Punctul de vedere al Departamentului IV 

Prevederile art. 6 din OUG nr. 159/2020, in fonna ill vigoare mcepand cu 25.04.2024, 
reglementau urmlHoarele: 

(1) in scopul i111ple111e11Mrii Progra11111!11i de finmr(ore «ELECTRIC UP» pentru perioada 
2020-2032 se co11stir11ie, pri11 ordin al ministru/ui energiei, comisii!e de a11ali:li, evaluare, 
i111ple111e11tare, 111011itori:are 1i sohtfionare a comestafiilor. 

(2) Fiecare co111isie se constituie din salariafi din cadml struaurilor apamr11!11i propriu al 
Nfinistemlui E11ergiei, co11for111 arribu(iilor specifice preva:11te fn gh;durile de finanfare ale 

Progra11111lui «ELECTRIC UP». Nu111aml de 111e111bri, atribufiile specificefiecarei comisii, prea1111 ,Ji 
h1de111ni:afia l1111ara brut(t se stabilesc pri11 ordi1111/ prevri:ut la ali11. (]}, in funcfie de numi'irul 
proiectelor depuse, cu f11codrm·ea in prevederile bugetare aprobate. 

(4) Persona/11! di11 cadrul opara111!11i propriu al Mi11isterul11i E11ergiei, 111e111bri 111 cadrul 
comisiilor de anali:a, eval11are, i111ple111entare, 111onifori:ore :ji soh1fio11m·e a contestafiilor, be11eficia:a 
de O i11de11mi:a{ie lunara bruta al carei C/1(1/Jhtlll nil VO depa~·i 30% din i11dem11i: afia bmta prevri:uta 
de lege pe11tm fimcfia de secretar de stat, f11 perioada 1i conform octiviflif ii desfa111rate fn cadrul 
Progra111uh1i defi11m1fare «ELECTRIC UP>>, in te111ei11! a/i11. (]). 

Modificarile a11. 6 din OUG nr. 159/2020. incepand cu data de 25.04.2024. au fost aduse de art. 
I pct. 8 din OUG nr. 39/2024, act nonnativ care prevede la art. II, unnAtoarele: 

(]) Ordinul 111i11istrului energiei preva:ut la art. 5 din Ordonanra de urgen(a a Guvernului nr. 
159/2020 ... precum ~i c11 modijiclirile fi completiirile aduse p rin p rezenta ordona11(d de urgenfii, se 
emite 111 termen de 30 de zile de la data i11trlirii 111 vigoare a prezem ei ordona,qe de urge11fii 1i se 
p ublicti pe pagi11a de illlen,et a Ministerului E11ergiei, la secfi1111ea dedicarfr. 

(2) Ordinul 111i11istrului energiei previi.zut la art. 6 a/in. (1) din Ordo11a1l{a de urge11fii a 

G11vemul11i nr. 159/2020, aprobata cu modifictiri }i completari pri11 Legea 11r. 12/2022, prec11111 $i cu 
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modificarile ~; co111pletarlle ad11se prin pre:ema ordo11m1ra de urgen/a, se emite 111 terme11 de 60 de 
zi/e de la data intrdrii 111 vigoare a prezentei ordo11a11(e de 11rge11(ii. 

in fapt. incepand cu data intrarii in vigoare a OUG nr. 39/2024 (apriLie 2024). in conformitate 
cu dispozitiile a1i. II alin. (2) din acest act normativ. Ordinul ministrului energiei prevazut la art. 6 alin. 
(1 ) din OUG nr. 159/2020. aprobata cu modificari $i completari prin Legea or. 12/2022. trebuia emis 
in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a actului normativ mentionat. 

Aviind in vedere ca art. 6 alin. ( 1) reglementeazii constit:uirea comisiilor de analiza. evaluare. 
implementare. monitorizare ~i solutionare a contestatiilor in cadrul Programului de finantare 
,,ELECTRIC UP" , iar alin. ( 4) al aceluia~i articol instituie dreptul personalului desemnat in aceste 
comisii la o indemnizatie lunara bmta, rezulta ca ordinul ministmlui energiei trebuie sa cuprinda nu 
doar componenta ~i organizarea acestor comisii, ci ~i elementele necesare punerii "in aplicare a 
drepturilor aferente activitatii desfa~urate. 

in acest sens, ordinul mentionat trebuie sa includii reglementari privind acordarea indenmiza! iei 
luoare brute de care beneficiaza personalul din cadrnl Ministerului Energiei. membri ai comisiilor. 
indemnizatie al carei cuant:um nu poate depa~i 30% din indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru 
functia de secretar de stat, acordata in perioada ~i in functie de activitatea desra~urata, in functie de 
numarul proiectelor depuse. 111 cadrul Programului de finantare ,,ELECTRIC UP". 

in consecin\a. emiterea ordinului in termenul de 60 de zile prevazi.1t de lege reprezinta o 
obligatie legala a minism1lui energiei. necesara atat pentrn constituirea cadrnlui organizatoric al 
comisiilor. cat ~i pentrn asigurarea aplicarii efective a drepturilor de namra salariala prevazute de art. 
6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020. 

in ceea ce prive*te modalitatea de stabilire a cuautumului indemnizatiei. raportarea la 
,,activitatea desfll~urata" impune utilizarea unor criterii obiective ~i cuantificabi le. precum volumul de 
munca aferent evaluarii ~i gestionarii proiectelor. Astfel. stabilirea indemnizatiei in functie de numarul 
proiectelor depuse ~i repartizate spre analiza fied\rui membru al comisiei reprezintl! o aplicare 
confo1ma cu scopul legii. 

- referitor la abaterea mentionata la pct. 3: 
Prh1 Ordi11ul 111inistrul11i e11ergiei nr. 1097/30.08. 2023 a Jost coJ1stih1iti'I co111isin de cmali:a 

penm, de111nrnrea 111111i nou cic/11 de .fi11n11/are al Progm11111!11i Electric UP, resp ectiv cic/11/ 2 ill 

co111po11eJ1Ja preva;11ta i11 A11exa 1 1i rn atrib11Jiile preva:11/e ti, Anexa 2. Pri11cipa!a atrib11fie a acestei 
comisii a Jost elaborarea }"i promovarea act11!11i legis!aliv prin cm·e se 111odiflca11 indicatorii te/111ico­
econo111ici ai proiectelor.fi11m1fate 1i se corecta discri111i11area surve11iln phn acordarea 1111ei 111ajorari 
sa!ariale, prec11111 .fi elaborarea 1i aprobarea G/Jid11/11i de .fi11a11fare, a Sche111ei de 111ini111is .Ji 

con.figurarea plaifor111ei i1ifor111afice d11pi't 110i!e cerinfe ale .fi11a11(arii cic!ului 2 stabilite prin OUG 

llr.39/2024. 
Odma cu promovcrrea OUG 11r.39/1024 pri11 modificarea preveder;/or privi11d acordarea 

111ajortrrii salariale 111e111bri!or co111isiei de a11ali;a, ace~'fia 011 bene.ficim de prevederile legislative 
adoptate care a.~a C/1111 r,111 111e11fio11at la p1111ct11I de 111ai sus se aplicl1 Progra11111/11i de .fi11a11rare 
ElectricUp pe toate ce/e 3 cic/11ri. 

Punctul de vedere al Departamentului IV 
Prevederile art. 6 din OUG or. 159/2020. in forma in vigoare incepand cu 25.04.2024. 

reglementau urmatoarele: 
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( I) 111 scopul imple111e111firii Progra11111lui de finarqare <<ELECTRIC UP>J pellfm perioada 
2020-2031 se cons!illlie, prin ordin al 111i11is1ru/ui energiei, comisiile de ana/i;a, evaluare, 
impleme11/are, 111011i1ori:are Ji so/11/ionare a comes/a/ii/or. 

(2) Fiecare co111isie se co11s1i111ie di11 sa!arirqi din cadm/ st1·11c111ri/or aparm11!11i propriu al 
Minisremlui Energiei, co11form atribufii!or specifice prevo:111e fn gh;duri/e de fi11m1fare ale 
Progra111u/11i «ELECTRIC UP,,. N11111(11·u/ de membri, mribufiile speci.ficefiecarei co111isii, prec11111 $i 
illde11111i:aJia ltmara bm1{1 se swbilesc prill ordi1111! prevti:111 la alin. (I ), in fimcfie de 1111111tir11l 
proiecrelor dep11se, cu fncadrarea fn prevederile b11gewre aprobme. 

(4) Perso11a/11! dill cadml apara11tl11i propri11 al A1inislemlui E11ergiei, membri 111 cadm/ 
comisiilor de ana/i;a, eva/uare, implememare, 11,onirori:are $i so/ufio11are a co111estafiil01: beneficia;(t 
de o i11denmi:afie hmara br111n al direi c11m1111111 11u va depn1i JO% din indemni:aJia brutfi preva:ura 
de lege pentr11 f1111cfia de secretar de stat, in perioada ,'ii co11for111 acfivifofii desfo!f11ra1e in cadml 
Progro11111!11i definm!fare a ELECTRIC UP>J, in te111ei11l a/in. (I). 

Modificarile art. 6 din OUG nr. 159/2020, incepand cu data de 25.04.2024. au fost aduse de art. 

I pct. 8 din OUG nr. 39/2024. act normativ care prevede la art. II. um1atoarele: 

(I} Ordillul 111illistm/ui energiei preva:111 la art. 5 dill Ordo11allfa de 11rge11/<'i a G11vem11!11i 11r. 
159/2020 ... prec11111 fi c11 modijiciirile # completiirile ad11se prin prezenta ordo11an(ii de 11rge11(ii, se 
emite tll ter111e11 de 30 de zile de la data intriirii 111 vigoare a prezentei ordo11a11fe de 11rge11/ii §i se 
publicti pe pagina de i11ter11et a Ministerului E11ergiei, la secfi1mea dedicara. 

(2) Ordi11u/ mi11istrului e11ergiei previizut la art. 6 alin (1) di11 Ordo11a11{a de urge11(ii a 
G11vem11l11i 11r. 159/2020, aprobatn cu mocli.ficari §i comple1ari pri11 Legea nr. 12/202 2, precum §i cu 
modi.ficarile §i co111p/e1ftri/e aduse pri11 pre:ema ordo11cm1a de urge1!f a, se emite 111 termen de 60 de 
zi/e de la data intrlirii 111 11igoare a preze111ei ordo11an{e de 11rge11fli. 

in ceea ce prive~te remunerarea membrilor Comisiei de analiza (7 membri. conform 

Ordinului ME nr. I 097/30.08.2023). in perioada mai-iulie 2024, s-a constatat faptul ca ace~tia au 

beneficiat de indemnizatia prevazuta la art. 6 alin. 4 din OUG nr. 159/2020, In forma in vigoare 

1ncepand cu 25.04.2024 (modificata prin OUG nr. 39/2024), respectiv de o indemnizatie lunara brnta 

de 30% din indemnizatia bruta prevawHI de lege pentru functia de secretar de stat. Acesta in conditiile 

in care la nivelul Ministerului Energiei nu a fost emis un ordin de stabilire a indemnizatiei in fonctie 

de indernnizatia bruta prevazuta de lege pentrn fiunctia de secretar de stat, ~i fara a stabili aceasta 
indemnizape in funqie de numaruJ proiectelor depose, in conformitate cu prevederiJe art. 6 alin. 
2 din acela~i act normativ. Astfel, 1n conditiile in care prin Ordinul ME nr. 1097/30.08.2023, prin 

care a fost stabilita componenta Comisiei de analiza. s-a stabilit ca membrii acesteia beneficiaza de 

majorarea salariilor de bazii cu 30%. incepand cu luna mai 2024, ace~tia au beneficiat de o indemnizatie 

majorata (30% din indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functi.a de secretar de stat). fara ca 

aceasta sa fie stabilita pri.n Ord in al M inisteru lui Energiei, a~a cum a fost stabilit pri.n OUG nr. 39/2024. 

in fapt. la nivelul Ministernlui Energiei prevederile OUG 39/2024 au fost invocate in ceea ce prive~te 

Comisia de analiza, doar raportat la cuantumul indemnizatiei acordate mernbrilor acestei cornisii, rara 

a fi respectate rigorile impuse de acest act non11ativ in ceea ce prive~te emiterea unui ordin prin cru·e 

sa fie stabilit 11111narul de 111e111bri, atrib1qiile specificefiectirei com is ii, prec11111 $i i11dem11izafia l1111arii 
brutii, 111/1111c{ie de 1wmiir11/ proiectelor depuse. 

in ceea ce prive~te remunerarea membrilor Comisiei de analiza. in perioada august 2024-
noiembrie 2024, s-a constatat faptul ca ace~tia au beneficiat de indemnizatia prevawta la art. 6 alin. 4 

din OUG nr. 159/2020, in forma in vigoare incepand cu 25.04.2024 (modificata prin OUG nr. 39/2024 ), 
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respectiv de o indemnizatie luoara brnHl de 30% din indemnizatia bruHI prevazutl'\ de lege pentrn functia 
de secretar de stat. Aceasta in conditiile 'in care la data de 26.07.2024 a fost emis Ordinul ME nr. 
1121/26.07.2024 care prevede faptu l ca membrii Comisiei de analiza. evaluare ~i implementare 
beneficiaza de o indemnizatie lunara bmta de 30% din indemnizatia brnta preva211ta de lege pentru 
functia de secretar de stat, incepand cu demararea sesiunii de inscriere a solicitanfilor, activitate 
care a inceput la data de 15 noiembrie 2024. De~i art. 6 din OUG 159/2020 impunea stabilirea 
indemnizatiei membrilor comisiei in fonctie de numaml de proiecte depuse, la nivelul ministerului au 
fost acordate indemnizatii membrilor comisiei in perioada august - noiembrie 2024. in conditiile in 

care in cadrul Programului de finantate Electric UP au fost depuse proiecte iucepand cu luna noiembrie 

2024. 
in fapt. Ordinul ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024 a fost emis aviind la baza prevederile 

OUG nr. 39/2024. totodata prin acest orciin fond stabilit la aii. 6 alin. 2 faptul ca membrii comisiei 
beneficiaza de o indemnizatie lunara bmta de 30% din indemnizatia bruta prevazuta de lege pentm 
functia de secretar de stat. incepiind cu demararea sesiunii de inscriere a solicitantilor. activitate care a 

inceput la data de 15 noiembrie 2024. 
Mai mult. de~i la pagina 18 din obiectii se mentioneaza faptul ca pr.in Ordim1l ME m·. 

1121/26.07.2024 se modifica ~i se completeaza Ordinul t..1E nr. 1097/30.08.2023. context in care 
Comisia de analiza devine Comisia de analiza, evaluare ~i implementare pentm a demara un nou ciclu 
de finantare. in paragraful urmator se sustine ca Ordinul ME or. 1121/26.07 .2024 nu a fost pus in 
practica, de~i la art. III din Ordinul ME nr. 1314/12.09.2024 se mentioneaza ca incepand cu data 
acestuia (12.09.2024) Ordinul ME nr. 1121/26.07.2024 i~i inceteaza aplicabilitatea. 

in fapt. la nivelul Ministerului Energiei prevederile OUG nr. 39/2024 au fost invocate in ceea 
ce prive~te Comisia de analiza. doar raportat la cuantunml indemnizatiei acordate membrilor acestei 

comisii. precum ~i in ceea ce prive~te eliminarea prevederilor privind uumarul maxim de membri 
(~apte), prin cooptarea in cadrul acestei comisii a unui numar de 30 de salariati, fara a fi respectate 

rigorile impuse de acest act nom1ativ in ceea ce prive~te erniterea unui ordin pr.in care sa fie stabilita 
i11dem11iza(ia hmart'i brutt'i a membrilor comisiei, 111 /1111cfie de 111111,iirul proiectelor dep11se. 

- referitor la abaterea mentionata Ia pct. 4: 
.. .i11 /,ma septe111brie m1fost re1111111em/i pentr·u aclivitatea depusa 111e111brii comisiei de 0110/i:(r 

preva:u/i i11 A11exa J a Ordi1111l11i nr.1314/12.09.2024, cot~-; 111e111brii comisiei de mwli:a preva:11fi i'11 

Ane.rn 1 a Ordi1111/11i 11r. 1097130. 08.2023, respectiv cele doun persom1e care au Jost i11/oc11ite ~; 1111 se 
mai regi'lsesc 111 co111po11en/a comisiei de mmli:a constiwitt, prin Ordinul 11r. J 3 I 4/J 2.09.2024. 

Punctul de verlere al Departamentului IV 
Potrivit prevederilor OUG m. 159/2020, in forma in vigoare in tuna septembi.re 2024. membrii 

comisiei de analiza din cadrul Programului de finantare Electric UP. aveau posibilitatea st\ beneficieze 
de o indemnizafie Iunara brutli. 

In ceea ce prive~te componenta Comisiei de analiza pentru demararea unui nou ciclu in cadrul 
Programului de finantate ElectricUP. aceasta a fost reglementata la nivelul Ministerului Energiei. 

astfel: 
- Prin Ordinul ME nr. 1097/30.08.2023 au fost nominalizate ~apte persoane i11 cadrnl acestei 

com1su; 
- Prin Ordinul ME nr. J 121/26.07.2024, au fost nominalizate incepand cu data de 26.07.2024. 

30 de persoane in cadrul acestei comisii ; 
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- Prin Ordinul ME nr. 1314/ 12.09.2024, incepand cu data de 12.09.2024 ~i-a incetat 
aplicabilitatea Ordinul ME nr. 1121/26.07.2024 ~i au fost nominalizate 30 de persoane in cadrnl acestei 
COinlSU. 

in executie. din analiza cheltuielilor efectuate in hma septembrie 2024 pentru plata 

indemnizatiilor acordate membrilor Comisiei de analiza, auditul a identificat urmatoarele aspecte: 
- plata indemniza~ei brnte de 4.992 lei in cazul salariatei D.V., persoaua care nu a fast 

nominalizata in componenta comisiei de analiza, astfel cum aceasta a fast stabilita priu Ordinele ME 

nr. 112 l/26.07.2024 ~i nr. l 314/12.09.2024, rn vigoare in luna septembrie 2024; 

- plata integrala (pentrn intreaga luna septembrie 2024) a indemnizatiei brnte de 4.992 lei in 
cazul salariatei B.D.A, care a facut parte din Comisia de analiza stabilita in baza Ordinului ME nr. 

l 121/26.07.2024 (valabil pa.na la 11.09.2024), cat ~i 111 cazul salariatului C.R.N. care a tacut pa11e din 

Comisia de analiza stabiLita in baza Ordinului ME ru. 1314/12.09.2024 (valabil incepaod cu 

J 2.09.2024). In conditiile in care pentrn luna septembrie, Ordinul nr. 1121/26.07.2024 ~i-a 1ncetat 
valabilitatea la data de 12.09.2024. intrand in vigoare Ordinul nr. l 314/12.09.2024. nu se poate justifica 

acordarea iutegrala pentn.1 fiecare membru a indemnizatiei, atiit in baza Ordinului nr. 1121/2024, cat ~i 
a Ordinului nr. 1314/ 12.09.2024. Aceasta intrucat potrivit art. 6 alin. 4 din OUG nr. 159/2020, 

indemnizatia se acorda conform activitafii desfa1urate in cadrul Programului de finantare 
Electric UP. 

in fapt, in conditiile in care in luna septembrie 2024, prin Ordinele ME nr. 1121/26.07.2024 

(aplicabil paua la I 1.09.2024) ~i nr. 1314/12.09.2024 (aplicabil de la 12.09.2024), Comisia de analiza 
a fost constituita din 30 de persoane, Ministerul Energiei a efectuat pBip pentru 32 de persoane, 
in baza Statelor de plata nr. l 93984/08.10.2024 (2 persoane) ~i nr. l 93985/08.10.2024 (30 persoane). 

Raportat la sustinerile reprezentantilor Ministerului Energiei din obieqiile fonnulate. privind 

plata membrilor Comisiei de analiza nominalizari prin Ordi1111! nr. 1314/12.09.2024, car ~i membrii 
prevti:ltfi i11 Ordinul nr. 1097 /30. 08. 202 3, mentionru11 ca potrivit acestui rationament ar fi trebuit platite 

toate persoanele nominalizate prin cele 2 ordine, ceea ce ar fi 1nsemnat ca fiecare persoana numita atat 

prin Ordinul ur. l 12 1/26.07.2024 cat ~i prin Ordinul nr. 1314/12.09.2024 sa fie ph'ltita de doua ori, 
potrivit fiecami ordin. 

- referitor la abaterea meotiooata la pct. 5: 
Referitor la sesi=cn-ea acordiirii unei 11wjorari sa!aria!e de 60 % prin c1111111larea procentul11i 

de 30% acordat per fiecare comisie face111 preci=area ca legislafia incide11tii 1111 prevede limitarea 
acordiirii 111ajorarii salariale f11j,111cfie de 1 sau 2 co111isii. 

Co11siderii111 di majorarea salariala de 30% prevti=111ii de Legea 11r. 12/2022 pentru persona/11/ 

care face parte di11 comisiile constituite in cadml Progra11111l11i Electric Up 1111 poare fl cu111ulata cu 

nicio a/ta majorare solaria/a preva:11ta de an. 16 a/in 1 din Legea-cadru nr.15312017 astfel i11car sa 
re=ulte -~i stifle aplicab;/ plafonu! de 50% preva=ur de acela}i artico/. 

As(fel pe cale de consecinJi'i aplicarea plafonului de 50% perso11a!u/11i care face pm·te din 
ambele comisii co11stit11ite in cadnt! Progra11111!11i de.finanfare Electric Up, este eronatii. 

Punctul de veder-e al Departamentului IV 
Art. 6 alin. (4) din O.U.G. nr. 159/2020, in forma 1n vigoare piina la 25.04.2024. prevede 

um1atoarele: 

,, Persona Jul din cadrul apara111/11i propriu al lvfinister11/11i Energiei, membri in cadru! 

co111isii!or de a11ali:a, iJ11pleJ11e/Jlare, 111011itori:are .ri sol11fionare a co11testafiilor, bene.ficia:a de 
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majorarea salariilor de ba:a c11 30%. i11 perioada ~i co11for111 activittifU desfo~umte in cadml 
Progrm1111/11i de.f111m1/are Electric UP". 

Textul de act normativ instih1ie o majorare a salariului de baza deterrninata de implicarea 

personalului in dernlarea Programului ELECTRIC UP. tara a distinge in functie de numarul de comisii 
111 care persoana este desemnata. Fonnularea utilizaHI de legiuitor - ,,membri in cadrul comisiilor" -
are caracter general ?i vizeaza calitatea de participant la activitatile programului. iar nu o multiplicare 
a dreptului pentru fiecare comisie in p11rte. in absenta unei prevederi exprese care sa permita acordarea 
disrjncta a majon'irii pentru fiecare comisie, nu se poate retine existenta unui drept de cumul. 

De altfel, in materia salarizarii personalului platit din fonduri publice, majorarile ~i spornrile 
au caracter de stricta interpretare. neputand fi extinse prin analogie sau interpretare extensiva. Or, 

recunoa?terea unu i procent de 30% pentrn fiecare comisie ar echivala cu adaugarea la lege. in sensul 
instituirii unui rnecanism de cumul pe care legiuitorul nu I-a prevazut in mod expres. 

Totodata, natura juridica a majorarii confirma caracterul s/lu unitar: aceasta este acordata in 
considerarea activitati i desfa~urate in cadrul programului. fund raportata la volumul ~i perioada 
implicarii. m1 la numarul de strncturi organizatorice in care persoana i~i desfa~oara activitatea. 
Interpretarea contrara ar conduce la situatii inechitabile ~i la depa~irea scopului reglementarii, prin 
acordarea unor drepturi salariale diferentiate exclusiv pe criteriul formal al apartenentei la mai multe 
comisii, ~i nu in fuuqie de activitatea prestata in cadrnl comisiei. 

in consecinta. procentul de 30% prevazut de art. 6 alin. ( 4) din OUG nr. 159/2020 reprezinta 
limita maxima a majorarii ce poate fi acordata unei persoane pentru activitatea desfa~urata in cadrnl 
Programului ELECTRIC UP. indiferent de numarul de com.isii din care aceasta face parte. Acordarea 

cumulata a majori'lri.i. pa.na la un nivel de 60% (a§a cum au fost ident.ificate sinrntiile menrionate in 
proiecml Raportului de audit). sau mai mult, nu are temei legal ~i constituie o interpretare extensiva 

nepennisa a dispozitiilor legale incidente. 
Or, in situapa analizati'I de echipa de audit s-a constatat acordarea nejustificata pe 

perioada ianuarie - aprilie 2024, a majorarii salariului de baza, in cazul unor salariati din cadrul 
Min.isterului Energiei, peste nivelul de 30%. prevawt la art. 6 alin (4) din OUG nr. 159/2020. fiind 
identifica\i un numar de 4 salariati care au fost numiti 'in cadrul Programului de finantare 
.,ElecfricUp". atat in comisiile de i.mplernentarei monitorizare cat §i in com.isia de analiza pentru 
demararea unui nou ciclu de finan(are ~i ale caror salllrii de baza au fost majorate cu un procent de 
60%, pr.in acordarea de majorari salariale (de 30%. respectiv 30%) pentrn fiecare comisie in parte. fapt 

ce a condus la acordarea suplimenlara de drephiri de natura salariaUI in suma de 46.144 lei. 
Sub un ultim aspect, se re\ine faptul ca abaterea are caracter de continuitate, fiind conslatata ~j 

in cadrnl audimlui precedent asupra situafiilor financiare incheiate la 31.12.2023. abaterea fiind 
consemnat!'i la pct. CA. 7 lit. a) din Raportul de audit financir nr. 40003/05.06.2025. aprobat prin 

Hotanirea Plenului C:urti.i de Co11t1.1ri nr. 584/05.06.2025. necontestata de entitate pe calea 
contenciosului. administrativ. 

- referitor la abaterea menfionata la pct. 6: 
Reg/e111entarea prevti:utn .ri i11vocarfl de C11rtea de Conturi a Ro111i111iei, respectiv art. 16 a/in. 

1 din Legea cadm nr. 15312017 vi: ea:a 111ajorarea salariilor de ba:n pemru perso11a/11! din insritufiile 
Ji/ ~011 aworitnfile pub/ice 110111inali:m in echipele de proiecte fi11anfare din fond11ri e11rope11e 
11erm11b11rsabile Jilsa11 fo11d11ri extem e ra111b11rsabile, precw11 ~i perso11a/11/ implicat 1i1 i111pleme11tarea 

Meca11is11111!11i de redresare Ji re:ilie11Jfl preva:111 la art. 6 din OUG 11r. 15512020 privi11d 1111ele 111as11ri 
~I 

Ser . Lev Tolst oi nr. 22- 2 4, Sector 1, aucura~~i, +40 21 . 3 0 . 7 8 . 7 0 8 , www . cu~t eade con t uri . ro , Depart a rnencIV@rcc . r o 



penm, elaborr,,.ea P!a111i/11i nafional de redresare $i re=ihenfa 11ecesar Romdniei pe11tr11 accesarea de 
fo11d11ri e,tem e rm11b11rsabile $i 11era111b11rsabile 111 cadml Mecm1is11111l11i de redresare $i re=ilien/a, 
aprobato pri11 Legea 11r. 230/2021, cu 111odificorile $i co111pletiirile 11/terioare. 

Punctul de vedere al Departamentului IV 

in rap011 de dispozitiile art. 16 alin. ( 1) din Legea-cadrn nr. 153/2017, majorarile salariale 
acordate personalului impl icat 1n proiecte finan!ate din fonduri europene nerambursabile, inclusiv in 

cadrul Planul National de Redresare ~i Rezilienta, sunt supuse nnui plafon ma,"Xim de 50% din salariul 

de baza. Texnli legal nu distinge in funcJie de numarul proiectelor tn care este implicata persoana ~i 

nici nu instituie plafoane distincte pentrn fiecare proiect in parte, ci stabile~te o limita generala 
aplicabil::1 totalului dreptmilor salariale suplimentare acordate in acest temei. 

Pru1 urmare, p lafonul de 50% are caracter cumulativ. vizand ansamblul majorarilor salariale de 

care beneficiaza un salariat pentru activ itatea desta!;urata in cadrul tuturor proiectelor. in consecin~a, 

imprejurarea ca aceia~i salariati sunt nominalizati atat tn ecbipa de proiect pentru elaborarea ~i 
implementarea Reformei R4, cat ~i rn echipa de proiect pentrn evaluarea proiectelor aferente 

Componentei C6 - Investitia 4, nu poate justifica acordarea unor drephu·i salariale care, insumate, sa 

depa~easca limita legala (maxim de 50% dill salariul de baza). 

Or, in cazul analizat de echipa de audit s-a consatat acordarea, in luna iulie 2024, a 
majorarii salariului de baza 1n cazul a doi salariati, peste limita de 50% prevazuta la art. 16, alin. 
1 din Legea cadru or. 153/2017 (indiferent de uumarul de proiecte), astfel: 

- salariata B.A. a beneficiat de o majorare a salariului de baza de 30% pentru activitatea 
desfa~urata in cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea proiectelor depuse 111 cadrnl PNRR, 

Componenta 6 - Investifia 4, in baza Ordinului ME nr. 1379/23.09.2024, precum ~i de o majorare 
a salariului de baza de 40% pentru activitatea desfi,urata 1n cadrnl Echipei de proiect pentru 
elaborarea ~i implementarea Rejor111ei R4 (PNRR), in baza Ordinului ME nr. 1207/2024; 

- salariata S.I. a beneficiat de o majorare a salariului de bazi de 30% pentru activitatea 
desrn, urat:'i in cad.ml Echipei de proiect pentru evaluarea proiectelor depuse in cad.ml PNRR, 

Componenta 6 - Investitia 4, in baza Ordinului ME nr. 1379/23.09.2024, precum ~i de o majorare 
a salariului de bazi de 30% pentru activitatea desfa~urata in cadrnl Echipei de proiect pentrn 
elaborarea ~i implementarea Refonnei R4 (PNRR), 10 baza Ordinului ME nr. 1207/2024. 

0 interpretare contrara, in sensul aplicarii plafonului separat pentrn fiecare proiect, ar conduce 

la eludarea dispozitiei legale ~i la posibilitatea acordarii unor venituri suplimentare nelimitate, m 
funcJie de numarnl proiectelor, ceea ce ar contraveni scopului reglementarii, acela de a asigura un 
echilibm 1ntre salarizarea de baza ~i stimulentele acordate pentru activitati finantate dill fonduri 

externe, precum ~i de a mentine discip lina financiar-bugetara. 

in concluzie, chiar ~i 111 situatia participarii concomitente la mai multe proiecte PNRR, 

drepturile salariale supliment~u-e acordate unui salariat nu pot depa~i, 1r1 total, plafonul de 50% din 
salariul de baza, astfel cum este prevaZllt de lege. 

- referitor la abaterea menponata la pct. 7: 

Majomrea salarial/J de 30% la care este indreptlifit persona/11/ din cadrul co111isiilor co11srimite 
f11 cadrnl Progra11111!ui de finan/are Electric Up, nu rrebuie confimdata ct1 111ajomrea solaria/a 
previbtta de an. 16 a/in 1 di11 Legea cadr11 nr. 153/2017, rn 111odificari/e Ji co111plerarile 11/terioare, 
care prevede i11 mod c/ar, di11colo de orice illle1prerare, di regle111e11lea=ii drepturile salariale pe11tru 
activitarea prestata in proiecrefinmifate di11/011d11ri europene. 
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Co11sidertt111 ca 111ajoraren snlariala de 30% prevtt=urtt de Legea 11r. l 212022 pentru perso110!11I 
care face parte di11 comisii/e co11sfih1ite fn cadrul Progra11111hd Electric Up 1111 poate fl c1m111/ml't Cl/ 

11ici o alra 111ajorare salarinlfi previbtla de art. 16 a/i11 l din Legea-cadm 11r. 15312017 asifel i11cflt sa 
re:11/te ~i safle ap!icabil plafonul de 50% preva:11r de acela1i arricol. 

Astfel pe ca/e de co11secinfti ap/icarea plafo1111/11i de 50% perso11a/11l11i CCl1"e face pnrte di11 
a111be/e co111isii constifllife in cadrul Progra11w/11i definanfare Electric Up, es re ero11at6. 

Punctul de vedere al De1>artamentului IV 
Aspectele constatate de echipa de audit se refer!i la acordarea in anul 2024 a unor rnajorari 

salariale, intre I 0% - 30%. aferente perioadei septembrie - decembrie 2023. pentru un nu mar de 7 
salariati, membri in cadrul comisi ilor Electric Up, respectiv membri atat in Comisia de analiza ~i ill 
cadml Comisiei de monitorizare. 

in fapt. ech.ipa de audit a constatat faptul ca potrivit art. 6 alin. ( 4) din OUG nr. 159/2020. 

procentul de 30% reprezinta limita maxima a majorarii ce poate fi acordata unei persoane pentru 
activitatea desfa~urata in cadrul Programulu i ELECTRIC UP. indiferent de numaml de comisii din 

care aceasta face pa1ie. Acordarea cumnlata a majorarii, pana la un nivel de 60% (a~a cum au fost 

identificate situatiile mentionate in proiectul Raportului de audit). nu are ternei legal ~i constituie o 

interpretare extensiva nepermisa a dispoziriilor legale incidente. 
in acest context, avand in vedere faptul ca abaterea este similara celei prezentate la punctul 

F.12 lit. e), sunt incidente argementele prezent.ate In sustinerea acestei constatari. 

in ceea ce prive9te mentiunea ca 111ajorarea salm·iala de 30% 1111 rreb11ie co1?f11ndara c11 
majorarea salarin/a preva;11ra de art. l 6 a/in. l din Legea cadru nr. l 53120 l 7. se retiue faptul ca 

sumele necesare implementarii Programului Electric UP se asigura anual conform prevederilor an. 10 

alin. ( I ) lit d) din Ordonanta de urgenta a Guvernului n.r. 115/2011. respect iv din sumele obtinute in 

unna scoaterii la licitatie prin platforma comuna a certificatelor de emisii de gaze cu efect de sera 
atribuite Romaniei, in temeiul prevederilor art. l O alin. (2) 9i (3) din Directiva 2003i87 /CE a 

Parlamentului European ~i a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a mrni sistem de 

comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de sen~ In cadrul Uniunii ~i de modificare a 

Directivei 96/9 1/CE a Consiliului. cu modificarile ~i completarile ulterioare. 
Sub Llll ultim aspect. se retine faptul ca abaterea are caracter de continuitate. fiind constatata ~i 

in cadrnl auditului precedent asupra sihia\iilor financiare incheiate la 31.12.2023. abaterea fiind 

consemnata la pct. C.4.7 din Raporh.11 de audit financiar m. 40003/05.06.2025. aprobat prin Hotararea 

Plenului Cu1tii de Contnri nr. 584/05.06.2025. necontestata de entitate pe calea contenciosului 

administrativ. 

D. Referitor la punctul F.8 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 19 din 
proiectul Scrisorii catre management) 

a) Constatarea de la punctul F.8: 
Efectuarea de cheltuieli in suma totala de 321.300 lei, reprezentand contravaloare sen•icii de 

audit tehnic !ji jina11ciar 111 co1iformitate cu art. J ali11. 2 di11 OUG m. 129/2023, angajate cu 

nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor ~i care nu ~i-au atins scopul pentrn care au 

fost contractate. 

b) RecomandariJe echipei de audit: 
"Ordonatoru/ pri11cipal de credite ,,a disp1me pri11 act administrativ inlem miisuri co11crele 

111 sarcina directorilor (cond11clitorilor) structurilor de specia/itate din aparatul ce11tral pe11tru: 
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- exri11derea verificarilor asupra serviciilor deco11rate 111 am,/ 2024, fn vederea identific(trii ii 
a al!or ca:uri de servicii acceptate la plattr, cm·e 1111 Ji-au ali11s scopul pentm care au Jost achi:::iJio11ate, 
pe11tru cccurile ide11tificate (incl11siv eel pre:emat i11 Rapor111/ de audi~) se vor dispune 111trs11ri de 
srabilire a illfi11derii prejudici11!11i produs ca um1are a plaJilor efectuate pelllru asrfel de servicii, 
f11regisrmrea in comabilirare a sumelor srabilite, rernperarea acestora (inclusiv a dobfin:ilor afere111e, 
111 condifiile legii) ,ri virarea sw11elor recuperate la b11getul de stat. Terme11: 30.09.2026" 

c) Punctul de vedere al entihifii auditate, exprimat prin obiecpuni ~i/sau in cadrul ~edintei 
de conciliere: 

j,, perioada efectutrrii a11dir11!11i fi11aciar de ciirre Socierarea Be/lag Prot Co11s11/li11g, acesra a 
Jost i11 i111posibilirarea ide11rifictrrii smnelor 11eeligibile di11 perioado decembrie 2023- i1111ie 2024, 

11m1m·e a fapwhd cti deco11111/ final a fosr dep11s de CEVJ 111 immarie 2025, iar siwa1iilefi11a11ciare 
aprobare in hma 111ai 2025. 

Mi11isreml E11ergiei, pri11 Direcfia Genera/a E11ergie, 111 amt! 2025 a pw111 ide11tifica s11111ele 
11ee/igibi/e penrru perioada decembrie 2023 - dece111brie 2024, fn 1110111enr11/ rransmirerii sir11afiilor 
fina11ciare aprobate ,;, tuna 111ai 2025. 

D11p(t anali:a deconrurilor rra11s111ise de CEVJ SA., direcfiile de specia!irme din minister au 
procedar la respi11gerea s11111elor co11sratare cafiind neeligibile. 

d) Actiunile propuse de entitaCe prin planul de remediere ~i/sau in ~edinfa de conciliere: 
Entitatea a comunicat Planul de ma:smi nr. 1225/BGl/17.02.2026, iar raportat la constatarea de 

la punctul F.8 au fost propuse masuri pentrn implementarea recomandarii. 

e) Concluziile concilierii: 

Reprczentanpi entitafii auditate nu ~i-au insu~it constatarile/concluziile ~i recomandiirile 
inscrise in proiectul Rapomilui de audit financiar ~i respectiv in proiectul scrisorii ca:tre management, 
context in care punctul F.8 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 19 din proiectul Scrisorii 
catre management) a ramas in divergenfa. 

f) Punctul de vedere al Departamentului IV 

Sub un prim aspect, se retine faph1l ca Ministernl Energiei nu a fommlat obiectii raportat la 
constatarile din Proiectul de raport de audit, ll1 ceea ce prive~te participarea in cadrnl echipei tehnice a 

unei persoane care a prezentat un certificat de atestare emis de Ministernl Economiei in anul 2018, 

avand insii durata de valabilitate (pana la 16.02.2021) depll~itil la data ofertei, cat ~i in ceea ce 

prive~te contractarea serviciilor de audit tehnic ~i financiar pe o perioadl'! de 7 !uni (decembrie 2023 -
iunie 2024), diferit fata de scopul preva:zut de Deciz.ia 2010/787/UE a Consiliului, respectiv a unui 
audit pentru anul carbonifer anterior incheiat. 

Ceea ce invoca prin obiectii reprezentantii Ministemlui Energiei este faptul cl'! prestatornl se 

afla U1 in1posibilitatea de a identifica sumele neeligibile intrncat decontul final a fost depus de CEVJ 
SA in ianuarie 2025. 

In fapt, reprezentanjii Ministernlui Energiei nu formuleaza obieqii raportat la constatarea 

echipei de audit privind receptia ~i plata unor rapoarte de audit prin care se ce11ifica faptul ca sumele 

cheltuite pentrn activitatile de inchidere ~i punere in siguranja a extraqiei de huila, efectuate de 

Complexul Energetic Valea Jiului SA. sunt exacte ~i eligibile, in conditiile in care reprezentantii 
ministernlui au respins la plata sumele solicitate de beneficiar (CEV J SA), fund considerate 
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neeligibile in rapon cu prevederile Ordonaniei de Urgenfa a Guvemului nr. 129/1023. Prin ot>iec1ii, 

reprezentanrii \iin isterului Energici in\·oca imposibilitatea prestatorulu i de a identifies sume le 
neelig:ibile. 

Fara de susrinerile reprezentanti]or Ministerului Energiei. se reµn unnatoarele: 

Prin Ordonania de Urgenfii a Guvernuluj nr. 129/2023. s-a prevazut achizitia de cAue 
M inisterul Energiei a unor senicii de audit tehnic ~i financ iar $i efectuarea de catre un auditor 

independent. autorizat in condi~iile legii, pana eel tarziu la data de 30 septembrie 2024. a unui audit 

cu privire la necesitatea, rezonabiUtatea Ji propor(ionalitatea clteltuie/ilor, prec111n # cu prhiire la 
regu/arilatea, economicit11tea, eficacitatea ti eficim/a urilizarii /011durilor pub/ice. raportate la 
scopul $i destinafia acordiirii ajutoru/11i stat pe11tr11 i11chidere. cu respectarea categoriilor de costuri 
$i activili/i care sunt definite in anexa ta Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10 decembric ~010 

privind acordarea aj utoruJui de stat pentru facilitarea incb.iderii minelor de carbune necompetitive. 

Ministerul Energiei a recepl,ionat Raponul final al auditorului financia r si Raportul final de 

audit tehnic (Procesul \·erbal de recep\ie nr. 25 l 750i l 7.09.2024), a certincat serviciile prestale cu 

privire la regularitatea. economicitatea. eficacitatea ~i eficien1a utilizarii fondurilor publice. raportate 

la scopul ~i destina\ia acorida:rii aj utorului stat pentru inch.iderc (Adresa nr. 251830/20.09.2024), a 

acceptat ~i efectuat plata sumei totale de 32 1.300 lei. in perioada 29. 11.2024 - 20.01.2025. reprezentand 

contravaloarea rapoartdor intocmite de prestator in baza Comractului nr. 28/2024. 

in fapt. M inisterul Energiei a receptionat la 17 .09.2024 si efectuat pli\tj (29.1 1.2()24 -

20 .0 l.2025) pentru rapoal'tele intocmite de prestator in baza Contractului nr. 28/2024, care certifici 
f:aptul ci 5umele cbe]tuite de Comp1exu1 Energetic Va.lea Jiului SA. pentru activitAµJe de inc.bid~ ~i 

pWlere in sigurantA a extracpei de hwla. sunt encte ~i eligibile. in conditiile in care entib tea a 
respins la plati sum.e solicitate de CEV J SA, fiind considerate neeligibiJe in rapon cu prevederile 

Ordonanre i de Urgenµ a GuvemuJui nr. 12912023. 

Or in a cest caz.. in condi~iile in care in Raporrul de audit ti nanciar. receprionat de reprezentnnJii 

Ministerului Energiei la 17.09_2024 . s-a menponat faptul ca nu au fost gisite cbeltuieli neeligibile. 
p2 rte din membrii 1Comisiei de receptie au claborat/semnat Note justificath-e. anter ior recepiiei, 

prin care au menponat faptul ca din analiza documentelo r justificarh·e transruisc de CEV J SA. au fost 

identificate cheltuieli care nu sunt eligibile. 
Cu titlu de exemplu. in Rapon ul d.e audit receptionat la 17.09.2024. se me.ni ioneazA cii in tuna 

iunie 2024 cbe ltuielile efectuate sum in suma de 30.725.824.35 lei. iar prin Nota j ustifica:ti \?a nr. 

25 1611/21.08.20.24. aprobata de ordonatoruJ de credite. s-a menrionat faprul ca in tuna iunie 2024 au 

fost executate lucrari de punere in siguranJA in valoare de 30.725.824.35 lei. iar suma de 8.113.24 lei . 

nu cste elib>ibillt 

in fapt. se oon.srata neconcordanie.le evidente dintre concluziile Raportului de audit. care nu a 
identificat chdtuidi neeligibile. $1 constatarile anterioare ale benefic iarulw. materializate in note 

j ustificative prin care au fost e\-i denp.ate $i asumate sume neeligibile. . 

in mod relevant. beneficiarul nu doar ca a identificat cheltuieli neeligibi\e, dar a ~i intreprins 

demersuri concrete pentro recuperarca aceswra. ceea cc confera un grad sporit de credihilitate evaluarii 
intemc, 'ba7..atc pe analiza direct} a docW11entelo r _j ustiticativc. 

Se retine faptul ca Ministerul Encrgiei. prin Dedzia nr. 2877/24.12.2025 , din valoarea de 

477.949.8B5,91 lei a ajotorol de stat de care a beneficial Societatea Complexul Energet ic Valea Jiului 
S A, in perioada decembrie 2023 - decernbrie 20'24. a decis recoperarea ajotorului de stat in v-aloare 

totala de '83 .321.80 I .'89 lei (aproximativ 17% din ajotor u l de stat acorda t),la care se adaug-a dohandii 
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de recuperal tn valoare de 8.074.602.51 Lei). avaud in ve.dece constatatta u.nor chdfllieli neeligjbile 
~i ne.u.tilizarea unor sume alocate conform destinap.ei. 

Pe cale de consecintii, se impune reevalua.rca acliit irii sen; cii:Jor de audit, in raportt 

documentatia fumizata. intrucat rezuJtatele acestuia nu retlecta tFJ moo fideJ situa~a real! a chcl.tui.elt1o( 
analizate_ 0 asemerlea ana1'itii este necesara pcntru u asigura utilizarea etickn ta a tondurilor publice. ~~ 

pentru a garanta ca serviciiJe contractate raspund exig~telor de conformitate_ 

E. Referito.r la punctul F.12 din p.roiectuJ Rapomdui de audit financiar (pct.. 23 din 
prolectul Strisorii citre management) 

a) Constatarea de la punctul F.12: 

Ef«tuarea de pliiti in suma totala de 99.424.21 lei, reprezentfuld servicii de as:istenti i$i 
consultant1, juridid acordate Ministendui Energiei fo relatia c.u OMV Petrom SA, angajate cu 

nerespedarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor. care nu $i~au. atins s.copul pentru care au tbst 

angajate ~i pentru care ministerul avca angajati cu atribu{ii in domeniu, slabiJite prin 
Regulam~,ntul de Organizare si Functionarc $i prin fi~elc de post. 

b) Recomandirile echipci de audit: 

"OrtlonaJor11/ principal de ct e.dite va dispune prin act ad'ministrativ· intern mdsuri1 concrete 
m sarcina directorilor (conduciitorilar) strucrurilor de speciali/JJle dill aparaiul cmtral pentru: 

- stabilirea ,~i respecrarea unei proceduri dtJcumenlare pet1rru .fimdamentarea valarii estimilfe 

a ochki(,iilor .. precum ~i a modalitafii de efectuare· a achizi[iifor direere la niivelu/ Ministerutm: in, 

conformitate: cu prevederile legate, pre:CtJm si fmocmirea i; pastrwrea documentel0r justifieati've 
aferen.te; 

- asigurarea unei competi{ii reale prin s0iicitarea de ofime de lo mtir mul{i operra10rti e,:01tomici 

ri documentarea demersurilor efecruare. c:u respect area principiifor rransparenteL tratamentu/,ri egal 
.ri uriliziirii. eficiente afondurilor pub/ice: 

- analiza cauzelor care au dererminal neinduderea in contracrul de ctsisten(ii juridicli a 

livrabilelor (3 rapoarte) mentiona1e in cererea de oferra. livrabile care au stal lei bcuafundamenttirii 

onorariului. ~i dispunerea de miisuri in consecinfa: 

- exriuderea rnrificiirilor asupra serviciilor deconrale in amt! 2024. in vederea idl!ntificlirir ~i 

a a/tor cazuri de servicii acceprate la plalii. care ,w $i-au atins scopul pentru care au Jost achizitionate 

fi pentn1 care· minisleru/ avea angaja{i cu afl'ib1l{ii fn domeniu. penrru caz11rile identiftcare (inclusiv 
eel preze..ntai m Raportul de audit) se vor dispune miisuri de stabilire a infinclerii prejwiiciului produs 
c(1 urmare o pli"i/ilor e.fec:t11are pemru asrfel de servicii. inregisrrarea in conlabilitate a sumelor 

swbilirc. recnperarea ,1cesrora (i11cl11Si1• a dohtirdlor u_ferenJe. in cundifiil1t legii) ~-; virarea .s11meior 

rernpernte la b11ger11I de stm. Termen: 30.09.2026'" 

c) Punctul de vedere al entitatii auditate, exprimat prin obiectiun.1 ti/sa.u io cadro.l , edintei 
de conciliere: esre pre.zentat detaliat in obiec\iile fom1ulare. 

d) Actiunile propuse de entitate prin pl_anul de remediere ~i/ssu in ~edinfa de conciliere~ 
Entitarea a comunicat Planul de ma:swi nr. 1225/BGI/L 7.02.20026. iar raponat la constararea 

de la punctul F.12 au fost propuse m~uri pentru irnplementarea re1.;omandarii. 
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e) Concluziile concilierii: 
Reprezentantii entitiitii aaditate nu ~i-au insu~it constatarile/concluziile ~i recomandlirile 

inscrise .in proiecllil Raportului de audit financiar 1ii respectiv in proiectul scrisorii catre management, 

context in care puncll1l F.12 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 23 din proiectul Scrisorii 

catre management) a ri'imas in divergenta. 

() Punctul de vedere al Departamentului IV 
Sub un prim aspect. se retine faph.ll ca M.inisterul Energiei nu a formulat obiecpi raportat 

la toate constatiirile de la punctul F.12 din Proiectul de raport de audit, respectiv la urmatoarele: 

- Ministernl Energiei nu a justificat moduJ in care a fost determinata valoar-ea estimata a 

achizitiei; 
- achizitia serviciilor de cousultanta juridica s-a initial ~i efectuat tarll ca la nivelul entit<'ltii s11 

existe o proceduri:I operationala 111 care sa fi reglementata modalitatea de derulare a achizitiilor directe 

la nivelul Ministernlui Energiei: 
- Ministernl Energiei a solicitat oferta pentru prestarea acestor servicii decal de la un sing:ur 

ofertant. invociind atal in solicitarea de oferta, precmn ~i 111 alte documente (ex. Contract). prevederile 
art. 29, alin. 3, Lit. a -c. de~i aceste prevecleri legale nu sunt aplicabile in acest caz, intrucat partile 

nu se aflau intr-o sinrntie de mediere sau de arbitrnj. nu se aflau in etapa unor procedari judiciare 
in fata instantelor sau in fata pregatirii unor astfel de proceduri; 

- achizitia serviciilor de consultanta ;;i asistenta juridica s-a realizat 111 conditiile in care. din 

pa1iea OMV Petrom SA nu a fost primiti'i o convocare oficiala a Adunarii Generale Extraordinara a 

Actionarilor (AGEA) 111 cadrul careia sa fie supuse aprobarii documentele pentru care s-a solicitat 

consultanta: 
- au fost angajate ~i decontate servicii de asistenta ~i consultanta jurididi, in conclitiile in 

care Compartimentul Aclministrnrea Participatiilor Statului din cadrul ministerului avea 
angajap ca ;ltribupi in clomeniu, stabilite prin Regulamentul de Organizare si Functionare ~i 

prin fi~ele de post; 
- de~i prin solicitarea transmisa prin mail catre societatea de avocati au fost menponate trei 

activitap (asistenta in procesul de analiza a modificarilor propuse de OMV Petrom SA; analiza ~i 

constatarea unor indicii concrete ca obiech.1l modificarii sa faca obiect11l unor proceduri litigioase: 
elaborarea propunerilor de modificare ~i negocierea modificarii Actului constitutiv). fiincl indicate trei 
livrabile pentru prestarea serviciilor, acestea nu au fost mentiooate in contract ca obligatii ale 

prestatornlui. avand in vedere faph.11 ca acesta ~i-a fundamentat preµ.11 de ofe1ia pe aceasta solicitare: 

- in ceea ce prive~te pa11iciparea avocatului in cadrul negocierilor. asistenta in negociere ~i 

asistenta in litigiu, pt·ecum ~i stabilirea strategiei prelitigioase (activitliti ce fac obiectul 
Contractului or. 6213/SIB/03.09.2024 - art. l.1), aceste activitlip nu au fost prestate, nefiind 
identificate in Raportul de activitate 01·. 222810/28.10.2024. 

Prin Obiectiile m . 1266/BGVI 7.02.2026, reprezentantii Ministernlui Energiei invoc/i faptul 
ca demersurile intreprinse de Vice President Legal OMV Petrom SA ~i consulta11tul jmidic al OMV 

AG dovedesc intentia clara a conducerii OMV Petrom SA ~i a actionarnlui sau majoritar, OMV AG. 

de a initia ~i revizui in AGEA. Actul Constitutiv ~i Regulile inteme ale Consilinlui de Supraveghere. 

Fata de aceste sustineri. men~onam faptul c~ echipa de audit nu a contestat intentia 
actionariatului OMV Petrom SA, ci a constatat faphtl ca in situatia analizata nu au fost prezentate 

dovezi in ceea ce prive~te initierea de catre OMV Petrom SA a unor demersuri privind modificarea 
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Actului constitutiv, prin demararea procedurilor privind convocarea Adunarii Generale a Actionarilor. 
in confomiitate cu prevederile Legii nr. 31/1990. 

Prin Obiectiile nr. 1266/BGI/17.02.2026, reprezentantii Ministernlui Energiei invoca faptul 

cc'\ reprezentantii OMV Petrom SA au solicitat aqionarului statu l roman ca inainte de a convoca oficial 

AGEA, pentru a preintampina situatia ca ministerul sa voteze impotriva modificarilor, sa. convina 
asupra modificarilor. Fata de aceste sustineri, se retine ca Ministerul Energiei nu a prezentat 
documente din care sa reiasa faptul ca reprezentantii OMV Petrom SA au solicilat sa se convina 

asupra modificarilor pentru a se preintampina situapa ca Ministerul Energiei ar fi votat 
impotriva. 

Prin obiectii se invoca faptul ca un vot negativ al Ministerului Energiei ar fi putut avea impact 

negativ asupra cotatiilor actiunilor OMV Petrnm SA. precum ~i un impact juridic ~i reputational, ar fi 
putut afecta relatiile de business dintre OMV Petrom SA ~i diferite entitati. 

Fara de aceste sustineri, se retine faptul ca M inisetrnl Energiei nu a prezentat care este legatura 
de cauzalitate diutre votul ••impotriva" exprimat in Adunarea Generala a Actionarilor de catre un 

actionar minoritar ~i efectele negative invocate prin obiectii Pe de alta parte, se retine ca exista situatii 

in care Ministerul Energiei ~i-a exprimat votul '"impotriva" in cadrnl AGA OMV Petrnm SA. fara a fi 
constatate efecte negative de natura celor invocate prin obiec1ii. Elocvente in acest sens, sunt 
urmatoarele: 

- votul "impotriva" exprimat de reprezentantul Ministerului Energiei in AGEA OMV 

Petrom SA din 23.10.2025 (pee. l din Hotararea AGEA nr. 1/23.10.2025). in baza Ordinului 
Ministernlui Energiei nr. 1279/17.10.2025. privind Aprobarea 111odificarii f i act11ali:arii Regulilor 
l11teme ale Consi!iului de S11pravegl1ere, adica exact asupra unuia dintre doctunentele pentru 

modificarea caruia s-a solicitat achizitia de servicii de asistenta juridica; 

- votul "impotriva" exprimat de reprezentantul Ministerului Energiei in Adunarea 
Generala Ordinara a Actionarilor (AGOA) OMV Petrom SA din 24.04.2025 (pct. l O din Hotararea 
AGOA nr. 2/24.04.2025), in baza Ordinului Ministerului Energiei nr. 364/ 15.04.2025, privind 

Aprobarea Po/;ticii de Re11111nerare actuah:atti a membrilor Directomr11/11i ;i a 111embr;/or Consi/iului 
de Supraveghere, ap!icabilft fncepiind cu a111tlfi11anciar 2025. 

Prin obiectii se invoc.1 faptul ca adresa nr. 214559/14.08.2024, emisa de Directia Juridica ~i 
Relatia cu Parlamentul (DJRP). citand uumai anumite pasaje din aceasta. 

in fapt, prin adresa nr. 214559/14.08.2024. Directia Juridica ~i Relatia cu Parlamentul (DJRP), a 
comunicat faptul ca: 

va emite un puuct de vedere cu privire la modificarile aduse Actului Constitutiv pe 

baza infonnatiilor ~i documentelor ce 1i vor ft fumizate, ptmct de vedere ce va reflecta aualiza juridica 
in conformitate cu competentele directiei; 

in ceea ce prive~te sustinerea demersm:ilor de oegociere pentrn modificarea actului 
constitutiv. nu are atribufii in raport cu participarea directa la procesul de negociere, aspect ce 

excedeaza competeutelor DJRP. ( ... ) Negocierea propriu-zisa ~i responsabilitatea acesteia revine 
exclusiv Compartimentul Admiuistrarea Participapilor Statului, care are atributii ~i competeuta 
de a reprezenta interesele ministerului 1n cadrnl acestor proceduri. 

Confonn ReguJamentului de organizare ~i funcµonare al Ministerului Energiei. 

Compartimentul Administrarea Participapilor Statului are ca ~i atributii specifice: 

d) 1ntocme1te f i ft111da111e11teazii note de a11alizii, ordine/procuri 
speciale/r'111p11temiciri/i11stmcfi11ni, 111 colaborare c11 celelalte compartime11te din cadrul direc(iei f i 
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strucluri din cadru/ 111i11ister11/11i, pri11 care se acorda mm,dat repre:emml{ilor 111i11isieml11i in 
ad1111ftrile generate ale acfionarilor, la socielafile din do111e11i11I energiei ji resurselor e11ergetice, 
pemru a vota sew a se pro111m/a i11 sil11a/ii referitoare la, darfora a se N111Ua la aces/ea, respectiv: 

2. modijicarea actului constit111iv al operatorilor eco11omici la care mi11isterul, ;,, 1111111ele 

Stat11/11i Romfin define calitatea de ac{ionar, inclusiv modificarea obiectului de activitate, 

infiiorarea/inchiderea/desfiintarea de filiale. sucursale. puncte de lucrn. sedii secundare ale operatorilor 

econom1c1. 
In ceea ce prive~te participarea la negocierile pentrn modificarea Actiilui constitutiv al OMV 

Petrom SA. din documentele prezentate echipei de audit de catre Ministerul Energiei. respectiv email­

uri transrnise intre entitate ~i OMV Petrom SA cu privire la stabilirea 1111or i11ti,/11iri pentr,1 
disrntarea/11egocierea doc11111e11telor propuse aft negociate (Actul co11stit11tii· ~-; Reg11/ile i11teme CS), 

rezulta fara echivoc participarea dir·ecta la procesul de negociere a mod ificarii acestora. at:it 
anterior cat ~i ulterior semnarii contractului de consultanta a directorului Direcpei juridice, ~i a 

directorului Compartimentului Admi.nistrarea Participapilor Statului. in condipile in care, prin 

adresa nr. 2 l 4559/ 14.08.2024. Directia juridica argumenteaza faptul ca. mt defi11e atrib11fii legale, 
res11rse 11111m1e sa11 co111pete11/e pe11fm participarea direcrn la proces11! de 11egociere a modi.ficnrii 
Ac111l11i C011sriwriv, aceste activirnfi excedimd co111pete11(elor sale i11sfit11fio11ale, adresa care a stat la 

baza Referatului de necesitate pentrn achiziria serviciilor de consultanta (ex. mail din data de 

23.08.2024. depus la obiectii). 
in concluzie, strucrurile din cadrnl Ministerului Energiei. respectiv Compa1iimentul 

Administrarea Participatiilor Statu lui $i Direcfia Juridica ~i Relatia cu Parlamentul aveau, conform 

Regulamentului de organizare ~i fnnctionare, atributii cla.re stabilite in ceea ce prive~te modificarea 

Actului constitutiv al operatorilor economici la care ministeml. in numele Statului Roman. detine 

calitatea de actionar. 
Prin Obiec\iile nr. 1266/BGI/ 17.02.2026. reprezentantii Minis terului Energiei invoca faptul 

ca prestatorul nu a acordat asistent::'! in li tigiu deoarece datorita divergentelor in negocierile pe marginea 

documentelor de guvemanra, Directoratul OMV nu a mai convocat AGEA pentm modificarea 

imregului act constin1tiv . din acest motiv prestatorul nu a elaborat ~i depus raportul privind strategia in 

vederea anularii In instan\a a achdni constin1tiv. 

Fata de sustinerile reprezentantilor Ministernlui Energiei . se re\ine faptu l ca potrivit art. 1.1 

din Contractul nr. 6213/SIB/03.09.2024, obiectul contractului a constat inclusiv in purtarea ~i 

participarea avocatului in cadrul negocierilor, stabilirca strategiei prelitigioase, analizarea ~i 

identificarea de inclicii , i/sau posibilitafi ca obiectul modificarii actului constitutiv sa genereze 
sau sa faca obiectul unor proceduri litigioase. Or, Ministerul Eoergiei a efectuat plata integrala a 

pretului contractult1i. in conditiile in care participarea avocatului in cadrul negocierilor, asistenta 
in negociere ,i stabilirea strategiei prelitigioase nu au fost prestate. 

4. Propuneri 
Fata de cele prezentate mai sus, in baza prevederilor pct. 30 (1) din .. Reg11lm11ent11I privind 

activitafea de audit public ei:fem, supunem spre analiza ~i aprobarea Plenului Curtii de Conturi. 

proiectul Raportului de audit financiar ~i proiectul Scri~orii catre management, incheiate 111 urma 

misiunii "Audit financiar asupra co11t11l11i mmal de exec11fie a b11ge111/11i de star la i11stiri11iile pub/ice". 
la Ministerul Energiei. 
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Facem menriunea ca ulterior concilierii, 'in forma finala de Proiect de raport de auctit financiar 
au fost inserate aspectele relevante privind argumentele echipei de audit raportat la obiectiiile formulate 
de entitate. 

Dupa aprobare, Departamentul IV va comunica entitatii Raportul de audit financiar ~i 
Scrisoarea catre management. in conformitate cu prevederile art. 32 din RAAPE. 

A vand in vedere importanta aspectelor constatate, precum ~i impactul acestora asupra 
domeniului energetic, propunem transmiterea Raportului de audit catre Guvernul Romaniei ~i 

comisiile de specialitate din cadrnl ParJamentului Romaniei, respectiv Comisia de industrii ~i servicii 

din Camera Deputatilor ~i Comisia pentrn energie, infrastructura energetic!'! ~i resurse minerale din 
Senatul Romaniei. 

A ta1am prezentei Note, urmatoarele: 

- Proiectul Raportului de audit financiru· ru. 24246/27.03.2026; 

- Sinteza constatarilor rezultate in unna desfa~urarii misiunii de audit financiar la Ministerul 
Energiei. 

- Proiectul Scrisorii catre management nr. 24256/27.03.2026; 

- Punctul de vedere nr. 1226/BGI/17.02.2026; 

- Punctul de vedere transmis prin email de catre DI. Sebastian loan Burduja; 

- Minuta ~edinrei de conciliere din 18.02.2026; 

- Planul de masuri pentrn implementarea recomandarilor nr. 1225/BGI/17.02.2026; 

Cu stimb, 

~EF DEPART AMENT, 

Claudia BOGIDCEVICI 
Consilie~onturi 
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PROI EC T 

24246/27.03 .2026 

l>EI' AR'l'AMENHrJ. I\' 

RAPORT DE AUDIT FINANC IAR 
asupra situafiilor financiarc consolidate ale Ministerului Energiei, 

incheiate la 31 decembrie 2024 

.A. lntroducere 
Misiunea de audit financiar a fost efectuata de catre Curtea de Conturi a Romaniei pn n 

Departamentul IV - Direqia 2. 
Situatiile financiare supuse auditului Curfii de Conturi au fost incheiate de catre Ministerul Energiei 
cu sediul 1n Bucure$ti, Strada Academiei nr. 39-41 , sectorul 1, Cod Unic de lnregistrare 43507695 . 
Acestea au fast aprobate de catre ordonatorul principal de credite ~i au fost depuse la Ministerul 

Finantelor, fiind 1nregistrate sub nr. 596895/10.03 .2025. 
Situatiile financiare ale Ministerului Energiei au inclus $1 informatiile financiare ale entitatilor care 

au funqionat 1n subordinea sa, ordonatori tertiari de credite respectiv: 

• Centrul National de Management al Apei Grele (CNMAG); 

• Agentia Nucleara ~i pentru Dqeuri Radioactive (ANDR). 

B. Opinia contrara 
Am aud itat situatii le fi nanciare consolidate ale Ministerului Energiei pentru exercitiul financiar 
incheiat Ia 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia tluxmi lor de 

trezorerie; situatia modificarilor 111 structura activelor nete/capitalurilor proprii; contul de execut ie 

bugetara $i anexele care fac parte integranta din situati ile financiare, inclusiv Raportul de analiza la 
situatiile financiare centralizate care contine un rezumat al principalelor politici cantabile $i note 

explicative. 
In opinia noastra, din cauza importantei aspectelor descrise in subseqiunea Baza opiniei contrare 

din Raportul de audit, situati ile financiare consolidate nu ofera o imagine reala $i fide la a pozitiei 
financiare $i a performantei financiare pentru exercitiul financiar incheiat la 31 .1 2.2024, in 

confom1itate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil 1• 

C. Baza ~~ntru (!pinia contrara 
Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor intemationale a le institutiilor supreme 
de audit (lSSAl) ~i in conformitate cu Legea nr.94/1992 privind organizarea ~·i.funcfionarea Curfii 

de Conturi, republicata, cu modificarile $i completarile ulterioare. Suntem independenti in raport cu 
entitatea auditata din punct de vedere al cerinfelor etice re levante pentru auditarea situatiilor 

financiare, a$a cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conluri $i ne-am indeplinit celelalte 

1 Lcgca contabilita\ii nr. 82/ 1991 , OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organiwrea $i conducerea 
contabililii/ii inslilu/ii/or pub/ice, OMFP nr. 85/ 17.0 1.2025 privind lransmilerea silua/iilorjinanciare anuale cemralizate. 
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responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ca probele de audit pe care le­

arn obfinut sunt suficiente ~i adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra. 

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministeru1 Energiei 

pentru anul 2024, au fost constatate erori ~i denaturari cu influente semnificative ~i generalizate 
asupra situatiilor financiare, dupa cum unneaza: 

C 1. Activele necurente au fost subevaluate cu surna totala de 2.024.239.209 lei, ca unnare a: 

C 1.1. Subevaluarii activelor financiare in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma de 
2.428.407. 720 lei, prin neinregistrarea actiunilor emise (in contul 260 ,, Titluri de participare 
cotale "), ca urmare a majorarii capitalului social al societii!ii S.N.G.N. Romgaz S.A, conform 

Hotararii AGEA nr. 17/18.12.2023, inregist rate la Ofic iului National al Registrului Comertului. 

Conform Hotararii AGEA nr. 17/18.1 2.2023, valoarea actiunilor (2.698.230.800 aqiuni) 

definute de statul roman era de 2.698.230.800 lei, iar conform evidentelor cantabile ale Ministerului 
Energiei, la data de 31.12.2024, valoarea titlurilor de pai1icipare detinute la S.N .G.N. ROMGAZ 

S.A. a fost de 269.823.080 lei, mai putin cu sum a de 2.428.407. 720 lei. 
Reglementarile legate incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 2• 

in timpul misiunii de audit, entitatea a i'nregistrat in evidenta contabila in contul 260 ,, Titluri 
de participare cotate" (Nota contabila nr. 3/01.08.2025), valoarea titluri lor de participare aferente 
S.N.G.N. Romgaz S.A. in suma de 2.428.407.720 lei. 

C 1.2. Subevaluarii activelor fixe necorporale (cont 203 ,, Cheltuieli de cercefare '') cu suma 
de 108.067.127 lei, prin neinregistrarea in evidenta contabila a lucrarilor de cercetare dezvoltare 
~i ingioerie tehnologica, care au fost recepfionate potrivit proceselor verbale de receptie 
cantitativ-calitativa finala intocmite in perioada noiembrie-decembrie 2024. 

Reglementarile Iegale incalcate sunt prezentate in Nata de subsol 3. 

in timpul misiunii de audit, cu Nota contabila nr. 1 /29.05.2025, entitatea a procedat la 

evidentierea sumei de 108.067.127 lei, reprezentand contravaloare lucrari de cercetare dezvoltare ~i 
inginerie tehnologica in contul 203 "Cheltuieli de cercetare ., in corespondenta cu contul 100 "Fondul 
activelorfixe necorporale care aldituiesc domeniulpublic al statului''. 

C l.3. Supraevaluarii cladirilor ~i echipamentelor (contul 212.09 ,, Construe/ii " ~i con tu I 
214 ,, Mobiber, aparatura biroticii, echipamente de protec{ie a valorilor umane ~·i materiale ,'Ii alte 
active jixe corporale "), cu suma de 512.235.638,09 lei, prin propagarea erorilor coostatate in 
auditul anterior privind raportarea in situatiile financiare ale anului 2024 ~i mentinerea in inventarul 

bunurilor din domeniul public a l statului, a unor cladiri ~i terenuri la valoarea stabilita ~i aprobata 

(Anexa 1 la HG nr. 915/2023) pentru Activul functional energetic Executiv, EM Paro~eni, EM 
Lonea, EM Livezeni, EM Vulcan, EM Lupeni, Prestserv, preluate de la Complexul Energetic 
Hunedoara SA (Procesul-verbal de predare-preluare nr. 165641/S18/08.09.2023), active a caror 
valoare a fost stabilita prin insumarea contravalori i mai rnultor active ( c ladiri, constructii, terenuri, 
echipamente), fiind constatata: 

2 1-IG nr.3 16/ 10.03.202 1 Anexa nr.2: 
Legea contabilita\ii nr. 82/24. 12. 1991, art. 6 .yi art. 9: 
Ordinul 1917/2005 Norme/e metodologice privind organizarea si conducerea cuntabilitatii instirutiilor pub/ice. Planul de conturi, 

Capitolul VII privindfimcfiunea co11turilor. 
3 

Legea nr. 500/11.06.2002 privindJinan/ele pub/ice, art.22: 
Legea contabili tl\\ii nr. 82/24.12. 1991, art.2(3), art. 6 ~·i art.9; Contrnctul de finan(are nr.44/2023. art. 5. 
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• mentinerea in evidenfa contabila (cont 212.09 ,,Constructii") a valorii cladirilor preluate de 

la Complexul Energetic Hunedoara SA in suma de 605.698.629,51 lei, la valoarea activului energetic 

(nominalizata in Anexa 1 la HG nr.915/2023), in conditiile in care, in valoarea acestuia, potrivit 
listei bunurilor activelor functionale aprobata prin Ordinul ME nr. l 127/08.09.2023, au fost incluse 
~i alte active (terenuri - 4.783.745,01 lei, echipamente/ instalatii tehnicc ~i mijloacc de transport 
- 599.072.223,19 lei ~i imobilizari in curs - l.842.661,31 lei), situatie in care, trebuiau a fi evidentiate 

$i recunoscute in situatiile financiare 'in mod distinct; 

• menfinerea in evidenfa contabila a obiectelor de inventar ~i stocurilor in categoria 

mijloacelor fixe (cont 214 ,, Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane 

si materiale si alte active ftxe corporate"), in valoare totala de 17.538.918,58 lei, declarate ca bunuri 

din domeniul privat al statului , incluse in lista activelor industriale Lupeni, Lonea, Livezeni,Vulcan 

$i Prestserv (conform Anexa 2 la Hotarfuea Guvemului nr. 915/2023), preluate in administrare de 

catre Ministerul Energiei de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA (in baza Procesului­

verbal de predare-preluare nr. 16564 l /SIB/08.09.2023) ~i care trebuiau a fi evidentiate ~i recunoscute 

pe obiecte de inventar, respectiv, pe stocuri; 
Prin Ordinul ministrului cnergiei or. 1127/08.09.2023, s-a aprobat incredintarea 

administrarii activelor preluate de la Complexul Energetic Hunedoara SA, catre Complexul Energetic 
Valea Jiului SA, in condifiile in care, acestca pot fi date in administrare regiilor autonome ori 

institutiilor publice sau pot fi date in folosinta gratuita institutiilor de utilitate publica. 
Mentionam faptul ca, prin Hotararea AGA nr. 3/17 .06.2025 a Complexul Energetic Val ea Jiului 

SA (CEVJ SA) s-a aprobat Raportul adrninistratorilor societatii, in cares-au mentionat urmatoarele: 

- ,, Transferul active/or f uncfionale in domeniul public al statului ~i tn administrarea 
Ministerului Energiei prin CEV J SA, reglementat de OUG nr. 60/2019, p e liingii caracterul 
neconstitufio11al viidit (bunurile domeniu public pot Ji date in administrare numai institu{iilor pub/ice 

conform art. 136 din Constitu(ia Romfiniei, republicafa, .~i numai prin HG, nu companiilor .~i 

niciodatii prin ordin tie ministru ... ); 
- Aceastii situafie, a diirii 111 administarare de bunuri din domeniul public ciitre o companie 

cu capital integral de stat, 1ncalcii prevederile art. 136 a/in. 4 din Constitu(-ia Romliniei, republicatii, 

constiluind o a cincea modalilale a dreptului de proprietate publica .... . , 

• neforegistrarea sumei de 111.001.910 lei (cont 213.01 "Jnstalatii tehnice, mijloace de 

transport, animate .~i planta/ii" ~i contul 212 "Construe/ii), reprezentand valoarea activelor 
aparfinand domeniului public al statului (aferente Petrotrans SA), care nu au fast preluate ~i 
nici evidenfiate ca urmare a faptului ca nu a fost incheiat protocolul de predare-primire, intre 

Min isterul Economiei ~i Ministerul Energiei in calitate de autoritate concedenta privind 

concesionarea in sectoml energiei electrice 'in baza Hotararii Guvemului nr. 316/10.03.2021. 

Reglementarile legate incalcate sunt prezentate in Nata de subsol 4. 

4 OUG nr. 60i2019 privind reglementarea unor miisuri pentru stingerea unor obligafii fisca/e $i bugetare. precum ~-i une/e miisuri 
referitoare la obligafiile de platii aferente 1mprum11turilor din venituri din privati=are .yi imprumuturilor contractate de stalul roman 
de la insli/11/ii de credit .yi subimprwn11tate operatori/or economici art. I, art. 2 (6) (7), ari. 6; 

Ordinul MFP nr. 1.917/2005 - Anexa. Capitolul II pct. 2. /. Capitolul Ill pct. 1./.5 .)'i /. 2.5 Capito/11/ VII privind fimc/iunea 

conturilor: 
Ordinul MFP nr. 2861/2009 pentru aprobarea norme/or melodologice privind organizarea ~-j efectuarea inventarierii elementelor 

de natura aclive/or, datorii/or $i capitalurilor proprii. pct. I, pct. 2, pct.42. 
Lcgca nr. 82/24. 12. 199 1 (republica1ii) (ac/ualizatii) a contabilitafii. art. 6 (I), (2) ~i art. 9 (2); 
Lcgea nr. 500 din 11.06.2002 privind finanfele pub/ice, art.22. 
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C 2. Cheltuielile au fost supraevaluate cu soma de 563.318.572,7 lei, ca unnare a: 

C 2.1. Supraevaluarii cheltuielilor cu subvcnfiiJe ~i transferurile inregistrate m situafiile 
financiare ale anului 2024, cu suma totala de 463.880.757,22 lei, reprezentand avansuri achitate 
~i inregistrate eronat in conturi de cheltuieli, respectiv: 

2.1.1. Supraevaluarea cheltuiclilor (cont 670 ,,Subven/ii ') 'inregistrate 111 situafiile 
financiare ale anului 2024, cu suma totala de 116.292.840,47 lei, reprezentand avans achitat 
(pana la 40% din cererea de decontare plafonare energie e lectrica), inregistrat eronat in contul de 
cheltuieli. 

Ministerul Energiei a 'inregistrat 111 mod eronat in evidentele cantabile, in contul de cbeltuieli 
(670 "Subven{ii''), avansurile in surna totala de 116.292.840,47 lei aferente cererilor de decontare 

depuse de beneficiari in cadrul schemei de plafonare energie electrica/gaze, in conditiile in care, 

sumele solicitate la decontare nu au fost validate de catre Autoritatea Nafionala de Reglementare in 

domeniul Energiei, pana la 3 1.12.2024, fiind astfel afectate situariile financiare ale anului 2024, 
astfel: 

• avans in suma totala de 99.233.355,63 lei, achitat in data de 12.07.2024, catre SNGN 
Romgaz SA, aferent Cereriilor de decontare m. 370176/DGEEPNG/22.01.2024, m. 
370175/DGPEGNER/22.01.2024 ~i nr. 370178/DGPEGNER/22.01.2024; 

• avans in suma de 10.375.641,02 lei (40% din valoarea cererii), din care a fost achitata suma 
de 899.153 lei catre PPC Energie Muntenia SA, aferent Cererii de decontare nr. 
37 l 739/DGEEPNG/26.09.2024; 

• avans in sum a totala de 5. 790.467,70 lei, achitat in data de 12.07.2024, catre Nova Power 
& Gas SRL, aferent Cererii de decontare nr. 364744/DGPEGNER/11.12.2023 ~i ru. 
370011/DGPEGNER/10.01.2024; 

• avans in soma de 893.376,12 lei, achitat in data de 12.07.2024, catre OMV Petrom SA 
aferent Cererii de decontare nr. 364765/DGPEGNER/13.12.2023. 

Pana la sfar~itul exercifiului fmanciar auditat, Autoritatea Nationala de Reglementare in 
domeniul Energiei nu a validat cererile de decontare depuse de operatorii economic i, :fiind acordate 
avansuri de catre Ministerul Energiei fara a fi j ustificate. 

2.1.2. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne ") imegistrate 111 situatiile 
financiare ale anului 2024, cu suma de 127.682.748 lei, reprezentand pre-finantare, in procent de 
30% din valoarea contractului de finantare, cererea de rambursare privind decontarea acestui 
avans fiind depusa de beneficiar in anul 2025. 

Ministerul Energiei a inregistrat in mod eronat in evidenfa contabila la data de 13.12.2024, 

direct 1n contul de cheltuieli (cont 673 ,. Transjeruri interne ") suma de 127.682.748 lei, 
reprezentand prefinantare acordata SNTGN Transgaz SA, fiind afectate astfel situatiile financiare 
ale anului 2024, in conditiile in care j ustificarea acestor cheltuie li a fost rea]izata in anul 2025, prin 
Cererea de rambursare nr. 3/26.02.2025. 

2.1.3. Supraevaluarea cheltuielilor ( cont 673 ,, Transferuri interne ") inregistrate m situatiile 

financiare ale anului 2024, cu suma de 102.138.053, 75 lei, reprezentand avans acordat societatii 

Complcxul Energetic Valea Jiului SA in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 
129/2023, pcntru cheltuielile estimate pentru punerea in siguranta ~i 1nchiderea minelor de carbune 

afcrente lunilor noiembrie-decembrie 2024, decontul j ustificativ fi ind depus in anul 2025 prin 
adresa nr. DG 45 10/12.05.2025. 
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2.1.4. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 678 Trans.feruri pentru proiecte finan{ate din 

fonduri externe nerambursabile), inregistrate in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma totalii 

de 117. 767.115 lei, reprezentand avansuri acordate conform Ordonantei de Urgenfa a 

Guvernului nr. 124/2021. 
Ministerul Energiei a inregistrat in mod eronat in evidenta contabila, direct in contul de 

cheltuieli (cont 678 ,, Transferuri pentru proiecte .finan{ate din fonduri externe 

nerambursabile"), suma totalii de 117.767.115 lei, dupa cum urmeazii: 
- suma de 27.838.286,34 lei, reprezentand avans acordat UA T Municipiul Arad, in baza 

Contractului de finantare m. 3/26.01.2023 "Sursa de producere energie termica .~-; electricti prin 

cogenerare de inaltii eficienfa la CET I-lidrocarburi SA ": 
- suma de 89.928.829,18 lei, reprezentand a.vans acordat UAT Municipiul Constanta, in baza 

Contractului de finantare nr. l /14.11 .2022 "Sursii de produc(ie energie utila termicii ·>·i electricii 

prin cogenerare de inalta eficien/d in municipiul Constanta ". 

Reglementarile legate inciilcate sunt prezentate in Nota de subsol 5• 

C.2.2. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Tran~feruri interne ") inregistrate in 
situatiile financiare ale anului 2024, cu suma totalii de 56.785.858,5 lei, reprezentand a,jutor de stat 
pentru 'inchiderea in sigurantii a mjnelor de huila, platit Complexului Energetic Valea Jiului SA 
(CEV J SA), care nu a fost justificat in scopul pentru care a fost acordat. 

Ministerul Energiei, din fonduri alocate in anul 2024 la capitolul 81.0 I Combustibili .~i 

energie, titlu VII Aile transferuri, alineat 55.01.46 Transferuri catre intreprinderi in cadrul 

scheme/or de ajutor de stat, a efectuat plati in sumii totalii de 477.949.885,91 lei, catre Complexul 

Energetic Valea Jiului SA, 'in baza Ordonantei de Urgenta a Guvemului nr. l 29/25.12.2023 . 
Din analiza docurnentelor justificative prezentate de Complexul Energetic Va.lea Jiului SA 

pentru plata ajutorului de stat, a fost constatata efectuarea de plati, in anul 2024, pentru cheltuieli 
care nu sunt aferente activitafilor de inchidere ~i puncre in siguranta a extractiei de huila, 
previizute la pct. 1-15 din Anexa nr. l din Ordonanta de Urgenta a Guvernului 129/2023, astfol: 

- suma de 51.868.266,18 lei, pentru provizioane constituite lunar pentru achizitia de 

certificate de emisii de gaze cu efect de sera (163.854 certificate evaluate la 63,64 euro/certificat ~i 

un curs valutar de 4,9741 lei/euro), in condifiile in care, provizioanele constituite reprezintii o 

obligatie incerta ca valoare sau data de plata. Potrivit art. 2 alin. 5 din Ordonanta de Urgentii a 
Guvernului nr. 129/2023, achizitia acestor titluri trebuia efectuata panii la 31 decembrie 2024, iar 

pliitile trebuiau fiicute panii la 01 ianuarie 2025 (anexa nr. I); 

- suma de 468.568 lei, pentru provizioane privind concediile de odihna, inregistrate 

trimestrial, in conditiile in care acestea nu reprezintii p lati efective realizate pentru concediile de 

odihna (anexa nr. 2); 
- suma de 2.646.252 lei, solicitatii la platii pentru acordarea adaosului cu ocazia pensionarii 

pentru limita de varsta (anexa nr. 3), in conditiile in care: 

• suma de 2.209.110 lei (2.003. 728 lei, la care se adauga contributii) a fost acordata cu titlu de 

adaos cu ocazia pensionarii unui numar de 81 angaj ati, care au dobandit calitatea de pensionar 
inainte de angajarea in cadrul Complcxului Energetic Valea Jiului SA. In acest caz, pentru 
salariati care aveau calitatea de pensionari inca de la momentul angajarii in cadrul entitatii, fapt 

confirn1at de Casa judeteana de pensii Hunedoara, conducerea Complexului Energetic Valea 

5 Legea contabilitiitii nr. 82/24. 12 .1 991, an 6 .ri art.9; 
Ordinul 1917/2005 Norme/e metodalogice privind orJ;anizarea si conducerea contabilitaLii instillltiilor pub/ice, Planul de co111uri. 

Capitolul I-IV. 
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Jiului SA a aprobat plata unor adaosuri pentru pensionare, de~i acest eveniment (al pensionarii) nu 
a survcnit pe parcursul anului 2024; 

• suma de 250.819 lei (227.500 lei, la care se adauga contributii) pentru ca.re Complexul 
Energetic Valea Jiului SA nu a prezentat documente din care sa rezulte calitatea de pensionar a 
persoanelor carora le-a fost acordat adaosul, fiind acordate doar in baza unor cereri de incetare a 
contractului de munca, in baza art. 56 alin. 1, lit. c) din Legea nr. 53/2003 Codul Muncii; 

• suma 186.323 lei (169.000 lei, la care se adauga contributii) reprezentand prime in 

cuanturn de 32.500 lei/persoana, acordate unui numar de 26 de persoane in lunile noiembrie -

decembrie 2024, in cuantum mai mare dedit eel aprobat prin memorandum in anul 2024 (26.000 
lei); 

suma de 348.950 lei (316.296 lei , la care se adauga contributii) pentru acordarea unui 

ajutor pcotru inciilzire a locuintei in vaJoare mai mare (670 lei brut/luna/salariat) decat cea 

prevazuta in Memorandumul nr. 3218/25.04.2024, respectiv de 560 lei brut/luna/salariat in lunile 

noiembrie - decernbrie 2024; 

suma de 1.256.276 lei (1.139.478 lei, la care se adauga contribu~ii) pentru acordarea 

sporului de conducere/coordonare, acordat incepand cu 01.03.2024, in conditiile in care operatorul 

economic a inregistrat p ierderi, iar potrivit Memorandumului m . 3218/25.04.2024 avea obligatia 

menf inerii drepturilor de natura salariaia ale personalului, a/late fn platii La data de 31 decembrie 
2023; 

- suma de 47.083,32 lei pentru: cheltuieli privind achizi(,ia de m[jloace .fixe ~ii obiecte de 

inventar ce nu sunt aferente activitatilor de inchidere ~i punere in siguranta a extractiei de huilii 

(2.456 lei - sistem gaming); servicii pentru fntocmirea dosarelor medicale pentru 6 persoane ce 

urmau a fi angajate de catre SCEV J SA (600 lei); cotizafia decontata pentru 9 asistenfi medicali in 

scopul obtinerii A vizului de exercitarea profesiei (5.224,59 lei); cheltuieli cu deplasarile delegafilor 
salariafi lor societafii (38.802,73 lei); 

suma de 150.463 lei reprezentand taxa pe cladiri solicitata de Directia Impozite ~i Taxe 

Locale Petro~ani, in baza Deciziei de impunere nr. 95146/29.02.2024, pentru cladiri inregistrate in 

domeniul public al statului i n baza HG nr. 915/2023 (ex. Cladire Administrativa Casa Poaita 1, 

Cladire sortare, c ladiri nr. inv. I 00009, 100010, 100012, 100044, 100048, I 00051 , 100052, 100053, 

I 00058, 100064, 100065, 100072, I 00073, 10003, 10004, 10063, 10077). 

Totodata, au fost identificate plafi decontate din fonduri de la bugetul de stat, acordate 

Complexului Energetic Valea Jiului 'in baza Ordonantei de Urgenta a Guvemului nr. 129/2023, 

pentru p lata de taxe ~i impozite locale aferente unor terenuri (19 terenuri) in suprafata de 
1 .457.604,50 mp, neinrcgistrate in evidenta contabila, evaluate la 429.565,06 lei, terenuri 

neintabulate pentru care au fost emise decrete de expropriere ~i trecere in proprietatea statului. 
Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate m Nota de subsol6. 

6 
OUG nr.77/2014 privind procedurile nafiona/e in domeniul ajutoru!ui de s tat. art. 25, a lin (4): 
OUG 129/2023. art.4 al in ( I), art. 2 alin. (5 ). Anexa nr. I pct.16; 

Normclc metodologice aprobale prin Ordin nr. 146 din 13 februaric 2024. art.3 ~i art.4; 
Legea nr. 82/ 1991 , a Contabilita\ii, republicata. art. 9 alin. ( 1) ~i (2); 
Legea nr. 500/2002 (actuali zata)privindj ina11(ele p ub/ice. art. 22; 
Ordinul M FP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Norme/or metodologice privind orga11izarea .yi conducerea contabilitafii insti1ufiilor 

pub/ice. Planul de conluri pentru insliru(iile pub/ice :ji instrucfiunile de aplicare a acesJuia - /\nexa. Cap. II pct. 2.1; 
Legea nr. 296/2023, art. XLI alin. ( 1), alin. ( l" I) ~i alin. ( 1" 2); 
Memorandum nr. 3218/SIIJ/25.04.2024. pct. II. I ~i IV; 
Legea nr. 42 1/2023 a bugctului de stat pe anul 2024. art. 73: 
OG nr. 26/2013, art. 9 alin. (I ) lit. b. 
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in timpul misiunii de audit, entitatea a emis Decizia de recuperare m 2877 /24.12 .2025 in 

valoare totala de 91 .396.404,40 lei compusa din ajutor de stat necuvenjt acordat pentru perioada 

decembrie 2023-decembrie 2024 in valoare de 83.321.801,89 lei $i dobanda de recuperat calculata 

pana la 30.11.2025. 

C.2.3. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Trans.feruri interne '') cu suma de 
26.345.406,49 lei, reprezentand ajutor de stat acordat unei societafi care nu indeplininca 
critcriile de eligibilitate la data inregistrarii cererii de finanrare, precum $i aplicarea neunitara a 
prevederilor legate in ceea ce prive$te pretul certificatelor pentru emiterea unei tone de echivalent 

CO2 (element care deterrnina valoarea ajutorului de stat). 
Din anali za platilor efectuate de Ministerul Energiei in anul 2024, s-au constatat urrnatoarele: 

✓ efectuarea de plafi in suma de 26.345.406,49 catre beneficiarul Liberty Galafi SA, in 

conditiilc in care la data depunerii cererii de finantare (mai 2024), aceasta societate inregistra 
obligafii fiscale restante catre DITL Galati in suma totala de 9.329.409,48 lei (9. 126.774,92 lei 

obligafii curente $i 202.634,56 lei reprezentand majorari) $i catre bugetul de stat in suma de 

68.028.971 lei (67 .996. 707 lei obligatii fiscale principale ~i 32.264 lei obligatii ti.scale accesorii), 

contrar prevederilor art. 4 alin. ( I ) lit. d) din OUG 138/2022. 
Dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. d din OUG nr. 138/2022 prevad urmatoarele: 
Pot bene.ficia de ajutor de stat f.n baza schemei fntreprinderile care indeplinesc cumulativ, la 

data inregis triirii cererii de Jinan/are, urmatoarele crilerii de eligibilitate: 
d) nu inregistreazii ohligaJii bugetare restante la bugetul general consolidal sau la bugetele 

locale: 
Raportat la conditia prevazuta de art. 4 alin. (1) lit. d) din O.U.G. nr. 138/2022, referitoare la 

inexistent:a obligatiilor restante la bugetul general consolidat $ilsau la bugetele locale, se impune a 

fi analizat rnomentul la care aceasta. cerin~a trebuie tndeplinita. 
Sub acest aspect, apreciem ca verificarea indeplinirii conditiei de eligibil itate trebuie raportata 

la momentul depunerii cererii de finantare. Aceasta concluzie rezulta din interpretarea sistematica a 

dispozitiilor art. 4 din OUG nr. 138/2022, care reglementeaza criterii de eligibilitate ce trebuie 

indeplinite de solicitant in vederea accesarii schemei de ajutor de stat, precum ~i din natura 

procedurii administrative de evaluare, realizata pe baza documentelor depuse odata cu cererea. 

in mod conc ret, dovada indeplinirii acestei conditii se realizeaza prin certificatele de atestare 

fiscala emise de autodtatile competente, care reflecta situatia obligatiilor fiscale la un moment 
determinat, respectiv la momentul depunerii cererii. Prin urmare, relevante sunt exclusiv 

obligatiile fiscale certe, lichide $i exigibile existente la acest moment. 
Or, d in documentele puse la dispozitie auditorilor publici externi s-a constatat faptul ca, la 

data inregistrarii cererii de finanfare (3 1.05.2024), beneficiarul nu a depus Ccrtificatele de 
atestare fiscala ANAF ~i DITL referitor la datoriile catre bugetul general consolidat $i la bugetele 

locale, ncfacand dovada faptului ca nu inregistrcaza obligafii bugetare rcstante. 
Prin adresa nr. 212938/17.11.2025 transmisa catre Curtea de Conturi a Romaniei, Directia 

lmpozite Taxe $i alte Impozite Locale Municipiul Galati confirma faptul ca Liberty Galati SA la 
data de 30.05.2024 avea datorii catre bugetul local in suma de 9.329.409,48 lei, iar prin adresa nr. 

15981/25.11.2025, ANAF confirma faptul ca, societatea la data de 28.05.2024 avea datorii catre 
bugetul general consolidat al statului in suma de 68.028.971 lei. 

La momentul prezentului raport, societatea Liberty Galati SA se afla 111 procedura de 
restructurare, existand pe rolul Tribunalului Galati dosarul nr. 504/ 121/2025 avand ca materie 

faliment, obiectul fiind concordat preventiv, cu urmatorul termen in data de 24.06.2026. 
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Mai mult, prin F;~·a de evaluare a cererii de emit ere a acordului anual de Jinan/ are nr. ETS 

51/30.05.2024, in ceea ce prive~te docurnentele referitoare la obligatiile de plata catre bugetul 

general, Ministerul Energiei a mentionat in mod eronat Ce11ificatul de atestare nr . 

l I 3070/ 16.05.2024, document emis de Directia generala venituri buget local Sector 2 privind 

creantele bugetare de plata catre bugetul local, ci nu catre bugetul general. Totodata, in ceea ce 

prive~te obligafiile de plata catre bugetul local, Ministerul Energiei a acceptat depunerea unor 

documente (Certificatul de atestare fiscala 1427678/ 17.07.2024) care reflecta situafia obligatiilor 

fiscale la o alta data (iulie 2024), decat cea a depunerii cererii de finantare (mai 2024). 

M inisterul Energiei a invocat prevederile ar t. 5 alin. 12 din OUG nr. 138/2022, sustinand 

faptul ca eligibilitatea beneficiarilor de ajutor de stat nu este evaluata definitiv la momentul 

inregistrarii cererii ci la finalizarea procedurii de analiza. 

Se retine faptul ca art. 5 alin. (12) din OUG nr. 138/2022 reglementeaza exclusiv m1 mecanism 

procedural aplicabil in etapa de analiza a cererii de emitere a acordului de finantare, respectiv 

posibilitatea autoritatii competente de a solicita clarificari beneficiarului in situatia in care 

documentatia depusa este incompleta, contine informatii neconforme sau prezinta neconcordante. 

In acest context, norma instituie obligatia solicitantului de a raspunde intr-un termen determinat ~i 

prevede suspendarea te rrnenului de solutionare a cererii pana la primirea raspunsului. 

Prin continutul sau nom1ativ, dispozitia analizata are caracter strict procedural , vizand 

exclusiv buna desfii~urare a procesului administrativ de verificare a cererilor, fara a aduce vreo 
modificare conditiilor de fond privind eligibilitatea beneficiarilor. 

Or, in absenta unei derogari exprese, normele care reglementeaza procedura de analiza 
nu pot fi interpretate in sensul modificarii condifiilor de fond sau a momentului la care aces tea 
trebuie indeplinite. 

✓ aplicarea neunitara a prevederilor legale in ceea ce prive~te Preful EUA (Emission 
Unit A llowance) la termen (certificatele pentru emiterea unei tone de echivalent CO2), prin 

utilizarea la calculul valorii ajutorului de stat a unui pret diferit de tranzaqionare cu valori situate 

1ntre 80, 18 euro (bursa eex.com) ~i 83,71 euro (bursa Global Factor), de~i conform anexei 2 la OUG 

nr. 138/2022 preful EUA la termen, exprimat 'in EUR, 'inseamnii media simpla a prefurilor zilnice 

EVA la lermen de un an (prefurile ofertei de fnchidere) pentru livrarea fn Luna decembrie a anului 

pentru care se acorda ajutorul, astfel cum se observii la o bursa de certificate de dioxid de carbon 
din UE de la data de J ianuarie pdna la data de 3 J decembrie a anului anterior anului penlru care 

se acorda ajutorul care are eel mai mare volum de tranzacfionare a acestui p rodus. Potrivit 

informatiilor prezentate de reprezentantii Ministerului Energiei, in Uniunea Europeana, licitatiile 

oficiale (piata primara) pentru certificatele de emisii (EUA ~i EUAA) se desfa~oara pe o platfonna 

comuna desemnata de Comisia Europeana, unde certificatele sunt vandute pentru prima data 

operatorilor eligibili, aceasta p latforma fiind gazduita de European Energy Exchange (EEX) -

Leipzig, Germania. Privind piefele secundare, EEX este cea mai mare piata pentru spot ~i futures 

EUA/EUAA, iar in contextul raportarii pretulu i mediu 'inregistrat pe aceasta, au fost determinate 

pHifi suplimentare estimate in suma de 15.484. 795,68 lei. 
Totodata, ajutorul de stat a fost decontat unor beneficiari, care au utilizat 'in formula de calcul 

a ajutorului, preful de tranzactionare al EUA de pe alte burse de certificate de CO2 (ex. 

Investing.com) decat cea prevazuta in Anexa 2 la OUG nr. 138/2022, precurn $i preful de 
tranzacfionare EUA la valoarca medie de referinfa aferenta anului 2023, in loc de 2022 (ex. 
Ofelinox SA). 

- in ceea ce prive~te obligapa Ministerului Energiei de verificare anuala a respectarii 
indeplinirii de catre beneficiari a conditiilor imp use de OrientariJe sistemul ui UE de 
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comercializare a certificatelor de emisi i (EU ETS), au fost identificati: doi hene.ficiari (ASO 

Cromsteel SA ~i Rovamin Matfer SRL) care nu au prezentat situatii financiare depuse la autoritatile 

fiscale ~i un bene.fi.ciar (Donal am SRL) care potrivit portalului mfinante.ro, a inregistrat o diminuare 

cu 35% a numarului mediu de salariati 111 anul 2024, comparativ cu eel inregistrat in anul 2023 (596 

salariaii, fata de 808 salariati), fiira a fi efectuate verificari suplimentarc privind respectarea 

criteriului de eligibilitate prevazut la art. 4 alin. (1), lit. i) din OUG m. 138/2022. 
Reglementarile legale 1ncalcate sunt prezentate in Nota de subsol 7. 

in timpul misiunii de audit, societatea Aso Cromsteel SA a transmis rec1p1sa nr. 

l 0 10390951 /20.11.2025 aferenta situatii lor financiare ale anului 2024, iar societatea Donal am SRL 

a transmis situatia numarului de salariati aferent anului 2024. 

C 2.4. Supraevaluarea cheltuielilor cu Subvenfiile ~i Transferuri/e (cont 678 Tran.~feruri 

penlru proiectefinan/ate din.fbnduri externe nerambursabile) prin acordarea de catrc Ministerul 
Energiei a unui avans in valoare totala de 103.764.033,67 (cu TVA), in vederea implementarii 

proiectului "Sursii de producfie energie utilii termicii ,<;i electrica prin cogenerare de inaltii e.ficienfii 

fn municipiul Constanta", finantat din PNRR, peste limita legala stabilita prin Ordonaota de 

Urgenta a Guvernului nr. 124/2021. 
Ministerul Energiei a acceptat la plata solicitarea beneficiarului de proiect (UA TM 

Constanta), acordand acestuia un avans in cuantum de 103.764.033,67 (inclusiv TVA), 

reprezentand 15 % din valoarea Acordului contractual nr. 45151/01.03 .2024 1ncheiat in vederea 

implementarii proiectului de investitii, in conditiile in care, potrivit Ordonantei de Urgenta a 
Guvernului nr. 124/2021 , acesta era indreptatit sa benefi.cieze de avansuri in cuantum de pana la 
13% din valoarea contractelor de achizipi incheiatc, fiind constatata o diferenta platita in plus 
in suma de 13.835.204,49 lei. Acordarea avansului s-a efectuat in condit iile in care, prin Acordul 
contractual, nu a fost prevazuta posibilitatea acordarii de avansuri pentru realizarea obiectivului de 

investitii. 
Reglementarile legale incalcate sunt prezentate 1n Nota de subsol 8• 

C 2.5. Supracvaluarea chcltuiclilor (cont 673 ,,Trans.feruri interne '') prin acceptarea la 
plata a unor lucrari realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nuclearii, pentru care 

in mod nejustificat s-a angajat finantarea, in conditiile in care au avut alte obiective decat 
realizarea activitatilor din domeniul energeticii nucleare pentru care s-a aprobat fmantarea din 

fonduri de la bugetul de stat, unele dintre aceste lucrari fiind de uz intern al prestatorului (ex. 
aplicatii informatice de gcstionare a resursclor umane, proccduri opcratiooale) ~i nici nu au 
fost reccpfionate de catrc Ministerul Encrgici in calitate de finanfator al Programului. 

Prin OUG nr. 144/1999 s-a aprobat continuarea executiei lucrarilor aferente activitatilor 
de cercetare-dezvoltare, aplicatii ~i inginerie tehnologicii aferente suportului tehnic national pentru 
domenjul de energetica nucleara din Romania (detaliate 1n Lista prezentatii 1n anexa la acest act 

nom1ativ), de catre Regia Autonoma pcntru Activitati Nuclearc ~i finantarea acestor activitati 
din fonduri alocate de la bugetul de stat prin ministerul de resort (Ministerul Energiei). 

7 OUG nr. 138/2022, art.4 alin ( I) ~i art.6; 

Acorduri le anualc de tinaniare nr. 51 //28. 11 .2024, nr. 4 1 /06. 12.2024, nr.52/06. 12.2024. nr. 35/06. 12.2024, nr. 28/06.1 2.2024, nr. 

33/28.1 1.2024. nr. 26/28.1 1.2024. 
8 OUG nr. 124/ 13. 12.2021 privind stabilirea cadr11/ui inslilll/ional si financiar pentru g eslionarea f ondurilor europene a locale 

/?011uiniei prin .Mecanism11/ de red res are $i rezi/ien/li, art. (7A I ); 
Ordonantci Guvcrnului nr. 119/3 1.08. 1999, art. 5. 
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Ministerul Energiei, in baza art. 2 d in Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 144/1999 ~i OUG 

nr. 54/2013 a 'tncheiat cu Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara (RA TEN), 

Contractul or. 44/29.12.2023 privind continuarea .finanf drii activita(ii de cercetare-dez voltare, 

aplica(ii .yi ing inerie tehnologicii aferente suportului tehnic na/ional pentru domeniul de energeticii 

nuclearii Si cooperare interna{ionalii, avand ca obiect acordarea finantarii pentru realizarea 

activitatilor din Programul anual 2024 privind dezvoltarea suportului tehnic nafional .yi cooperarea 
interna(ionalii pentru energetica nuclearii, in valoare de 2.475 mii lei, suplimentat ulterior prin 
Actul adiponal nr. 1/31.01.2024 cu suma de 139.075 mii lei. 

Ministerul Energiei, din creditc alocate in buget, la Cap. 86.01 ,, Cercetare dezvoltare in 

domeniul economic", in suma de 141.500 mii lei, in baza acestui contract, a efectuat plafi in suma 
de 141.500 mii lei catre RA TEN, pentru lucrari de cercetare-dezvoltare. Aceste lucrari unnau a fi 
inscrise in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului ~i date in 
administrarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara - RATEN, cu destinatia 

dezvoltarea suportului tehnic national ~i cooperarea intemationala pentru energetica nucleara. 

Din analiza efectuata asupra modului privind fundamentarea ~i derularea contractului de 

finantare incheiat intre Ministerul Energiei ~i RA TEN, s-au constatat urmatoare le : 

- lucrarile de cercetare-dezvoltare, aplicafii ~i inginerie tehnologica care urmau a fi efectuate 

de RA TEN in anul 2024, au fost grupate in cadrul a 18 subprograme, nefiind stabilita valoarea 
nominala estimata a fiecarei lucrari de cercetare propusa a fi realizata. 

Fundamentarea sumelor alocate in bugetul Mirusterului Energiei s-a efectuat avand la baza 

programul de lucrari de cercetare-dezvoltare intocmjt de RA TEN, avizat de Cornisia Nafionala 

pentru Controlu.l Activitatilor Nucleare ~i aprobat de ministrul energiei, in care au fost prevazute un 

numar de 367 lucrari care urmau a fi efectuate de catre RA TEN in anul 2024, in valoare de I 60.000 
mii lei. 

in fapt, lucrarile de cercetare-dezvoltare, aplicatii ~i inginerie tehnologica care urmau a ft 

efectuate de RATEN in anul 2024, au fost grupate in cadrul a 18 subprograme, fara a fi stabilita 

valoarea nominala estimata a ficcarei lucrari in parte, nefiind prezentata echipei de audit valoarea 

estimata pentru toate lucrarile de cercetare propuse. 

Spre exemplificare pentru Programul nr. 15 ln.formatizarea aclivild{ilor nucleare, au fost 

propuse un numar de 7 lucrari in suma totala de 2.045.687 lei, insa au fost prezentate fi~e aotecalcul 
doar pentru un numar de 5 lucrari in valoare totala de 1.152. 717 lei, cu detalierea cheltuielilor 

directe, che ltuieli indirecte propuse in procent de 135%, cota de profit 0%. 

In ceea ce prive~te fundamentarea valorii pentru lucrarile de cercetare-dezvoltare cuprinse in 

e~antion, au fost prezentate fi~e antecalcul cu determinarea cheltuieli lor d irecte per total , cbeltuieli 
indirecte propose in procent de 135%, cota de profit 0%, iar la receptia acestora au fost anexate 

fi~e postcalcul, in care cbeltuielile indirecte sunt cuprinse mtre 141,59% ~i 213,82% (ex. 
Lucrarea/proiectul Organizarea de activitafi practice de pregiitire Ji testare a capacitafii de rdspuns 
fn situafii de accident nuclear). 

Propuoerile de program din cadrul eel or 18 subprograme care au stat la baza Programului 
anual 2024, au constituit obiectul a 18 lucrari de cercetare-dezvoltare, in suma totala de 962.666 
lei, lucrari ce au fost platite in anul 2024 de Ministerul Energiei ~i inscrise in inventarul ccntralizat 
al bunurilor din domeniul public al statului. 

in fapt, propunerile de program propose de RA TEN, ce stau la baza elaboriirii 
Programului annal in vederea aprobarii de catre Ministerul Energiei sunt finantate de catre 
accsta ca lucrari de cercetare-dezvoltare. 
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- Ministerul Energiei a angajat prin Contractul nr. 44/29.12.2023 finanfarea unui numar de 

362 lucrari in valoare de 141.500 mii lei (pentru cele 18 subprograme), fara a avea la baza 
documente prin care sa justifice lucrarile acceptate la finantare din totalul de 367 lucrari 
propuse, precum ~i valoarea nomioaJa estimata $i elementele detaliate a fiecarei lucrari in 
parte, respcctiv cheltuicli directe ~i indicarea cotei procentuale pentru cheltuielile indirecte ~i 
profit. La contract sunt anexate doar modele de documente ce trebuiau a ft 111tocmite $i un grafic de 

implementare ~i plafi la nivelul sumei de 141.500 mii lei (din care 30% avans), cu valori defalcate 

pe fiecare luna 1n parte; 
- receptia lucrarilor nus-a realizat de finanfator (Ministerul Energiei), aceasta efectuandu­

se chiar de prestator - RA TEN, tn baza unor procese verbale incheiate de RA TEN pentru lucrarile 

realizate de institute le din cadrul acestuia. in fapt, M inisterul Energiei nu a stabilit modalitatea de 

receptie a lucrarilor achitate din fonduri publice ~i nu a nominalizat persoanele care au aceste 

atributii, constituirea $i componenta comisiei de receppe fiind stabilita prin decizii emise de 

prestator (RATEN). In fapt, potrivit art. 5 din Contractul nr. 44/229.12.2023, decontarea lucrarilor 

de cercetare se efectueaza lunar 111 baza Proceselor-verbalc de receptie cantitativ-calitativa 

finala, semnate de membrii comisiei de receptie, stabilite de RA TEN. Pana la data de 20.1 2.2024, 

lucrarile de cerecetare dezvoltare au fost receptionate de o Comisie numita 111 baza Deciziei or. 
43/27.03.2023 emisa de RATEN ~i nu de Ministerul Energici, in calitate de finanfator al 

Programului. 
- 111 executie, s-a constatat decontarea din fonduri publice a unor lucrari de uz intern pentru 

RATEN (ex. Sistem informalic pentru gestionarea incarcarii personalului din ICN Pite!jti. 

lmplementare aplicafie eviden{a pontaj; Manual de ope rare instulaf ie de neutrono6rrc?fie uscata; 

Organizarea de activilaf i practice de pregatire ·>·i test are a capacilat ii de rifapuns fn situafii de 
accident nuclear) precum ~i lucrari care reprezinta sintezc ale unor alte lucrari decontate 
anterior din fonduri publicc, context in care nu este dovedita eficicnfa utilizarii fondurilor 
publice (Raport privind activitalea de4a,>·urata fn anul 2023 fn cadrul programului de cercetare­

dezvoltare al RA TEN nr. J "Securitate nucleara ''; Realizari ·>·liinfifice $i tehnice ale RA TEN ICN fn 

unul 2023). Totodata, au fost identificate lucrari cu un grad ridicat de similaritate, pentru care 

Ministcrul Energiei are rolul de a identi:fica necesitatea finantarii din fonduri publice (Raport intern 

- Pregatirea personalului cu rol fn asigurarea raspunsului in caz de accident nuclear sau urgenfcz 

radiologica - 5 1 file - 340. 773 ,30 lei, A.specie practice pr iv ind protectia personalului in situafii de 

accident nuclear sau urgenfd radiofogica pe amplasamentul unei instala{ii nucleare - 47 file -

241.817 lei). 
Privind lucrarile realizate de RATEN, Ministerul E nergie i a acceptat la plata facturi ~i a 

efectuat plafiin sum a de 2.4 71.346 lei, pentru Jucrari (nominal izate'in cele 18 subprograme anexate 

la contract) care nu au avut ca obiectiv activitafi de cercetare-dezvoltare a caror finanfare este 

asigurata de la bugetul de stat (conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 144/1999), fiind 

constatate un numar de 7 lucrari, care in fapt au avut cu totul alte obiective (geslionarea eficienta a 

procesului de fncarcare a personalului, evaluarea activitafii des_fa,>·urate anterior fn cadrul 
Programului 1 ,}'i propuneri de activila(i pentru sus(inerea strategiei acestui program, diseminarea 

realizari!or obfinute de organiza(.ie, sinteze a activitafilor RATEN derulate pe parcursul anului 

2023), dccat realizarea activitaplor prezentate 111 Lista aprobata prin Ordonanta de Urgenta a 

Guvemului nr. 144/ 1999 ~i pentru care ministerul a efectuat in mod oejustificat plafi 'in scopul 

realizarii acestora ~i a inifiat proiecte de Hotarari de Guvem, urmare carora s-a aprobat 
includcrca lor in invcntarul centralizat al bunurilor din domcniul public al statului, astfel : 
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- Lucrarea/proiectul Sis/em informatic penlru geslionarea fnciircarii personalului din JCN 

Pile.yli. lmplemenlare aplicafie eviden{a pontaj, pentru care au fost efectuate pla!i de Ja bugetul de 

stat in suma de 295.978 lei, al carei obiectiv a constat 'in gestionarea eficienta a procesului de 
incarcare a personalului din cadrul RA TEN - Institutul de Cercetari Nucleare Pite~ti; 

- Lucrarea/proiectul Raporl privind activitatea de~fo~urata fn emu! 2023 fn cadrul programului 

de cercetare-dezvoitare al RATEN nr. 1 "Securitate nucleariF', pentru care au fast efectuate plati de 

la bugetul de stat in suma de 45.289 lei, al carei obiectiv a constat 111 evaluarea activitafii desfii~urate 
anterior in cadrul Programului 1 - fo baza lucrarilor care au fost anterior decontate din fonduri de 
la bugetul de stat; 

- Lucrarea/proiectul Propunere de program de cercetare "Securitate nucleara" pentru anul 

2025, pentru care au fost efectuate plati de la bugetul de stat in suma de 51.042 lei, al carei obiectiv 

a constat in propunerea de activitati concrete pentru sustinerea strategiei Programului l in anul 
urmator; 

- Lucrarea/proiectul Realizari .ytiinpfice .yi tehnice ale RATEN JCN fn anul 2023, pentru care 

au fost efectuate plati de la bugetul de stat in suma de 398.293 lei, al carei obiectiv a constat in 

evidentierea realizarilor din cadrul programelor de cercetare dezvoltare ale RA TEN ICN in anul 

2023, avand ca elemente de confinut o sinteza a activitatilor RA TEN ICN derulate pe parcursul 
anului 2023, ilustrata cu cifre ~i imagini, ce va sta la baza realizarii raportului aferent anului 2023; 

- Lucrarea/proiectul Abordari legislative ~-; metodologice ale managemenlufui de~·eurilor 

radioactive produse la o instalatie nuciearii de Lip SMR, pentru care au fast efectuate plati de la 

bugetul de stat in suma de 429.106 lei, al carei obiectiv a constat in analiza comparativa a 

reglementarilor nationale ~i intemationale privind managernentul de~eurilor radioactive 'in vederea 

evidentierii cerintelor de securitate nucleara/ radiologica aplicabile unui SMR; 

- Lucrarea/proiectul Manual de operare instalaf ie de neutronogrqfie uscalii, pentru care au fost 

efectuate p lati de la bugetul de stat in suma de 873.201 lei, al carei obiectiv a constat in asigurarea 

informatiilor necesare operiirii in conditii de siguranta a instalatiei in vederea obtinerii unor rezultate 

optime ~i asigurarea transferului de cuno~tinte, avand ca elemente de continut o descriere a 

instalafiei de neutronograjie uscata, prezentarea metodelor de lucru, descrierea softurilor de 

analiza ~·i prelucrare a imaginilor ob/inute fn urma experimentelor; 

- Lucrarea/proiectul Organizarea de activita(i practice de pregiitire ,1i test are a capacitlif ii de 

riispuns fn situa{ii de accident nuclear, pentru care au fost efectuate plafi de la bugetul de stat in 

swna de 378.437 lei, al carei obiectiv a constat in verificarea capacitatii de raspuns in caz de accident 

nuclear sau urgenta radiologica, pe platfonna lnstitutului de Cercetari Nucleare Pitesti, avand ca 

elemente de continut dcscrierea activitatilor desfa~urate pentru instruirea specifica a 
personalului ~i veriftcarea eficacitatii actiuni lo r de raspuns in caz de accident nuclear pe platforma 

Institutului de Cercetari Nucleare Pite~ti. 

Potrivit cadrului legal aplicabil, Ministerul Energiei avea obligatia sa asigure finanrarea 
activitatilor din domeniul energeticii nucleare ale ciiror rezultate obtinute conform art. 6 din 
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 144/1999, in urma testelor bazate pe activitatile cuprinse in 
anexa la acest act normativ, se includ in patrimonfol Regiei Autonome pentru Activitati Nucleare ca 
bunuri din domeniul proprietatii publice, bunurilc din domeniul public al statului sunt de uz sau 
de interes public. 

Astfel, in anul 2024, Ministerul Energiei a cfectuat plati pentru lucrari de cercetare care 
reprezinta lucrari de uz intern ale prestatorului (aplicafii informatice de gestionare a 

resurselor umane), Jucrari ce sunt utilizate cxclusiv de catre acesta, neftind respectate 
principiile ce reglementeaza bunurile din proprietatea publica, respectiv fiira a face dovada ca 
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acestea sunt de uz public, ~i nici care sunt elementele care ii caracterizeaza ca fiind de interes public, 

de vreme ce este utilizat exclusiv pentru managementul resurselor umane ale unui singur beneficiar. 

Mentionam faptul ca in perioada 2022-2024, au fost decontate de la bugetul de stat 3 lucrari 
de cercetarc al caror obiectiv a constat in gestionarea cficienta a procesului de incarcare a 

personalului doar din cadrul RATEN ICN Pite~ti, in suma totala de 708.586,7 lei !?i al caror 

continut este in cea mai mare parte asemanator, astfel: 

• in anul 2024 - Lucrarea/proiectul Sistem in.formatic pentru gestionarea incarciirii 

personalului din JCN Pite~ti. Jmplementare aplicafie evidenra pontaj, pentru care au fost efectuate 

plati de la bugetul de stat in suma de 295.978 lei; 
• in anul 2023 - Lucrarea/proiectul Raport intern - Sistem informatic pentru geslionarea 

incarciirii personalului din JCN Pite.~li, pentru care au fost efectuate plaii de la bugetul de stat in 

suma de 203.692, 70 lei; 
• in anul 2022 - Lucrarea/proiectul Raporl intern - Sistem informatic pentru gestionarea 

inciirciirii cu ore pe lucrari a personalului din cadrul RATEN JCN. Realizare module principale, 
pentru care au fost efectuate plati de la bugetul de stat in suma de 208.916 lei. 

De asemenca, Ministerul Encrgiei a efectuat pBifi pentru lucrari de cercetare care 
reprezinta sintczc ale unor altc lucrari decontatc anterior din fonduri publicc, context in care 

nu cste dovcdita eficienfa utilizarii fondurilor publice. 
Mentioniim in acest sens, Lucrarea/proiectul Realiziiri .yliinttfice ~-i tehnice ale RA TEN JCN in 

anul 2023, care reprezinta in fapt o sinteza a rezultatelor tehnico-~tiintifice, rezultate ce erau deja 

cunoscute de finantatorul programului (Ministerul Energiei) ~i pentru realizarea carora acesta 

efectuase anterior pla~i din fonduri de la bugetul de stat. 

in contextu l utilizarii fondurilor publice, principiile de legalitate, eficienta ~i economicitate 

impun evitarea oricarei duble finantiiri pentru activitati care au acela~i obiect sau care se suprapun in 

mod semnificativ. Astfel, auditul a evidentiat existenta unor situatii in care lucrari ce reprezinta 

sinteze ale unor activitati deja finantate anterior din fonduri publice au fost, la randul lor, decontate 

in anul 2024. 
In aceste conditii, se constata ca respectivele cheltuieli nu pot fi incadrate in sfera utilizarii 

eficiente a fondurilor publice, intrucat activitatea de elaborare a sintezelor nu aduce un plus 

substantial de valoare fata de lucrarile initiate, ci, dimpotriva, dubleaza activitati deja finantate de la 

bugetul de stat. Practic, aceea~i bazii de informatii ~i rezultate este utilizatii pentru a justifica o nouii 

cheltuiala, iar o astfel de practica contravine principiului bunei gestiuni :financiare, intrucat resursele 

publice sunt alocate pentru activita~i redundante, in detrimentul altor nevoi reale sau prioritati ale 

sistemului de cercetare-dezvoltare. 
Tot din fonduri de la bugetul de stat, pentru fiecare program in parte, din cele 18 Programe au 

fost decontate lucrari de cercetare, care reprezinta o analiza a activitafii desfa~urate in anul 
anterior in cadrul fiecarui program (18 lucrari de cercetare aferente fiecarui program), in condifiile 
in care, in baza art. 2 din Ordonanta de Urgenfii a Guvernului nr. 144/1999, Ministerul E nergiei avea 

obligafia sa asigure finanfarea activitatilor din domeniul energeticii nucleare, ori elaborarea 

raportului de activitate pentru fiecare program nu se regase~te printre activitati le nominalizate fn 

LISTA cuprinzand activitafile de cercetare-dezvoltare, aplicafii Ji inginerie tehnologicii aferente 
suportului tehnic nafional pen/ru domeniul de energetica nucleara, precum $i lucrarile spec(fice 

cooperiirii internafionale fn domeniu. 

Mentionam spre exemplificare Lucrarea/proiectul Raport privind aclivitafea desfo~·urafa fn 

anul 2023 in cadrul programului de cercetare-dezvoltare al RA TEN nr. 1 ,, Securitate nucleara ", 
pentru care Ministrul Energiei a efectuat plata de 45.289 lei, context i n care aceasta cheltuiala nu 
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poate fi considerata eficienta in condifiile in care aceasta activitate dubleaza activitatile deja 
finanfate din fonduri de la bugetul de stat. 

Astfel, pentru fiecare subprogram din cele 18 ce alcatuiesc programul anual, RA TEN a elaborat 

rapoarte de activitate pentru anul anterior, in conditiile in care lucrarile de cercetare din cadrul 

fiecarui program au fost finanfate in anul anterior, in anul 2024 Ministerul Energiei efectuand plati 
'in suma de 827.953 lei. 

Lucrarea/proiectul Abordiiri legislative Ji metodologice ale managementului de,>·eurilor 

radioactive produse la o instalafie nuclearii de tip SMR, pentru care au fost efectuate plati de la 
bugetul de stat in suma de 429.106 lei, al carei obiectiv a constat fn analiza comparaliva a 

regfementiirilor nafionale ~·i internaf ionale privind managementul de.~·eurilor radioactive fn vederea 

evidenfierii cerinJelor de securitate nucleariil radiologicii aplicabile unui SAIJR, reprezinta in fapt, 
o in~iruire/extrase din cadrul prevederilor legale referitoare la gestionarea de~eurilor radioactive atat 
la nivel national (din care mentionam HG m. 102/2022, OUG m. l I /2003, Legea nr. I l I/ 1996, Legea 

nr. 105/1999, Ordine emise de pre~edintele Comisiei Nationale pentru Contrnlul Activitatilor 

Nucleare) cat ~i la ruvel europen (tratate, ghiduri) ~i ale sistemului legislativ ~i de reglementare a 
SUA. 

Lucrarea/proiectul Manual de operare instalafie de neutronografie uscatii, pentru care au fost 

efectuate plati de la bugetul de stat in suma de 873.201 lei, al carei obiectiv a constat in asigurarea 

informatiilor necesare operiirii fn condifii de si6rurantii a !NUS fn vederea obfinerii unor rezultate 

oplime .~i asiguriirea transferului de cuno.~tinfe, avdnd ca elemente de con/inut o descriere a 

instalafiei de neutronografie uscatii, prezentarea metodelor de lucru, descrierea soflurilor de 

analizii ~-; prelucrare a imaginilor obfinute in urma experimentelor, reprezinta in fapt, o descriere 

a instalatiei de neutronografie uscata ~i procedurile operafionale intocmite de RATEN inca din 
anul 2018. 

Din analiza Lucrarii/proiectului Organizarea de activilati practice de pregatire ~-i testare a 

capacitatii de raspuns in situatii de accident nuclear, pentru care au fost efectuate plati de la bugetul 

de stat in suma de 378.437 lei (51 file), al carei obiectiv a constat fn verificarea capacitatii de raspuns 

fn caz de accident nuclear sau urgenta radiologica, pe pla{forma ICN Pilesti, avdnd ca elemente de 
con/ inut descrierea activitiifilor de!tfiif urate pentru instruirea specificii a personaluf ui si 

verificarea eficacitatii actiunilor de raspuns in caz de accident nuclear pe platforma JCN Pitesti, cu 

alte 2 lucrari cu obiectiv similar care au fost finantate de Ministerul Energiei in anii 2023 ~i 2021 ~i 

care se regasesc in Inventarul bunurilor din domeniul public al statului, respectiv lucrarile: 

• Raport intern - Pregiitirea personalului cu rol in asigurarea raspunsului in caz de accident 
nuclear sau urgen/a radiologicii - 51 file - 340. 773,30 lei 

• A!>pecte practice privind protec{ia personalului fn situafii de accident nuclear sau urgen(a 
radiologicii pe arnplasamentul unei instala(.ii nucleare - 47 file - 241.817 lei 

s-a constatat faptul ca, 1n cea mai mare parte continutuJ lucrarilor soot teoretice ~i similare 
(peste 90%), precizandu-se faptul ca reprezinta o actualizare a procedurilor de lucru. 

Mai mult decal atat, pentru aceste lucrari, au fost initiate proiecte de HG, in urma carora s-a 

aprobat includerea lor in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului. 
In consecinta, se impune ca finantatorul sa realizeze o analiza riguroasa, prealabila aprobarii 

finantarii, care sa vizeze gradul de noutate, valoarea adaugata ~i necesitatea reala a lucrarilor propuse . 

0 astfel de analiza ar trebui sa previna situatiile de suprapunere sau redundanta, asigurand alocarea 

eficienta a resurselor publice ~i evitarea finantarii unor activitati care reproduc, in mare masura, 
rezultate deja existente. 
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Mentionam faptul ca lucrarile finantate din fonduri de la bugetul de stat in baza Cootractului 
or. 44/29.12.2023, au fost clasificate la nivel "secret de serviciu", context 'in care accesul la aceste 

lucrari este restrictionat ~i permis numai anumitor persoane $i in anumite conditii, cu respectarea 

principiului nevoii de a cuno~te. 
Cu adresa nr. l 558/11 .08.2025, echipa de audit a solicitat Ministerului Energiei, Situafia 

/ucriirilor executate de RATEN finanfate dinfomluri a/ocate de la bugetul de stat oferite spre 
aplicare a/tor unitiifi in co11formitate cu prevederile art. 6 din OUG nr. 144/1999. Prin raspunsul 

formulat, Ministerul Energiei mentioneaza faptul ca, din numarul total de 362 lucrari finantate in 

anul 2024, au fast transmise catre CNE Ceroavoda un numar de 14 rapoarte informative in baza 

Protocolului de colaborare nr. I 7438/04.09.2019 'incheiat 'intre RA TEN $i CNE Cernavoda, urmand 
ca acestea sa fie transmise la solicitarea acesteia, pe baza de raport de confidentialitate, aprobat 
de Ministerul Energiei. Astfel, pentru lucrarile finantate din fonduri de la bugetul de stat, Ministerul 
Energiei nu a facut dovada ca acestea au fast utilizate 'in practica de catre operatorii economici sau 

institutionali din domeniu, context 'in care acestuia 'ii revine atributia de a analiza eficienta utilizarii 
fondurilor publice, respectiv necesitatea 'imbunatatirii mecanismelor privind stabilirea lucrari lor 

necesare a fi finanfate. Pentru cre~terea gradului de utilizare a rezultatelor, este necesara 

fundamentarea temelor de cercetare pe baza unei analize prealabile a cererii reale din partea 

operatorilor economici ~i institutionali. 
Mentionam faptul ca in Inventarul centralizat din domeniul public al statului se afla peste 

5.000 de lucrari de cercetare cu o valoare totala de 979.558.918 lei. 
Reglementarile legate incalcate sunt prezentate in Nata de subsol 9 . 

D. Paragraf pentru evidenperea unui as ect 
Ministerul Energici s-a infiintat in baza art. 2 alin. (7) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului 

nr. 212/2020, prin preluarea activitatilor, personalului aferent ~i patrimoniului corespunzator din 

domeniul energie i de la Ministerul Economiei, Energiei ~i Mediului de Afaceri . 

Subliniem faptul ca, Ministerul Energiei a prezentat in situatiile financiare ale anului 2024, 
elemente de natura activelor din domeniul public al statului, utilizate in domeniul energetic de catre 

alte entiuW (Hidroelectrica SA, Electrica Oltenia SA, Petrotrans SA, Regia Autonoma Tehnologii 

pentru E nergia Nucleara, Romgaz SA, Complexul Energetic Oltenia SA, Electrica Serv SA) aflate 

sub autoritatea Ministerului Energiei, care nu au fost prcluate in conditiile legii, nefiind incheiat 
Protocolul de predarc-primire cu Ministcrul Economiei, Antreprenoriatului ~i Turismului. 
Astfel, in eyidenta Ministerului Encrgiei sunt inregistrate active, in suma totala de 
3.941.596.948 lei (Terenuri .~i cliidiri. in suma de 3.230.302.995 lei, Cheltuieli de dezvoltare, 'in suma 

de 454.499.918 lei ~i lnstalafii tehnice. in suma de 256.794.035 lei) existcntc ~i in eYidenta MEAT, 
singurele active ne'inregistrate in evidenta Ministerului Energiei la data de 3 1.12.2024 fiind cele 

aferente Petrotrans SA, in suma de 111.001.910 lei (pct. Cl.3). 

9 OUG nr. 144/ 1999 pentru aprobarea continuarii Ji finan/iirii activilii/ilor de cercelare-dezvo/tate. aplica/ii !fi inginerie tehnologicii 

a.ferenle suportului lehnic nafional pentru domeni11I de energelica nuc/eara din cadrul Regiei Autonome pentru Aclivitap Nucleare. precum 

$i pentru aprobarea finanfarii aclivitii/ilor specifice cooperarii internafionale in domeniul de energe1ica nucleara, art. I si art.2; 
HG nr. 134/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea categoriilor de cheltuieli pentru activitiifi de cerce/are­

dezvoltare 1i de stimulare a inovarii . .finan/ate de la bugetul de slat. art. I si art. 2 din Anexii: 

Legea nr. 82/24. 12. 1991 (republicata) ( actual izata) a contabilita{ii, art. 6. ( I) si (2); 

O UG nr. 11 9/ 1999 privind controlul intern }'i con1rolul.financiar prevent iv, actualizatii. art.3, arl.5, art. I 0. 
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De asemenea, subliniem riscul neimplementarii la termen a contractelor de finantare 
nerambursabile incheiate intre Ministerul Energiei ~i diver~i beneficiari. 

Astfel, prin Deciziile Comisiei Europene nr. 9 I 35final/06. l 2.202 l ~i nr. 3496/23.05.2022 au 

fost aprobate spre finanfare un numar de 9 obiective de investifii prioritare finantate din Fondul 

pentru Modernizare, fiind incheiate in acest sens 9 contracte de finantare Jn data de 10.10.2022, cu 
beneficiarul CNTEE Transelectrica SA. Perioada de implementare a proiectelor este cuprinsa intre 

data intrarii in vigoare a Regulamentului de punere in apl icare UE 2020/100 I , respectiv 30 iulie 

2020 ~i data procesului verbal de receptie a punerii in funcfiune a investitiei, dar nu mai tarziu de 5 
ani de la data emiterii Deciziei CE (2026-2027). Pentru un numar de 2 contracte de finantare, 

beneficiarul CNTEE Transelectrica SA nu a transmis cereri de prefinaniare/rambursare pe o perioada 

mai mare de doi ani consecutivi, existand riscul suspendarii investitiei potrivit art. 10 din OUG 
60/2022. 

In cazul proiectului Construirea unui noi linii electrice aeriene de 400KV Constanta Nord 
Medgidia Sud au fost solicitate spre rambursare doar servicii (documentatii suport pentru obtinerc 

avize ~i publicare anunfincepere proiect) in valoare de 2.088,27 lei (429, 18 euro), din valoarea totala 
a contractului de 27.360.872,70 ew-o (din care 22.992.330 euro, fondur i nerambursabile). 

Din valoarea totala a contractelor de finantare i'ncheiate in suma totala de 2.065.026.645,21 
lei a fost decontata pana la 31.12.2024, suma de 28.594.521,61 lei, reprezentand aprox. 1,4% din 
valoarea contractata. 

Prin Decizia CE nr. 3496/23.05.2022 au fost aprobate spre finantare un numar 9 obiective de 
investitii finantate din Fondul pentru Modemizare, fiind i'ncheiate in acest sens un numar de 9 

contracte de finantare 111 data de 17.07.2023 in valoare de 3.162.271.989 lei, in care Complexul 

Energetic Oltenia SA este parte, in mod direct sau indirect (prin intermediul unor societa!i mixte). 

Pana la data de 31 .12.2024 nu au fost depuse cereri de ram bursa.re, pentru unele proiecte de investifii 
nefiind ind\ demarate lucrarile de realizare. 

E. Aspecte cheie ale auditului 
Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru profesional, au avut 

importanta pentrn auditul situaiiilor financiare din perioada curenta. Aceste aspecte au fost abordate 

in contextul auditului desfa~urat a.supra situatiilor financiare in ansamblu ~i nu emitem o opinie 
separata cu privire la aceste aspecte cheie. 

Aspect cbeie de audit 

i nregistrarea ~i recunoa~terca cheltuielilor 
In anul 2024, din fonduri alocate de la bugetul de stat, prin 

bugetul Ministerului Energiei la capitolul 80.0 I "Ac{iuni 

generate economice, comercia/e ~-; de m11nca", titlul 40 

"Subvenfii", alineatul 40.21 "Alie subven(ii", au fost efectuate 

pla\i in suma de 3.395.885.835,46 lei, 111 baza OUG 

nr.118/2021 ~i OUG nr.27/2022 pentru compensarea unor 

tarife/ taxe aferente consumului de energie electrica ~i gaze 

naturale $i precum ~i pentru compensarea diferentelor din 

plafonarea preturi lor la energie electrica ~i gaze naturale, 

evidentiate pe cheltuieli 111 contul 670 "Subvenfii", astfel : 

- 2. 199.902, 72 lei, pentru com pensarea tarifelor/ taxelor 

aferente consumului la energic electrica ~i gaze naturale; 

Modul de abordare 
in cadrul misiunii de audit 

Procedurile noastre de audit au incl us in principal: 

- testarea existente i eficacitatii controalelor interne 

~i efectuarea de teste de detaliu pentru a verifica 

realitatea, exhaustivitatea, exactitatea, separarea 

exercitiilor, clasificarea ~i regularitatea tranzactiilor; 

- efectuarea de proceduri analitice de fond prin 

compararea plafonului de minimis cu sumele platite 

clientilor finali, verificarea conditiilor de eligibilitate 
potrivit schemei de sprij in. 

Ca urmare a testelor efectuate s-au constatat 

urrnatoarele: 

- in cazu l sche mei de compensare a 
tarifelor/taxelor aferente consumului de encrgie 
e lectrica §i gaze naturalc, din analiza platilor efectuate 

de Ministerul Energiei ca.Ire furnizori pentru 
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- 3.393.685.932,74 lei, pcntru compensarca difcrentelor 

din plafonarca prcturilo r la energie electrica ~i gaze naturalc. 

Sumele rczultate din aplicarea schemei prin OUC nr. 

I 18/04.I0.202 1 sunt stabilitc de Ministe rul Energ iei in baza 

cererilor de decontare ~i a dcclaratiilor pe propria raspundere 
dcpuse de furn izori ~i decontate ciitre furnizori. 

Totodata, s-a prevazut faptu l ca in perioada aplicari i 

dispozitiilor OUG nr.118/202 1, preturile la cnc rgie electrica 
~i gaze naturale se pla foneaza , diferen(a intre prep.ii rnediu 

ponderat pentru contractele de achizilii in derulare cu livrare in 

perioada de aplicare a prezentei ordonante de urgenta $i 
plafonul maxim stabilit urmand a Ii compensata de la bugetul 

de stat, prin bugetul Ministerului Energiei. Autoritatea 
Nationala de Rcg lemcntare in domcniul Energiei, in baza 

datelor transmise de catrc furnizori, determina valorile de 
plata aferentc pcntru fiecare furnizor pe care le comunicii 
Ministerului Energie i in vederea dccontarii catre furnizori. 
Astfcl in cazul plafonarii prefului la energie eleetrica ~i 

respectiv la gaze naturale, sumele platite de Ministerul 

Energiei au fost stabilite de Autoritatea Nationala de 

Reglemcntare in domeniul Energiei ~i comunicate Ministerului 

Energiei, fiirii a se cunoa~te beneficiarii finali. 
Prin OUC nr. 27/ 18.03.2022 privind miisurile aplicahile 

c/ienJilorjinali din pia(a de energie elecrricii Ii ga:e nalura/e, 

in perioada I aprilic 2022-31 martic 2023, au fost adusc 

modificari la dispozitii lc Ordonantei de urgenta a G uvernu lui 

nr. 118/202 1, la art. 11 " 1, fiind prevazuta verifiearea 

conformitatii cu regulile din matcria ajutorului de stat 
~i/sau de minimis, precum ~i din materia IMM-urilor pc 
baza declara(iilor pc propria riispundere completate de 

clien\ii finali . 

Astfel, Ministerul Energiei, in baza celor 2 actc normative a 
cfcctuat pliiti ciitre furnizori fara a vcrifica existen\a dreptului 
creditorului, realitatea $i cuantumul obliga\iei de plata pe baza 

documentelor justificativc, ca urmarc a faptului ca, prin OG 

nr.118/202 1 ~i OG nr.27/2022 s-a aprobat derogare de la 

prevedcrilc Lcgii nr. 500/2002 privind .finan(ele pub/ice 
precum ~i de la Normele metodologice privind angajarea, 

lichidarea. ordonan(area !ji plata cheltuielilor institu/iilor 
pub/ice, precum $i organizarea, eviden/a .)·i raportarea 
angajamentelor bugetare si legate. 

I. Mecanism ul de plafonarc a preturilor la cnc rg ie electricil 
$i gaze naturale 

Potrivit prcvcderilor art. IO din OUG nr. 27/2022, prin derogare 

de la prevederile art. 2 pct. 33 din Lcgea nr. 500/2002 privind 

finanJele publicc, in faza de lichidare a chcltuiclilor, 

Ministerul Energiei, cfcctueaza verificari cu privire la 

concordan\a sumelor totale d in situa\ii le de plata, numa i pc 
baza cererilor de decontare ~i a dcclaratiilor pe propria 
raspundere depuse de furnizori. 

Potrivit art. 8 din OUG nr. 27/2022, valorile afcrcnte sumclor 

determinate pentru a fi platilc pentru fiecare furnizor de energie 

e lectrica ~i gaze naturale se determina de eiitre Autoritatca 
Nationala de Reglemcntare in Dome niul Energiei. 

compensarea tarifelor/ taxelor aferente consumului de 

cnergia electricll ~i gaze naturale clientilor finali 

noncasnici prin aplicarea masurii de exceptare, s-a 
constatat majorarea cheltuielilor o perationale 
urmare a efectuarii de pla\i d in fonduri de la bugetul de 

stat catre fumizorii de energic clcctrica ~i gaze naturale, 

pentru compensarea tar ifelor/taxelor aferenlc 

consumului de energia electrica ~i gaze naturale 

fumizatc unor clienti finali noncasnici care nu e rau 
indeptatiti sa bencficieze de sche ma de compe nsare 
potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest 

sprijin, sau pentru care nu au fost prezentate date din 

care sa rczulte indepl inirea conditii lor de incadrare in 

categoria lM M, in functie de rcla\ia lor cu alte 

intreprinderi, raportat la capitalul sau la drepturile de vot 

detinute ori la dreptul de a cxercita o influenta 
dominanta. (pct. F. 17.); 

Din analiza platilor efectuate de Ministerul Energiei 

pentru C$antionul selectat, nu au fost constatate 

neconcordan\c intre sumele totale din situa\iile de plata, 

cu cele 1nscrise in cererilc de decontare ~i a 

declaratiilor pc propria riispundere dcpusc de 

furnizori, sumele platitc pentru fiecare fumizor de 

energic c lcctrica ~i gaze naturale liind stabi lite de catre 

Autoritat.ca Nationalli de Rcglcmentare in Domcniul 

Energiei, Ia ra a sc cunoa~te lista clientilor finali, iar 

intrucat aceste operatiuni nu sunt reflectate in Situatiile 

financiare ale autorita\ii de reglementare, C urtea de 

Conturi nu se poate exprima asupra lcgalitati i ~i 

regularitli\ii modului in care au fos t determinate sumelc 

platite din bugetul de stat de catrc Ministerul Energiei. 

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucure~ti, Cod 11970 
17 PR O IEC T 



2. Schema de compensare a tarifelo r/taxelor aferente 
consumului de energie electrica ~i gaze natura le. 

Din analiza plafilor efectuate de Ministerul Energiei catre 

furnizori pentru compensarea tarifelor/taxelor aferente 
consumului de energia electrica ~i gaze naturale clien!ilor fina li 
noncasnici prin a plicarea masurii de exceptare, in cazul 
energiei electrice, de la plata contravalorii tarifelor 
reglementate, precum ~i de la plata certificatelor verzi, 
contributiei pentru cogenerare de i'nalta eficienta ~i accizei, iar 
'in cazul gazelor naturale, de la plata contravalorii costului de 
transport, tarifu lui de distributie ~i accizei, s-a co nstatat 
efec tuarea de pliifi catre furnizorii de energie electrica ~i 
gaze naturale, pentru clie nfi fina li noncasnici care nu crau 

indc pta iifi sa beneficiezc de schema de co mpcnsare potrivit 
actelor normative prin care a fost institu it acest sprij in. 

F. Alte aspecte semnificative 
Ca um1are a nerespectarii sau interpretarii incorecte a prevederilor legale aplicabile, au fost 

identificate erori care afecteaza calitatea situatiilor financiare raportate, dupa cum urmeaza: 

F.1. Neurmarirea utilizarii sumei de 32.041.356,69 lei in scopul pentru care a fost 
acordata, respectiv pentru plata despagubirilor in vederea exproprierii imobilelor proprietate 
privata a statului, fiind efectuate plati i'nca din anul 2015 catre Societatea Complexul Energetic 
Oltenia S.A (CEO SA) 1:ara ca aceasta sa efectueze plata despagubirilor ce se cuvin proprietarilor. 

In baza Hotararilor Guvernului nr. 960/2015, or. 399/2018, nr. 552/2018, nr. 103 1/2018, m. 

11 20/2020 ~i nr. 1121/2020, cu modificarile ~i completarile ulterioare, Ministerul Energiei a efectuat 

'incepand cu anul 2015, plati 'in suma de 43.797.148,45 lei catre Complexul Energetic Oltenia SA, 
pentru expropierea unor suprafete de teren de 8.132.326 mp, fondurile nefiind utilizate 'in totalitate 

in scopul in care au fost alocate, context in care la data prezentei au ramas nevirate catre beneficiari 

(persoane pentru care au fost emise decizii de expropriere) fonduri in cuantum de 32.041.356,69 lei. 
in timpul misiunii de audit, Ministerul Energiei a solicitat Societatii Complexul Energetic 

Oltenia SA ,, Situafia proprielarilor neidentifica/i $i modul de utilizare al sumelor alocate pentru 
despagubirea acestora ~i stadiul inlocmirii carfilor funciare pentru imobilele expropriate " prin 

Hotararile Guvemului nr. 960/2015, nr.399/2018, nr. 552/2018, nr. 1031/2018, nr. 1120/2020 ~i nr. 

1121/2020, cu modificarile $i completarile ulterioare, iar prin adresa nr. 1816/DSD/ l 7 .1 1.2025, 

Complexul Energetic Oltenia SA a precizat faptuJ ca suma de 32.041.356,69 lei a ramas neutil izata. 
Reglementarile legale 'incalcate sunt prezentate i'n Nota de subsol 10. 

F.2. Subevaluarea creanfelor (cont 461.01 Debilori diver~·i), prin neinregistrarea in 

evidenfa contabila a Ministerului Energiei a diferenfelor in valoare de 4.204.525 lei, 
reprezentand furturi (tronson Linie ferata, cabluri cupru, de~euri metali ce, cablu annat cupru, 

redresor, parti componente din motoru l mijlocului fix Ma$ina de Extractie Put) ~i in valoare de 

1.604.832,75 lei, reprezentand obiecte de inventar/stocw·i constatate lipsa cu ocazia inventarierii 
efectuate de Complexul Energetic Valea Jiului SA. Aceste difercnfe au fost identificate intre 

10 
Art. 6 din HG nr. 1.120/30.12.2020; /\rt. 6 din HG nr. l.12 I /30. I2.2020; Art. 6 din HG nr. 960 /09 .1 2.20 I 5. Art .6 din HG nr. 

399/08.06.2018, Art 6 din HG nr. 552/ 19.07.2018, /\rt. 6 din HG nr. 1.031 /21.12.20 I 8 
Legea nr. 255/14.12.20 IO art. 5 alin (4) lit a) ~i art. 9 (5) 
Lcgca nr. 500/11.06.2002 privindfinan/ele pub/ice. art.22 din, art.2(3): 
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valoarea activelor energetice ~i industriale evidentiate in contabilitatea Ministerului Energiei ~i 

valoarea acestora constatatii faptic la nivelul Complexului Energetic Valea Jiului SA, la momentul 

inventarierii. 
In urma inventarierii efectuate la nivelul Complexului Energetic Valea Jiului SA (31.08.2024), 

invocand gradul ridicat de deprec iere fizica, precum ~i inchiderea unor obiective din anul 2012, 
societatea a propus spre casare constructii speciale, mijloace fixe ~i cladiri in valoare de 
35.976.481,42 lei, bunuri ce fac parte din domeniul public ~i privat al statului confonn Hotararea 

Guvernului nr. 915/2023, in conditiile in care la momentul preluarii activelor de catre Ministerul 

Energiei de la Complexul Energetic Hunedoara SA (octombrie 2023), societatea a menfionat ca 

activele indeplinesc condifiile privind functionalitatea ~i sunt in buna stare de funqiune din punct de 

vedere tehnic. 
Reglementiirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol 11

• 

F.3. Supraevaluarea datoriilor (cont 448 Alte datorii Jara de buget) cu suma de 6.473.615 
lei, prin incasarea ~i inregistrarea in evidenta contabilii a dividendelor cuvenite de la Engie Romania 
SA la valoarea brutii a acestora (inclusiv impozitul pe dividende) suma care ulterior a fost viratii tn 

plus la bugetul de stat. 
In data de 28.06.2024, Ministerul Energiei a incasat de la Engie Romania SA ~i a virat ciitre 

bugetul de stat, dividende in suma totala de 80.920.189 lei (inclusiv irnpozitul pe dividende), fatii de 

suma datorata de 74.446.576 lei, constatandu-se astfel o diferenta in suma de 6.473.615 lei incasata, 

inregistrata ~i virata in plus la bugetul de stat, in contul d ividendelor. 
Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 1

2
. 

F.4. Subevaluarea creantclor (cont 461.01 Debitori sub 1 an) prin neinregistrarea in 
evidenfa contabila a sumei de 5.954.765,76 lci, reprezentand dobanzi calculate pentru debitele 

de recuperat de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA. 
Reglementiiri le legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 1

3
. 

in timpul misiunii de audit, cu Nota contabila nr. 3/18.02.2025 a fost inregistratii dobanda de 

5.954.765,76 lei, in debitul contului 461.01 Debifori sub 1 an. 

F.5. Subevaluarea datoriilor curente (cont 454.04 Sume datorate benejiciarilor) la 

31.12.2024, prin neinregistrarea cererilor de transfer in suma de 2.562.527,16 lei, transmise in 
baza contractelor de finantare incheiate, de beneficiarii masurii de investifii 1.1 Noi capacita{i 

de produc{ie de energie electrica din surse regenerabile, astfel: 
- ccrerea de transfer nr. 1/29.08.2024, 'in suma de 1.348.J 59, 16 lei (nr. DGASFE 

238604/04.09.2024) transmisii de Olimpic Company SRL, in baza Contractului de finanfare nr. 

18/08.08.2023; 

11 Ordinul MFP nr. 1.9 17/2005 - llnexa. Cap itv lul II pct. 2. 1, Capito/11/ Ill pct. 1.1.5 :fl 1.2.5 Capitolul VII privindfunc{iunea 

conturi/or; 
Ordinul MFP nr. 2861 /2009 penlru aprobarea norme/or metodologice privind organizarea .)·i efectuarea invenlarierii elemenlelor 

de natura active/or. datoriilor .yi capilaluri/or proprii, pct. I , pct. 2, pct.39, pct.45: 
Lcgca nr. 82/24 .1 2.1991 (repub/icatii) (actualizatii) a contabilitii/ii, arl. 6 ( 1 ), (2) ~i art. 9 (2); 
Legea nr. 500/2002 privind finanfele pub/ice, art.22. 

12 Legca nr. 227/20 15 privind Codul fiscal. art. 43: 
Hotararea AGOA nr. 4/24.05.2024. 

11 Lcgca nr. 82/24. 12. 1991. (republicatii) (actualizalii) a contabilitii(ii. art. 2 (3), art. 6 ( I), (2) si art. 9 ( 1 ); 
Legea nr. 500/2002 privindflnan/ele pub/ice. art.22. 
OUG 77/03.1 2.2014, art. 33, art.39. 
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- cererea de transfer finala or. 1/07.11.2024, in suma de 1.214.368 lei (nr. DGASFE 

241398/08.11.2024) transmisa de lacob's SA, in baza Contractului de finantare nr. 176/30.12.2023. 

Reglementarile legale 1ncalcate sunt prezentate in Nota de subsol 14. 

in timpul misiunii de audit, cu Nota Contabila nr. 3/02.06.2025, suma de 2.562.527, 16 lei a 

fost inregistrata 'in debitul contului 454.04 Sume datorate beneficiarilor. 

F.6. Supraevaluarea vcniturilor (cont 751 ,, Venituri din vanzari de bunuri !fi servicii ·; in 

s ituatiile financiare ale anului 2024, cu suma de 1.537.254 lei, fara respeclarea principiului 

contabilitafii de angajamente, prin neinregistrarea in evidenta contabila a diferentelor de 
contribufie anuala rezultate din calcularea regularizarii contribufiei anuale datorate de Societatea 

Nationala Nuclearelectrica SA, pentru depozitarea definitiva a de~eurilor radioactive generate p rin 

operarea ~i dezafectarea unitafilor U 1 ~i U2 de la Centrala Nuclearoelectrica Cemavoda, la nivelul 

cantit:atilor de energie produsa ~i livrata in Sistemul electroenergetic m anul 2024. 

Pentru anul 2024, Ill vederea stabilirii contributiei anuale datorate Agentiei Nucleare ~i pentru 

D~euri Radioacti ve (ANDR), Societatea Na!ionala Nuclearelectrica SA a comunicat autoritatii 

cantitatea estimata de encrgie electrica produsa ~i livrata in Sistemul electroenergetic in anul 

2024, de 10.196.688 MWh, iar ulterior a transmis cantitatea totala de 10.018.695,036 MWh, in 

vederea regularizarii. Initial, contributia a fost determinata avand la baza cantitatea de 
10.196.688 MWh, iar in urma regularizarii acesteia, valoarea contributiei a fost diminuata cu 
suma de 1.537.254 lei. 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 15 

La nivelul ANDR s-a procedat la inregistrarea in debitul contul 11 7 Rezultatul reportat a 

sumei de 1.537.254 lei, cu NC nr. 167/01.02.2025. 

F.7. Supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma de 1.210.010 lei, inregistrate in 

situatiile financiare incheiate la 31 .12.2024, prin: 

a) constituirca la nivelul Ministerului Energiei prin Ordinul ministrului energiei or. 
1739/29.12.2023 a doua Comisii de monitorizare, contrar prevederilor Ordonantei de Urgenta a 

Guvernului nr. 159/2020 (care prevede constituirea comisiei formate din 7 membri), ceca ce a 
condus la supraevaluarea cbeltuielilor cu salariile cu suma estimata de 72.476 lei, reprezentand 
majorarca salariilor de baza pentru un numar de 7 membri afcrenta perioadei ianuarie -
aprilie 2024. 

in fapt, de~i cadrul legal aplicabil permitea constituirea unei comisii pentru fiecare din 

activitatile derulate in cadrul programului ElectricUP, prin Ordinul ministrului cncrgiei or. 
1739/29.12.2023 s-a aprobat constituirea a doua Comisii de monitorizare, fiecare cu cate 7 
mcmbri, avand acelea~i atribufii, fapt ce a condus la efectuarea de plati fara baza legala ~i implicit 
la supraevaluarea cheltuielilor cu salarii le. 

b) nestabilirea prin Ordin al ministrului energiei a numarului de membri, a atribufiilor 

specifice comisiei de monitorizare, precum ~i a indemnizafiei lunare brute a fiecarui membru in 
functie de numarul proicctelor depuse, conform prevederilor Ordonanfei de Urgenta a Guvernului 

14 Legea contabilitatii nr. 82/24.1 2. I 991, an 6 si art.9: 
Ordinul 1917/2005 Normele metodologic:e privind organizarea si conducerea c:ontabilitatii instii11tiilor pub/ice. P/anul de conluri. 

Capito/ul VII privindfuncfitmea conlurilor. 
15 OMFP nr. 1.917/2005.- pct. 2. 7.1. I. l'rincipii contabile din CAP. II, pct 2.2 din CAP. IV 

Legea privind finan\clc publice nr.500/ 2002. cu modijiciirile }"i co111p/e1ari/e ulterioare. art. 22 (2) Iii. e). 
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nr. 159/2020, afereote perioadei mai - octombrie 2024, pentru care Ministcrul Energici a 

efectuat pHifi in suma de 419.328 lei; 
in conditiile in care incepand cu aprilie 2024, prin Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 

39/2024 s-a previizut faptul ca, membri i din cadrul comisiilor programului ElectricUP, beneficiaza 
de o indemnizatie lunara bruta al carei cuantum nu va depa~i 30% din indemnizafia bruta 
prcvazuta de legc pentru functia de secretar de stat, la nivelul Ministerului Energiei nu fost a cmis 
un ordin (conform ait. ll ali n. 2 din actul normativ) prin care sa fie stabi lit numarul de membri, 
atribu{iile speci_fice fiecarei comisii. precum .yi indemnizafia lunara bruta. in functie de numarul 

proiectelor depose. 
c) acordarea, in pcrioada mai - noiembrie 2024, membrilor nominalizafi in cadrul 

Comisiei de analizii pentru demararea unui nou ciclu in cadrul programului de finanfare 
,, ElectricUp ", numita prin Ordinul ministrului energici nr. 1097/30.08.2023, a unci indemnizafii 
lunare brute de 30% din indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru funqia de secretar de stat 

( 4.992 lei/membru), in condiliile in care, acordarea acestei indemnizapi a fost stabilita ulterior 
prin Ordinul ministrului energiei nr. 1121 /26.07.2024, rezultand o diferenta acordata in plus in suma 

de 628.992 lei; 
Potrivit Ordinului ministrului energiei m. l 121/26.07.2024, art. 6, membrii comisiei de analiza 

urmau sa beneficieze de indemnizatie lunara, incepand cu demararea sesiunii de inscriere a 

solicitantilor, activitate care a inceput la data de 15 noiembrie 2024. Ori in acest caz, Ministerul 
Energiei a efectuat plati reprezentand indemnizatii catre membrii Comisiei de ana/izii pentru 
demararea unui ,wu ciclu in cadrul programului de finanfare .,EleclricUp ", fa.ra ca valoarea 

indemnizatiei sa fie stabilita in funqie de numarul de proiecte depuse, a$a cum 1n mod expres prevede 

Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 39/2024; 
d) acordarea integrala in luna septembrie 2024, a indemnizatiei lunare brute de 30% din 

indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru funqia de secretar de stat ( 4992 lei/membru) pentru un 

numar de 32 de pcrsoane, de$i numarul stabilit atat prin Ordinul ministrului energiei nr. 
1121/26.07.2024, cat $i prin Ordinul ministrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a fost de 30 persoane, 
rczultand o diferenfa platita in plus de 9.984 lei. 

ln conditiile in care pentru luna septembrie, Ordinul nr. 1121/26.07.2024 $i-a incetat 

valabilitatea incepand cu data de 12.09.2024, intrand in vigoare Ordinul nr. 13 14/ 12.09.2024, nu se 

poate justifica acordarea integral a pentru fiecare membru din cadrul comisiei a indemnizatiei , atat in 

baza Ordinului nr. 1121/2024, ca.qi a Ordinului nr. 1314/12.09.2024. Aceasta intrucat potrivit art. 6 

alin. 4 din OUG nr. 159/2020, indemnizatia se acorda conform activitafii desfa~urate in cadrul 
Programului de finanfare ElectricUP. 

in fapt, in conditiile in care in luna septembrie 2024, prin Ordinele ME nr. 1l21/26.07.2024 

(aplicabil pana la I 1.09.2024) $i nr. 1314/12.09.2024 (aplicabil de la 12.09.2024), Comisia de 
analiza a fost constituita din 30 de pcrsoane, Ministerul Energiei a efectuat plati pentru 32 de 
persoane, in baza State I or de plata nr. 193984/08.10.2024 (2 persoane) $i nr. 193985/08.10.2024 (30 

persoane). 
e) acordarea ncjustificata pc perioada ianuarie - aprilie 2024, a majorarii salariului de 

baza, in suma de 46.144 lei, in cazul unor salariati din cadrul Ministerului Energiei, pcste nivclul 
de 30%, prevazut la art. 6 alin (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 159/2020, fiind 

identificati un numar de 4 salariafi care au fost numiti in cadrul Programului de finanfare 
.,EleclricUp ", atat in comisiile de implementare/monitorizare cat $i in comisia de analiza pentru 

demararea unui nou ciclu de finantare ~i ale caror salarii de baza au fost rnajorate cu un procent 
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de 60%, prin acordarea de majorari salariale (de 30%, respectiv 30%) pentru fiecare comisie 111 parte, 
fapt ce a condus la acordarea suplimentara de drepturi de natura salariala. 

Textul de act normativ instituie o ma_jorare a salariului de baza determinata de implicarea 
personalului 111 derularea Programului ElectricUP, fara a di stioge in functie de numarul de comisii 
in care persoana este desemnata. Formularea utilizata de legiuitor - ,,membri in cadruJ comisiilor" -
are caracter general ~i vizeaza calitatea de pariicipant la activitatile programului, iar nu o multiplicare 
a dreptului pentru fiecare comisie in pa.rte. ln absenta unei prevederi exprese care sa pennita 
acordarea distincta a majorarii pentru fiecare comisie, nu se poate retine existenta unui drept de 
cumul. 

ln consecinta, procentul de 30% prevazut de art. 6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020 reprezinta 
Limita ma"<ima a majorarii ce poate fi acordata unei persoane pentru activitatea desfa~urata in cadrul 
Programului ElectricUP, indiferent de numarul de comisii di n care aceasta face parte. Acordarea 
cumulata a majorarii, pana la un nivel de 60% (a~a cum au fost identificate situatiile mentionate i'n 
proiectul Raportului de audit), sau mai mull, nu are temei legal ~i constituie o interpretare extensiva 
nepermisa a dispozitiilor legale incidente. 

f) acordarea in luna iulie 2024 a majorarii salariului de baza in cazul a doi sa lariati, peste 
limita de 50% prevazuta la art. 16, alin. 1 din Legea cadru or. 153/2017 (indiferent de numarul 

de proiecte), salariafii tn cauza fiind nominalizati atal in cadrul Echipei de proiect pentru elaborarea 
~i implementarea Reformei R4 (PNRR), cat ~i in cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea 

proiectelor depuse 111 cadrul PNRR, Componenta 6 - Investitia 4, fapt ce a condus la acordarea 
suplimentara de drepturi de natura salariala in suma de 2.639 lei. 

In raport de dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017, majorarile salariale acordate personalului 
implicat 111 proiecte finantate din fonduri europene nerambw-sabile, inclusiv 111 cadrul Planul National 

de Redresare ~i Rezilienta, sunt supuse unui plafon maxim de 50% din salariul de baza. Textul legal 

nu distinge in functie de numarul proiectelor in care este implicata persoana $i nici nu instituie 

plafoane distincte pentru fiecare proiect 111 parte, ci stabi le~te o limita generala aplicabila totalului 
drepturilor salariale suplimentare acordate in acest temei. 

Prin urmare, plafonul de 50% are caracter cumulativ, vizand ansamblul majorarilor salariale 

de care beneficiaza un salarial pentru activitatea des:ra~urata 111 cadrul tuturor proiectelor. in 

consecinFi, imprejurarea ca aceia~i salariati sunt nominalizati atat in echipa de proiect pentru 

elaborarea $i implementarea Reformei R4, cat $i in echipa de proiect pentru evaluarea proiectelor 

aferente Componentei C6 - Investitia 4, ou poate justifica acordarea unor drepturi salariale care, 
insumate, sa depa$easca limita legala (maxim de 50% din salariul de baza). 

g) acordarea nejustificata a unor m~jorari salariale aferente perioadei septembrie -

decembrie 2023, in baza Notei Cornisiei de analiza a Prograrnului Electric Up, ciclul 2 nr. 
260759/DGPEGNER/20.03.2024, prin care Ministerul Energiei a recalculat pentm un numar de 7 

salariati, membri in cadrul comisiilor Electric Up, majorarea salariala cu un procent intre 10% - 30%, 

fapt ce a condus la acordarea nejustificata/nelegala de drepturi de natura salariala in suma de 30.447 
lei. 

in fapt, potrivit art. 6 alin. (4) din OUG m. 159/2020, procentul de 30% reprezinta limita 

maxima a majorarii ce poate fi acordata unei persoane pentru activitatea desfa$urata in cadrul 

Programului ElectricUP, indiferent de numarul de comisii din care aceasta face pa1te. Acordarea 

cumulata a majorarii, pana la un nivel de 60% (a~a cum au fost identificate situatiile mentionate), nu 
are ternei legal ~i constituie o interpretare extensiva nepermisa a dispozitiilor legale incidente. 

Reglementarile legate incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 16 • 

16 OUG nr. 159/2020, cu modi ficarilc ~i completarile ulterioare, art. 6; Lcgca cadru nr. 153/20 17. ar1. 16 alin. I: 
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F.8. Supraevaluarea indicatorului Datorii comerciale (cont 401 - Fumizori) inregistrat in 

situatiile financiare ale anului 2024, reprezentand contravaloare servicii de audit tehnic fifinanciar 
in conformitate cu art.4 alin.2 din Ordonanfa de Urgen(ii. a Guvernului nr. 129/2023, 111 suma 

totala de 321.300 lei, angajate cu nerespcctarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor ~i care nu 

~i-au atins scopul pentru care au fosl contractate, fiind conslatata: 

- acceptarea la plata a doua rapoartc de audit, in care perioada auditata (decembrie 2023-

iunie 2024) nu acopera toata perioada in care a fost acordat ajutorul de stat in anul 2024 Societatii 

Complexul Energetic Valea Jiului SA, in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernul ui nr. 129/2023, 

act normativ prin care s-a aprobat acordarea unei finantari sub forrna de grant pentru perioada 

decembrie 2023 - decembrie 2024; 

Prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului or. 129/2023 privind unele miisuri necesare 

pen/ru acordarea unui ajutor de stat pentru fnchiderea .yi punerea fn siguranfa a extrac/iei de huilii 

de ciitre Societatea Complexul Energetic Va/ea Jiului SA, la art.4 alin.(2), s-a prevazut achizitia de 

catre Ministerul Energie i a unor servicii de audit tehn ic ~i financiar ~i efectuarea de catre un auditor 

independent, autorizat in conditiile legii , pana eel tarziu la data de 30 septembrie 2024, a unui audit 
cu privire la necesitatea, rezonabilitatea fi propor(ionalitatea c/1eltuie/ilor, precum # cu privire la 
reguforitatea, economicitatea, ejicacitatea # eficienfa utiliziirii fondurilor pub/ice, raportate la 
scopu/ ~i destinafia acordt'irii ajutorului stat pentru inchidere, cu respectarea categoriilor de 
costuri fi activitiifi care sunt definite in anexa la Decizia 2010/787 /UE a Consiliului din IO decembrie 

2010 privind acordarea aj utorului de stat pentru facilitarea inchideri i minelor de carbune 

necompetitive. De asemenea s-a prevazut ca auditorul sa verifice inclusiv in s itu lucrarile executate. 

Prin Legea nr. 188/14.06.2024 de aprobare a OUG nr. 129/2023 au fost aduse modificari 
ordooanfei 'in ceea ce prive$te perioada finan~arii ( decembrie 2023-3 l. l 2.2024) ~i suma finantata 

(705.749 mii lei), fiind mentinuta insa fo1ma initia lii referitoare la achizitia de catre Ministerul 
Energiei a unor servicii de audit tehnic .~·i .financiar !ji efectuarea aces/ui audit, pli.nii eel tli.rziu la 
data de 30 septembrie 2024, in condifiile in care atat perioada cat ~i suma finantata au fost 

prelungite/modificate. 
Prin Contractul nr. 28/18.07.2024 (anexa I la contract) s-a prevazut intocmirea raportului 

final de audit priv ind realizarea activitatilo r/lucrarilor executate, cu tennen maxim de predare pana 

la data de 30 august 2024, pentru pcrioada ce face obiectul OUG 129/2023. Ori la data a incheierii 

Contractului nr. 28/2024, respectiv la data de 18.07.2024, perioada pentru care s-a acordat 
ajutorul era decembric 2023 - decembrie 2024, situatie care a condus la auditarea paitiala a 

ajutorului de stat acordat in anul 2024. 

Se constata astfe l neconcordanta in ceca cc prive~te perioada auditata prezentata in raportul 

de audit (decembrie 2023 - iunje 2024), care face obiectul contractului nr. 28/18.07.2024, fata de 

perioada care face obiectul ordonantei , respectiv decembrie 2023 - decembrie 2024. 

in ceea ce prive~te perioada de raportare/perioada pentru cares-a stabilit efectuarea unui audit 

tehnic ~i financiar, mentionam faptul ca in cuprinsul actelor normative care instituie acordarea unui 

ajutor de stat catre Societatea Complexul Energetic Valea Jiului SA (OUG 129/2023, respectiv OUG 

m. 13/13.03.2025) nu a existat o prevedere unitara a perioadei de rcferinfa raportata la Decizia 

2010/787/UE a Consiliului din 10.12.2010, respectiv: 

Ordonan(a Guvernului nr. 119/1999. arl. 5. 
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- prin art. 7 a/in. (5) ~i (6) din Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10.1 2.2010 s-a stabilit ca 
Statele membre sii informeze Comisia cu privire la cuantumuf .yi la calculul ajutorului pliitit efectiv 
fn cursu/ unui an carbonifer, dupii eel mult ~ase /uni de la .~far~itul anului fn cauzii; 

- la art. 5, pct. (6 ~i (7)) din OUG nr. 13/13.03.2025, (aplicabila anului 2025) se precizeaza 
urmatoarele: 

(6) 1\1inisterul Energiei are obligafia de a transmite Comisiei Europene. in termen de 

maximum 1ase /uni de la sfiirfitul fieciirui an carbonifer, vafoarea ajutorului de stat platil ~-i 
metoda de ca/cul utilizata fn cursuffiecarui an carbon(fer. 

(7) Ministerul Energiei achizi(ioneazii, fn condifiile Legii nr. 9812016. cu modfficarile .~i 

completc"irile ulterioare, servicii de audit telmic 1ifinanciar 1i efectueazii un audit anual, panii la 

data de 30 iunie a fiecarui an, pentru anul carbonifer anterior inclteiat. Audilul este efectuat de 

clitre un auditor independent; autoriza/ fn condifiile legii. cu privire la regularitatea, 

economicitatea, eficacitatea !ji eficienfa utilizliriifonduriforpublice, raportate la scopul ~-i destinatia 

acordlirii ajutorului de stat pentru inchidere, cu respectarea categoriilor de costuri ,>·i activitiifi. care 

sun! definite fn anexa la Decizia 20 I 01787 IUE a Consiliului din 10 decembrie 2010 ->·i autorizate, 
conform Deciziei C (2024) 7.896final din 15 noiembrie 2024; 

Jar, pentru anul 2024, conform art. 4 alin (2) din OUG nr. 129/2023, Ministerul Energiei 

achizi(ioneazii servicii de audit tehnic .~i financiar .~i efectueaza aces/ audit pana la data de 30 
septembrie 2024, fiira sa prevada insa ~i perioada pentru care sc efectueaza. De asemenea, 
ordonanta prevede ca auditul sa fie efectuat de catre un auditor independent, autorizat 111 conditiile 
legii, cu privire la necesitatea, rezonabilitatea ~i proportionalitatea cheltuielilor, precum ~i cu privire 
la regularitatea, economicitatea, eficacitatea ~i eficienta utilizarii fonduri]or publice, raportate la 
scopul ~i destinatia acordarii ajutorului de stat pentru 'inchidere, cu respectarea categoriilor de costuri 
~i activitati, care sunt definite 111 anexa la Decizia 2010/787 /UE a Consiliului din l O decembrie 2010. 

- 'in raportul de audit financiar (19 pagini) au fost preluate informatii raportate de Complexul 
Energetic Valea Jiului SA in deconturile prezentate la Ministerul Energiei, rara a fi analizate 
cheltuielile neeligibile identificate de minister aferente deconturilor depuse de aceasta societate 
pentru luna martie 2024 (39.481 lei), respectiv luna iunie 2024 (8.113,24 lei), precum ~i alte 
cheltuieli 'in suma de 39.287.408,ll lei, solicitate la plata de sucursala Paro~eni, in perioada ianuarie 
- iunie 2024, pentru provizioane constituite pentru achizitia de certificate de emisii de gaze cu efect 

de sera. De~i cheJtuielile cu achizitia de certificate de emisii de gaze cu efect de sera nu au fost 
efectuate de Complexul Energetic Valea Jiului SA, 'in Raportul de audit financiar, s-a mentionat 
faptul ca aceste cheltuieli efectuate de beneficiar au Jost necesare pe11tru efectuarea activitiifilor 
de inchidere fi punerea in siguranfii a ziiciimiintului de huilii, au Jost create pentru scopul definit 
al acfiunii si necesare pentru ducerea la fndeplinire a proiectului aprobat; 

- 111 ceea ce prive~te oferta tehnica privind Raportul de audit tehnic, s-a solicitat faptul ca din 
echipa tehnica sa faca parte o persoana care de!ine titlu l de Specialist lucriiri de inchidere 1i 
reconstrucfie ecologicii, societatea ata~and in acest sens certificatul de atestare em.is de Ministerul 
Economiei in anul 2018, avand insa durata de valabilitate (pana la 16.02.2021), expirata la data 
ofertei; 

- in raportul de audit tehnic, la paginile 28-102 au fost transpuse datele prezentate de 
Exploatarile Miniere Lonea, Livezeni, Lupeni, Vulcan in Procesele verbale transmise lunar 
Ministerului Energiei. 

Ministerul Energiei a receptionat la 17.09.2024 ~i efectuat plati (29. 11.2024 -20.01.2025) 
pentru rapoartele intocmite de prestator 'in baza Contractului nr. 28/2024, care certifica faptul ca 
sumele cheltuite de Complexul Energetic Valea Jiului SA, pentru activitatile de 'inchidere ~i punere 
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in siguranta a extractiei de huila, sunt exacte ~i eligibile, in conditiile in care entitatea a respins 
la plata sume solicitate de CEV,J SA, fiind considerate neeligihile m raport cu prevederile 

Ordonantei de Urgenta a Guvemulu i nr. 129/2023. 
Or in acest caz, in conditiile in care in Raportul de audit financiar, receptionat de reprezentantii 

Ministerului Energiei la 17.09.2024, s-a mentionat faptul ca nu au fost gasite cheltuieli neeligibile, 
parte din membrii Comisiei de recepfie au claborat/semnat Note justificative, anterior receptiei, 

prin care au mentionat faptul ca din analiza documentelor justificative transmise de CEVJ SA, au 
fost identificate cheltuieli care nu sunt eligibile. 

Cu titlu de exemplu, in Raportul de audit receptionat la 17.09.2024, se mentioneaza ca in luna 

iunie 2024 cheltuielile efectuate sunt in suma de 30.725.824,35 lei, iar prin Nota justificativa nr. 

25 16 11/21.08.2024, aprobata de ordonatoml de credite, s-a mentionat faptul ca in luna iunie 2024 
au fost executate lucrari de punere in siguranta in valoare de 30.725,824,35 lei, iar suma de 8.113,24 

lei, nu estc e ligibila. 
Se retine faptul ca Ministerul Energiei, prin Decizia nr. 2877/24.1 2.2025, din valoarea de 

477.949.885,9 1 lei a ajutorul de stat de care a beneficiat Societatea Complexul E nergetic Valea Jiului 

SA, in perioada decembrie 2023 - decembrie 2024, a decis rccuperarca ajutorului de stat in 

valoare totala de 83.321.801 ,89 lei (aproximativ 17% din ajutorul de stat acordat),la care se 

adauga dobanda de recuperat 1n valoare de 8.074.602,51 lei), avand in vedere constatarea unor 
cheltuicli neeligibile ~i neutilizarea unor sume alocate conform destinafiei. 

In concluzie, contractarea unor servicii de audit tehnic ~i financiar pe o perioada de 7 !uni 

(decembrie 2023-iunie 2024) nu justifica scopul prevazut de Decizia 2010/787/UE a Consiliului, 

respectiv contractarea unor astfcl de servicii ~i efcctuarea unui audit anual, pana la data de 30 
iunie a fiecarui an, pentru anul carbon if er anterior incheiat. 

Reglementarile legale 10calcate sunt prezentate in Nata de subsol 17
• 

F.9. Subevaluarea datoriilor (cont 448 Alte datorii.fafii de buget) cu suma de 120.081,16 
lei, rcprczentand dividcnde cuvenite bugctului de stat neincasatc de la SPEEH Hidroelectrica 

S.A. 
SPEEH Hidroelectrica S.A. a achitat Ministerului Energiei in data de 28.06.2024, dividende in 

suma de 4.634. 702.875 lei, cu 120.081,l 6 lei mai putin fata de suma datorata de 4.634.822.956 lei. 

Aceasta intrucat la determinarea dividendului brut a fast luata in calcul valoarea acestuia prin 

reducerea la doua zecimale (13,99 lei), fata de valoarea rezultata (13,99036247 lei) din raportarea 

valorii totale a dividendului brut (6.292.900.952 lei) la numarul total de actiuni Hidroelectrica 
indreptatite sa primeasca dividende, respectiv 449.802.567 actiuni, a~a cum este mentionat in Nota 

de fundamentare prezentata actionarilor in vederea aprobiirii Hotararii AGA nr. 5/29.04.2024. 

De asemenea, conform datelor inscrise la Oficiul National al Registrului Cornertului, pentru 

un numar de cinci societati la care Statul Roman prin Ministerul Energiei este actionar 
majoritar, s-a constatat faptul ca, nu au fost intreprinse demersuri in vederea actualizarii 
denumirii acponarului majoritar prevazut de HG nr. 316/2021 privind organizarea .~i 

func/ionarea Ministerului Energiei. aceste societati avand inscri~i alti actionari. Astfel, aceasta 

situafie se regase~te in cazul urmatoarelor societati la care Ministerul Energiei exercita calitatea de 

actionar: Petrotrans SA, la care aqionar este inregistrat Ministerul Economiei; Societatea 

" OUG nr. 129/2023, art. I ~i art.4 (2) 

Decizia 2010/787/ UF. a Consiliului d in 10 dcccmbrit: 2010 

Legca nr. 500/2002 art. 22 ( I), (2); 

Ordonan(t:i Guvernului nr. I 19/3 1.08. 1999, arl 5; 
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Comerciala pentru lnchiderea - Cosenrarea Minelor SA, la care aqionar este i'megistrat 

Ministerul lndustriei ~i Comertului; Societatea Nafionala a Carbunelui SA, la care actionar este 

i'nregistrat Ministerul Industriei ~i Comerµilui; Institutul de Cercetare ~tiintifica Inginerie 
Tehnologica ~i Proiectare Mine pe Lignit SA, la care acJionar este inregistrat Ministerul 

Economiei, Energiei ~j Mediului de Afaceri; Compania Nafionala a Huilei SA, la care aqionar este 
inregistrat Ministerul lndustriei ~i Comertului. 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate 111 Nota de subsol 18. 

F.10. Supraevaluarea creanfelor curente (cont 454.03.01 Sume de recuperat de la 
beneficiari) concomitent cu diminuarea datorillor curente (cont 454.04 Sume dalorate 

beneficiarilor) , inregistrate in situatiile financiare ale anului 2024, prin efectuarea de inregistrari 
eronate in contabilitate in surna de 298.900 lei, cu implicatii asupra raportarilor financiare a le 
Ministerul ui Energiei. 

Astfel, a fost identificata o eroare contabiHi de clasificare, respectiv suma de 298.900 lei, 
aferenta unei cercri de transfer pentru un grant nerambursabil din PNRR - Invest itia 1.1, 
transmisa de Aka Automotive SRL, fiind inregistrata gre~it in contul 454.03.01 (sume de recuperat 

de la beneficiari), ceea ce indica o creanta. in Joe sa fie inregistrata 111 contul 454.04 (sume datorate 

beneficiarilor), care reflecta o datorie. Aceasta 'inregistrare eronata are ca efect majorarea 
creanfelor curente ~i diminuarea datoriilor fa!i:i de beneficiari. 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 19. 

In data de 17.01 .2025, Ministerul Energiei a platit suma de 298.800 lei reprezentand cererea 

de transfer nr.1/31.10.2024 cah·e Aka Automotive SRL cu OP nr.122/17.01.2025 ~i a corectat 

diferenta (l 00 lei) prin debitarea contului 117 Rezultat reportat, prin Nota contabila nr.3/17.01.2025. 

F.11. Supraevaluarea cheltuielilor (conturile 629 Alte cheltuieli autorizate prin dispozifii 

legate ~i 678 Tran~feruri penlru proiectefinanfale dinfonduri exferne nerambursabile) 111registrate 

in situatiile financiare ale anului 2024, prin nerespectarea principiului contabi litatii de angajamente. 

In fapt, cheltuielile aferente anului 2023 in suma de 389.764,58 lei (servicii de e~antionare 
cantitativa ~i calitativa a benzinei-242.105,5 lei; servicii publicare in Monitorul Oficial-1.771 lei; 

cheltuieli solicitate de un operator economic in baza unui contract de finantare - 145.888,08 lei), au 

fost inregistrate in mod eronat pe cheltuielile anului 2024, 'in condifiile in care acestea trebuiau 
inregistrate ~i recunoscute in rezultatul reportat (cont 117). 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 2°. 

F.12. Supraevaluarea datoriilor (cont 401.01.00 Furnizori sub I an) inregistrate in situatiile 

financiare ale anului 2024, reprezentand servicii de asistenta ~i consultanfa juridica acordate 
Ministerului Energiei in relafia cu OMV Petrom SA, in suma totali'i de 99.424,21 lei, angajate 
cu nerespectarea bunei gestiuni in utiJizarea fondurilor, care nu ~i-au atins scopul pentru care 

18 I IG nr.3 16/ I 0.03.202 1, Anexa nr. 2: 
OG nr. 64/200 I. art. I: 
I loliinirca AGOA nr. 5/29.04.2024. 

19 Ordinul 1917/2005 Norme/e metodologice privind organizarea s i conducerea contabi!iu11ii inslitutiilor pub/ice. P!anu! de conturi. 
Capito!u! VII privindjimcfiunea conturi/or: 

Legea contabilitii\.i i nr. 82/24.12.199 1, art.9. 
20 Ordinul 1917/2005 Norme!e metodologice privind organizarea si conducerea contabili1atii instilulii!or publice, P!anul de conturi. 
Capito!uf Vlf privind fimcfiunea conturi!or. 

Legea nr. 500/1 1.06.2002 privind finan/ele pub/ice. art.22; 
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au fost angajate ~i pentru care ministcrul avea angajati cu atribufii in domeniu, stabilite prin 

Regulamentul de Organizare si Funcfionare ~i prin fi~ele de post. 
Pentru achjzitia unor Servicii de asistenfa ~-i consultanfa juridica necesare Ministerului 

Energiei fn relafia cu OMV Petrom SA, Directia Generala Politici Energetice - Compartimentul 

Administrarea Participa!iilor Statului din cadrul Ministerul Energiei a 1ntocmit Rcferatul de 
necesitate nr.222400/27.08.2024 (care a modificat $i completat Referatul nr. 222374/26.08.2024). 

in Referatul de necesitatc or. 222400/27.08.2024, se mentioneaza faptul ca, fn cursul lunii 

iulie 2024, Ministerul Energiei. [n calitatea sa de act ionar la Societatea OMV Petrom SA, a primit 
din partea societiifii fi a co11s ulta11tului acesteia, .firma Clifford Chance Badea SPRL, propunerea 
de modificare a docume11telor privi11d guvemanfa corporativii a Societiifii, respectiv (i) Actul 

constitutiv, (ii) Regulile I11terne ale Consiliului de Suprm1eghere ~i, respectiv (iii) Regulile lnterne 
ale Directoratului (Documentele Corporative). in fapt, documentele invocate a fi propuse pentru 

modificare au fost transmise prin email de catre vicepre$edintele OMV Petrom SA $i de consultantul 

companiei, a~a cum reiese din raspunsul formulat de reprezentantii Ministerului Energiei la 

solicitarea echipei de audit. 
Ministerul Energiei a 'incheiat Contractul de asistenta juridica or. 6213/SIB/03.09.2024 

(seria B, nr. 3014926/03.09.2024) cu Briciu Traian Cornel - Cabinet de avocat, 'in numele 

Cabinetelor de avocat grupate Paul Pop, Traian-Cornel Briciu, Adriana Crai - C iocarlan (CIF: 

20352583) prin care a angajat acbizitia serviciilor de asistenta ~i consultanta juridica acordatc 
de avocat Ministerului Energiei in relafia cu OMV Petrom SA, in procesul de analiza a 

modificarilor propuse de actionarul OMV Aktiengesellschaft, inclusiv purtarea $i participarea 

Avocatului in cadrul negocicrilor, stabilirea strategiei prelitigioase, analizarea $i identificarea de 

indicii ~i/sau posibilitati ca obiectul modificarii actului constitutiv al societati i OMV Petrom SA sa 

genereze sau sa faca obiectul unor proceduri litigioase ( la pre!tJl de maxim 500 lei + 
TV A/ora/avocat (JOO euro + TV A/ora/avocat), buget maxim de 100.000 lei cu TV A inclus 
(maxim 20.000 euro cu TV A incl us, aferent a maxim 168 ore prestate), cu o durata a contractului 

pana la 31.12.2024, cu posibilitatea prelungirii prin act aditional. 

Din analiza modului de contractare a scrvici ilor de consultanta ~i asistenta juridica $i din 

derularea acestui contract, se constata urn1atoarele elemente: 

• Ministerul Energiei nu a justificat modul in care a fost determinata valoarea estimata a 

achizi tiei; 
Conform Refcratului de necesitate nr. 222400/27.08.2024, valoarea estimata pentru 

serviciile de consultanta ~i asistenia juridica a fost de 100.000 lei, respectiv pentru un oumar de 
168 de ore. Serviciilc urmau a fi prestatc pana la data de 31.12.2024, cheltuielile aferente acestei 

achizitii fiind suportate din bugetul Ministerului Energiei , deoarece bugetul de venituri ~i cheltuiel i 

aferent activitafii de privatizare a Ministerului Energiei pentru anul 2024, aprobat prin HG nr. 

635/2024, nu prevede posibilitatea finanfarii unei astfcl de chcltuieli. 
Ministerul Energie nu a pus la dispozifie documente privind modul de fundamentare a 

valorii estimate de 100.000 lei pentru serviciile de consultanfa ~i asistenfa juridica ~i a numarul 
de ore de 168 ore stabilite prin Referatul de necesitate nr.222400/27.08.2024, nefiind prezentata nici 

o procedura operationala in care sa fi reglementata modalitatea de derulare a achiziti ilor directe la 

nivelul Ministerului Energiei. 

• Ministerul Energiei a solicitat oferta pentru prestarea acestor servicii decat de la un singur 

ofertant, invocand atat in solicitarea de oferta, precum ~i in alte documente ( ex. Contract), 

prevederile art. 29, alin. 3, lit. a -c, de~i aceste prevedcri legale nu sunt aplicabile, 'intrucat partile 
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nu se aflau intr-o situatie de mediere sau de arbitraj , nu se aflau in etapa unor proceduri judiciare 
in fafa instanfelor sau in fafa pregatirii unor astfel de proceduri; 

In data de 27.08.2024 (ora 17: 12), Ministerul Energiei a transmis prin email catre 

Cabinetele de avocat grupate Paul Pop, Traian-Cornel Briciu, Adriana Crai -Ciocarlan, Cererea de 

oferta de asistenta fi consultanfii juridicii acordatii de un avocat, anticipat sau in vederea 
pregiitirii oriciireia dintre procedurile previizute la art. 29, a/in 3, lit. c) din Legea nr. 98/2016~ in 
care a ata~at Referatul de necesitate nr. 6009/SIB/26.08.2024. 

Prin Cererea de oferta transmisa pe mail, Ministerul Energiei a solicitat acordarea de asistenfa 

.}·i consultanfa juridica in procesul de analiza a modificarilor propuse de ac/ionaru! OMV 

Aktiengesellschafl. anticipal sau fn vederea pregiitirii oricareia din/re proceduri/e previizute la art. 
29, a/in 3, lit. c) din Legea nr. 98/2016, ana/izarea fi constatarea oriciiror indicii concrete fi a 
oriciirei probabilitiifi ridicate ca obiectul modijiciirii actului constitutiv sii facii obiectu/ u11or 
proceduri litigioase, respectiv elaborarea de ciitre Statul romfm, prin Ministerul Energiei, a 
propunerilor sale de modificare a Actului Constitutiv, negocierea modifidirii Actului Constitutiv 
al OMV Petrom SA, prin urnu'Uoarele activWi(i: 

Livrabile: 

1. Raporl privind analiza propunerilor ac{.ionarului OJ\,1.V Aktiengesellschaft. de moclijicare 

a Actlui Constitutiv, Regulilor lnterne ale Consiliului de Supraveghere ~-; respecliv Regu!ilor 

lnterne ale Directoratului. Argumente pro ~·i contra. Propuneri de reformulare insofite de 
comentarii explicative. 

2. Raportprivind negocierea Actului constilutiv al socieliifii OMV Petrom SA. Recomandiiri 
pentru acfionarul Statul roman prin Ministerul Energiei. 

3. Raport privind strategia fn vederea anularii fn instan{a a actului constituliv ce se dore~vte 

afi modifical de catre OMV, avdnd in vedere calitatea celui din urmii de acfionar majoritar. 
Tot in data de 27.08.2024 (ora 19:36), Cabinetele de avocat grnpate Paul Pop, Traian-Comel 

Briciu, Adriana Crai - Ciocarlan (Pop Briciu Crai - PBC) au transmis pe email oferta de servicii 

asistenta ~i consultantajuridica (inregistrate la Ministerul Energiei sub nr. DSI 430766/28.08.2024), 
respectiv un onorariu de 100 euro + TV A/ora/per avocat, fara a fi specificate in clar serviciile 
ce urmeaza a fi prestate. 

Prin Nota justificativa nr. 430765/28.08.2024 (m. 53899/CS/28.08.2024) 111tocmita de 

Directia Servicii lnterne din cadrul ministerului, se mentioneaza faptul ca, ofe11a PBC (oferta primita 

pe email 27.08.2024 (ora 19:36)) ra.spunde cerintelor autoritapi contractante ~i avand la baza art. 7 
alin (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizi{iile pub/ice, cu modificiirile # completiirile ulterioare, 

propune aprobarea achizitiei directe de Servicii de co11sultan/<i !ji asiste11/li juridicli necesare 
Mi11isterului Energiei in rela(ia cu OMV Petrom SA, la valoarea de 84.033 lei fara TV A, respcctiv 
100.000 lei cu TV A de la PBC A vocafi. 

• achiz itia serviciilor de consultanta ~i asistenta juridica s-a realizat in conditiile in care, din 
partea OMV Petrom SA nu a fost primita o convocare oficiala a Adunarii Generale a Actionarilor 

in cadrul careia sa fie supuse aprobarii documentele pentru cares-a solicitat consultanta; 

• MinisteruJ Energiei a justificat acbizifia servicii lor de consultanta ~i asistentajuridica prin 
necesitatea asistarii ministerului in modificarea Actului constitutiv, precum $i in asistarea in fata 

instantelor de j udecata in vederea contestarii in instanta. Aceasta nu se justifica, 'intrucat nu au fost 
prezentate dovezi in ceea ce prive~te initierea de catre OMV Petrorn SA demersw-ilor privind 

modificarea Actului constitutiv, prin demararea procedurilor privind convocarea Adunari i Generale 

a Actionarilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990. Cu atat mai mult in ceea ce prive~te 
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contestarea in instanta, de vreme ce nici pana la acest moment nu a fost propusa modificarea actului 

constitutiv al OMV Petrom SA in fonna prezentata de Ministerul Energiei ; 
La solicitarea echipei de audit de a fi prezentate documentele prin care societatea OMV Petrorn 

SA a in~tiintat Ministerul Energiei , in calitate de actionar minoritar, de necesitatca 
revizuirii/modificarii Actului constitutiv ~i a Regulamentului intern al Consiliului de 
Supravegbcre, documente ce nccesita aprobarea Adunarii Generale a Actionarilor, au fost 

prezentate doua email-uri: unul din data de 22.07.2024, de la vicepre$edintele OMV Petrom SA, in 

care au fost ata$ate cele 2 documente cu propunerile de modificare, celalalt email din data de 
29.07.2024, de la consultantul OMV Petrom SA, firma Clifford Chance Badea SPRL, cu motivarea 

fiecareia dintre propunerile de modificare a documentelor de guvernanta corporativa. 
Conform prevederilor legale incidente (Legea nr. 3 l /1990), pentru modificarea/revizuirca 

Actului constitutiv, Adunarea General a a Actionari lor este convocata de Consiliul de 

Supraveghere, ~i cuprinde locul $i data t inerii adunarii , precum $i ordinea de zi, cu mentionarea 

explicita a tuturor problemelor care vor face obiectul dezbaterilor adunarii, iar cand pe ordinea de zi 

figureaza propuneri pentru modificarea actului constitutiv, convocarea va trebui sii cuprinda textul 

integral al propunerilor. 
Astfel, fara a avea la baza o solicitare de convocare a AGA in vederea modificarii actului 

constitutiv al societatii OMV Petrom SA, Ministerul Energei a initiat contractarea de scrvicii de 

asistenta ~i consultanta juridica in relatia cu OMV Petrom SA. 
Mentionan1 faptul ca in data de 18 martie 2025, OMV Petrom SA a convocat Adunarea 

Generala Extraordinara a Actionari lor, pentru data de 24.04.2025, pentru aprobarea modificarii doar 
a art. 6 al Actului constitutiv al societa(ii pentru a refl.ecta: actualizarea obiectului de aclivitate al 
Societiifii in conformitate cu Clas(ficarea activila(.ilor din economi nafionala - CAEN Rev 3, 

restrangerea obiectului secundar de aclivitate al Societafii prin eliminarea mai multor activitafi 

secundare ~-; completarea obiectului secundar de activitate. ll$G cum se propune in Anexa nr. l la 

convocare, care face parte integranta din convocare .yi astfel cum este prezentat in materiale 

informative. 
• au fost contractate servicii de asistenta juridica pentru elaborarea unui punct de 

vedere asupra modificarii Actului constitutiv al OMV, in conditiile in care Directia Juridica $i Relatia 

cu Parlamentul avea atributii in acest sens, context in care $i-a manifestat disponibilitatea pentru 

realizarea acestei atributii. 
Prin Referatul de necesitate nr. 222400/27.08.2024, la pct. 5: Pozitia Ministerului Energiei 

cu privire la rcvizuirea Actului constitutiv al OMV Petrom SA, Directia Generala Politici 

Energetice, Compartimentul Administrarea Partici paiiilor Statului, mentioneaza faptul case impune 

o abordare prudenta in analiza oricarei modificari ,\·i completari a Actului Constitutiv. in acest sens, 

prin adresa nr. 222287/ 13.08.2024, s-a sol icitat Direqiei Juridice ~i Relafia cu Parlamentul, suport 

institu/ional pentru analizarea ~-i formularea unui punct de vedere al acfionarului }vfinisterului 

Energiei cu privire la propunerile de mod(ficare a documentelor privind guvernan(a corporativii la 

nivelul societlifii.yi, de asemenea, sus/inere fn demersul de negociere a modificarii actului constitutiv 

prin desemnarea unor reprezentanfi ai direcfiei cu experienfa necesarii in acest sens. 

Prin adresa nr. 214559/14.08.2024, Directia Juridica ~i Relatia cu Parlamentul (DJRP), a 

comunicat faptul ca: 
- va emite un punct de vederc cu privire la modificarile aduse Actului Constitutiv pe 

baza informatiilor ~i documente lor ce ii vor ft furnizate, punct de vedere ce va reflecta analizajuridica 

in conformitate cu competentele directiei; 
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in ceea ce prive~te susfinerea demersurilor de negociere pentru modificarea actului 
constitutiv, nu are atribufii in raport cu participarea directa la procesul de negociere, aspect ce 

excedeaza competentelor DJRP. ( ... ) Negocierea propriu-zisa ~i responsabilitatea acesteia revine 
exclusiv Compartimentul Administrarea Participafiilor Statului, care are atri butii ~i competenta 

de a reprezenta interesele ministerului in cadrul acestor proceduri. 

Conform Regulamentului de organizare ~i functionare a l Ministerului Energiei. 
Compartimentul Administrarea Participatiilor Statului are ca ~i atributii specifice: 

d)intocme~te ~i fundamenteaza note de analiza, ordine/procuri speciale/ imputerniciri/ 
instruqiuni, in colaborare cu celelaltc compartimente din cadrul direcpei ~i structuri din cadrul 
ministerului, prin care se acorda mandat reprezentantilor ministerului in adunarile generale ale 

actionarilor, la societatile din domeniul energiei ~i resurselor energetice, pentru a vota sau a se 

pronunta 111 situatii referitoare la, dar fara a se limita Ia acestea, respectiv: 

2. modijicarea actului constitutiv al operatorilor economici la care ministerul, in numele 
Statului Roman define calitatea de acfionar, inclusiv rnodificarea obiectului de activitate, 

1nfiin{area/'inchiderea/desfontarea de filiale, sucursale, puncte de lucru, sedii secundare ale 
operatorilor economici. 

Structurile din cadrul Ministerului Energiei, respectiv Compartimentul Administrarea 

Participafiilor Statului ~i Direcfia J uridica ~i Relafia cu Parlamentul aveau, conform Regulamentului 
de organizare ~i functionare, atribufii clare stabilite 'in ceea ce prive~te modificarea Actului 

constitutiv al operatorilor economici la care ministerul, in numele Statului Roman, define calitatea 
de actionar. 

in fapt, de~i Ministerul Energiei, prin Referatu l de necesitate a motivat necesitatea contractarii 
unor serv icii de consultanta ~i asistenta juridica intrucat Direciia jmidica din cadrul ministerului nu 

are atribufii in raport cu participarea directii la procesuf de negociere ~i a initiat angajarea $i 

contractarea de servicii de consultanta ~i asistenta juridica, societatea de avocatura a emis doua 
rapoarte cu puncte de vedere formulate pe modificarile propuse de acfionarul majoritar, in 

condi!ijle in care Directia Juridica ~i Relatia cu Parlamentul, a comunicat prin adresa nr. 

214559/ 14.08.2024, faptul ca va emite un puoct de vedere cu privire la modificarile aduse 
Actului Constitutiv pe baza informatiilor ~i documentelor ce 'ii vor fi furnizate, pw1ct de vedere ce 
va retlecta analizajuridica in confonnitate cu competentele direqie.i. 

In ceea ce prive~te participarea la negocierile pentru modificarea Actului consti tutiv al OMV 
Petrom SA, din documentele prezentate de catre Ministerul Energie i cu privire la stabilirea unor 

intalniri pentru discutarea/negocierea documentelor propuse a fl negociate (Actul constitutiv .~; 
Regulile interne CS), rezulta rara ecbivoc participarea directa la procesul de negociere a 

modificarii acestora, atat anterior cat ~i ulterior semoarii contractului de coosultanfa a 
directorului Direcfiei j uridice, ~i a directorului Compartimentului Administrarca 

Participafiilor Statului, in condifiile in care, prin adresa nr. 214559/14.08.2024, Directia jwidica 

argumenteaza faptul ca, nu define atribufii le gale, resurse umane sau competenf e pentru participarea 

directa la procesul de negociere a modificarii Actului Constitutiv, aceste activita{i excedand 

competen/elor sale instituf ionale, adresa care a stat la baza Referatului de necesitate pentru achizitia 
serviciilor de consultanta. 

Astfel, Ministerul Energiei a angajat ~i decontat servicii de asistenfa ~i consultanfa 
juridica, in condipile in care Compartimentul Administrarea Participafiilor Statului din 
cadrul ministerului avea angajafi cu atribufii in domeniu, stabilite prin Regulamentul de 
Organizare si Funcfionare ~i prin fi~ele de post. 
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• de~i prin sol icitarea transmisa prin mail catre Cabinete le de avocat grupate Paul Pop, Traian­

Comel Briciu, Adriana Crai - Ciocarlan au fost mentionate trei activitati, fiind indicate trei 
livrabile pentru prestarea serviciilor, acestea nu au fost mentionate in contract ca obligatii ale 

prestatorului , avand in vedere faptul ca acesta ~i-a fundamental pretul de oferta pe aceasta solicitare; 

• Ministerul Energiei a efectuat p lata integrala a pretului contractului , in condit iile in care 

prestatorul a preze11tat livrabile elaborate pe baza u11or documente care nu au fast comunicate 111 

procedura de co11vocare a AGA, ci 111 baza unor propuneri transmise pe mai l de un membru din 

conducerea OMV Petrom SA. Totodata, 'in ceea ce prive~te participarea avocatului 111 cadrul 

negocierilor, asistenfa in negociere ~i stabilirea strategiei prelitigioase (activitafi ce fac obiectul 
Contractului nr. 6213/SIB/03.09.2024 - art. 1.1), aceste activitafi nu au fost prestate, nefiind 

identificate in Raportul de activitate nr. 222810/28.10.2024. 
in data de 08.11.2024, a fast ernisa factura nr. BTC0846/08.11.2024 i11 valoare de 83.549,76 

lei fara TVA (99.424,21 lei cu TVA), achitata cu Ordinul de Plata nr. 4792/23 .1 2.2024 ~i a fost 

1nregistrata in evidenta co11tabila in contul 629.01.01 (Nota Contabila nr. 12/23.12.2024). 

in baza Procesului-verbal de recepfie cantitativa ~i calitativa nr. 222928/12.11.2024, 
Comisia de recepfie numita prin Ordinul ministrului energiei nr. 1587/04.11.2024 a procedat la 

receptia urmatoarelor documente: 
- Raport - Analiza juridica preliminara a propunerilor de modificari formulate de catre 

aqionarul majoritar cu privire la Actul Constitutiv al societatii OMV Petrom SA; potentiale 

situatii de rise ~i remedii j uridice ( 161 pagini); 
- Raport - Analiza juridica preliminara a propunerilor de modificari formulate de catre 

aqionarul majoritar cu privire la Regulile interne ale Consiliului de Supraveghere al OMV 

Petrom SA; potentiale situa~ii de rise ~i remedii juridice (53 pagini). 
Cele 2 rapoarte au fost transmise pe email ~i au fost inregistratc la Ministerul Energiei -

CAPS nr. 222675/09.10.2024. Rapoartele de activitate intocmite de prestator au fost 
inregistrate la Ministerul Energiei - CAPS nr. 222810/28.10.2024. 

Reglementarile legale incalcate sunt prczentate in Nota de subsol 21
. 

F.13. Menfinerea in contul 461.01.02 Debitori peste 1 an - alte creanfe necurente a sumei de 

72.872 lei, reprezentand contravaloarea concediilor medicate de primit de la CASMB, aferenta 

perioadei septembrie 2013 - decernbrie 2018, pentrn care instanta a admis prescriptia dreptului 

material la actiune. 
In vederea recuperarii contravalorii concediilor rnedicale, Min:isteruJ Energiei a solicitat in 

i.nstanta (Dosar 25011/3/2024) tn data de 27.07.2024, plata sumei de 338.373 lei, de catre CASMB, 
iar instanta a stabilit prin sentinfa civila or. 7046/11.11.2024 faptul ca dreptul la actiune este 
prescris pcntru perioada septembrie 2013-decembrie 2018 (72.872 lei). in apel, Cmtea de Apel 

Bucure~ti a admis prescriptia dreptului material la acpune, invocata de CASMB, pentru pretentiile 

aferente perioadei septembrie 201 3-iulie 2021 . 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate 'in Nata de subsol 22
. 

21 Lcgea nr. 98/2016. art. 29. a/in (3), art. 2: 
Legea nr. 500/2002 art. 22 (I). (2): 

Ordonan(ei Ouvernului nr. 11 9/ 1999. art. 5: Hoti\rarca Guvcrnului nr. 395/20 16, art. 16. arl. 17. 
Ord in MFP nr. 1792/24. 12.2002, Ancxa I pct. I; Ord in SGG 600/20 18- Standardul 9 Procecluri 

22 Legea contabi lita\ii nr. 82/1991 art.9 al in. ( l ); OMFP nr. 19 I 7/2005 pentru aproharea Normelor mctodologicc privind organizarca 
~i conducerea contabilita\ii institu(i ilor publice. 
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F.14. Supracvaluarea activelor (cont 532 Alie valori) inregistrate in situatiile financiare a le 
anului 2024, cu suma de 30.000 lei reprezentand bonuri valorice pentru carburanfi auto, 
achizitionate in anul 2019 care nu au fost consumate, fiind restituite furnizorului dupa aproape 7 ani 
de zile de la momentul achizitiei. 

in data de 29.10.2025, Ministerul Energiei a intocmit Procesul verbal de predare-primire cu 
OMV Petrom SA, prin care au fast predate bonurile valorice pentru carburanti, in suma de 30.000 
lei, suma ce a fost compensata cu cantitatea de combustibil facturata in anul 2025 catre Ministerul 
Energiei. 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nata de subsol 23. 

F.15. inregistrarea eronata in contul 208.01.00 Alie imobilizari necorporale a unor licenfe 
software acbizifionatc de catre Agenfia Nucleara ~i pentru De~euri Radioactive (ANDR) in 

suma de 25.899, 16 lei, care trebuiau inregistrate in contul 205 ., Concesiuni, brevete, /icen(e. miirci 
comerciale. drepturi ~-i active similare ". Totodata, de~i licentele software au fast livrate ~i 

recep~ionate in luna martie 2024, amortizarea aferenta a fost inregistrata in contabilitate incepand 

cu luna mai 2024, fiind constatata o diferenta neinregistrata in suma de 2. 158,26 lei, reprezentand 
amortizare active fixe necorporale aferenta lunii aprilie 2024. 

in timpul misiunii de audit financiar, cntitatea a procedat la inregistrarea corecta in 
contul 205 ,, Concesiuni, brevete, licenfe, marci comerciale, drepturi $i active similare ", a licentelor 

software, concomitent cu stomarea acestora din contul 208 .,Alte imobilizari necorporale " ~i a 

1nregistrat amortizarea aferenta pentru luna martie 2024 cu NC nr. 2460/01.01 .2026. 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nata de subsol 24 . 

F.16. Majorarea cbeltuielilor operationale urmare a efectuarii de plati din fonduri de la 
bugetul de stat catre furnizorii de energie electrica ~i gaze naturale, pentru compensarea 
tarifelor/taxelor afercnte consumului de cnergia electrica ~i gaze naturale furnizate unor clienti 

fina li noncasnici care nu erau indcptafifi sa beneficiezc de schema de compensare potrivit actelor 

normative prin care a fost instituit acest sprijin, sau pentru care nu au fost prezentate date din care 
sa rezulte indcplinirca condifiilor de incadrare in categoria IMM, in functie de relatia lor cu alte 
intreprinderi, raportat la capitalul sau la drepturile de vot definutc ori la dreptul de a cxercita 
o influenta dominanta (ex. plafile efectuate catre fumizorul Renovatio Trading SRL prin Ordinele 

de Plata nr. 2934/23.08.2024 ~i nr. 2935/23.08.2024, pentru beneficiarul Win Magazin SA, in suma 
de 5 10.279,56 lei). 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 25. 

Cauza: Abaterile s-au manifestat pe fondul aplicarii eronate a cadrului normativ incident, 

precum ~i a aplicarii incomplete a controlului intern managerial pentru asigurarea respectarii 
prevederilor legale referitoare la prezentarea elementelor patrimoniale in bilant, precum ~i din cauza 

neefectuarii inventarierii tuturor activelor ~i datoriilor entitatii. 

23 Legea nr. 500/2002 art. 22 (!) . (2): 

Ordonan(a Guvernului nr. 11 9/3 1.08.1999, art. 5. 
24 Ordinul Mf-P nr. 1.917/2005 - Anexa, Capitolul II pct. 2. 1, Capilolul Ill pct. 1.1.5 ~i 1.2.5: 

Legea nr. 82/24.12.1991 (republicalii) (actualizatii) a contabilitii{ii. art. 6 ( I), (2) ~i art. 9 (2): 
OG nr.81/2003 (actua lizata), privind reevaluarea ~i am.ortizarea active/or jixe aflate in patrimoniul i11stilu/iilor pub/ice, art. 16. 

25 
O UG nr. I 18/04.10.2021 cu mudijicdrile ,)·i completiirile 11/lerioare. Ordinele comune nr.183/ 112/ 173/2022 ,)·i nr.668/3 15/953/2022: 

Lcgea nr. 500/1 1.06.2002 privind Jinan/ele pub/ice, an.22: 

OUG nr. I 19/ 1999 privind contro/ul intern }"i conlrolul financiar preventiv, actualizarn. art.3. art.5. art. I 0. 
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G. Buni guvemanta 
• As ecte legate de sistemul de control 
Controlul intern managerial, 'in conformitate cu prevederile legale, este 1n responsabilitatea 

conducatorului entitatii publice, care are obligatia proiectarii, implementarii $i dezvoltarii continue 

a acestuia. 
Ministerul Energiei a dispus de un sistem de control intern managerial a carui proiectare ~i 

aplicare a perm is partial sa fumizeze o asigurare rezonabila ca fondurile pub lice gestionate in scopul 
\'ndeplinirii obiectivelor generale ~i specifice au fost utilizate in condifii de legalitate, regularitate, 

economicitate, eficienta, eficacitate, astfel: 
- nu a Jost aprobat Planul de perfeqionare profesionala in scopul instruirii functionarilor 

publici pentru anul 2024; 
- nu au Josi elaborate proceduri pentru toate activita{ile procedurabile, procedurile 

documentate sunt elaborate 111 propoqie de 61 % din totalul activitatilor procedurabile inventariate 

(ex. Procedura privind elaborarea situatiilor financiare); 
- Manualul de Politici Cantabile nu a Jost actualizat astfel incat acesta sa acopere toate 

operatiunile derulate de entitate; 
- nu au fast implementa/e in totalitate recomandarile din ultimul raport de audit elaborat de 

Curtea de Conturi; 
- sistemul de control intern este par/ia/ conform, existand 3 standarde partial implementate la 

nivelul ministerului (standardul 7 Monitorizarea performantelor, Standardul 9 Proceduri, Standardul 

16 Audit intern). 
In unna auditului efectuat de Curtea de Conturi, neconfom1itatile constatate denota deficiente 

ale controlului intern, nefiind asigurata pe deplin functionalitatea controalelor cheie, precum ~i faptul 

ca unele dintre standarde sunt implementate paqial. 

• Auditul intern 
La nivelul Ministerului Energiei a fost organizata activitatea de audit public intern. Cu 

toate acestea, la nivelul Compartimentului Audit Public Intern (CAP!), la 31 .12.2024 au fost alocate 
~i ocupate 2 posturi de execu{ie, 'insa nu a existat un post de conducator/coordonator al acestei 

structuri, iar in perioadele 0l.01.2024-14.02.2024, 09.09.2024-30.09.2024 ~i 02. 12.2024-

31 .12.2024, CAP! a desfii~urat activitati specifice cu un singur auditor. 

Un compartiment de audit subdimensionat raportat la volumul de activitate ~i marimea 

riscurilor asociate, inexistenta functiei de supervizare a activitapi de audit intern prin care sa se 
asigure ca obiectivele misiunilor de audit intern au fost atinse in conditii de calitate, precum ~i 
neauditarea tuturor activitatilor eel putin odata la 4 ani (de ex. activitatea de 

compensare/plafonare), determina cre~terea riscului ca activitatea de audit intern sa nu i~i atinga 
scopul definit de lege, respectiv de asigurare ~i consiliere, de 'imbunatatire ~i cre~tere a valorii 

activitatilor companiei, precum ~i de sprij in al proceselor de guvemanta. 

• Aspecte de conformitate 
► Nesolicitarea integrala a fondurilor catre Ministerul de Finante - Autoritatea de 

Certificare ~i Plata, decontatc de Ministerul Energiei beneficiarilor care au primit finantare 
din fonduri externe nerambursabile aferente Planului National de Redresare ~i Rezilienta 

(PNRR). 
in conformitate cu prevederile art. 19 alin (3), respectiv ale art. 37 alin. (4) ~i alin (5) din OUG 

nr. 124/2021 , cu modificarile ~i completarile ulterioare, Ministerul Energiei, in calitate de 
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coordonator de reforme ~i/sau investitii a solicitat Ministerului de Finante, pentru anul 2024, 
fonduri in suma de 116.296.483,88 lei, in condifiile in care, conform Contului de executie, plafile 
efectuate catre beneficiarii de fonduri exteme nerambursabile au totalizat 117.759.576 lei, rezultand 
o diferenta nesolicitata de 1.463.093 lei. 

in timpul misiunii de audit frnanciar, Ministerul Energiei a solicitat Ministerului de Finante 
diferenta de 1.463.093 lei, suma fiind incasata cu Ordinul de Plata nr. I 63/29.07.2025 . 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsoI 26. 

► intocmirea situatiilor financiare auditate nu a fost precedata de inventarierea tuturor 
elementelor de natura activelor, datoriilor ~i capitalurilor proprii, potrivit Normelor privind 
organizarea ~-i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor ~; capitalurilor 
proprii aprobate prin O.MF.P. nr.2861/2009. in vederea veri ficarii realitatii soldurilor conturilor 
respective. 

Din analiza dosarului de inventariere, s-au identificat urn1atoarele aspecte: 
- Procesul verbal de inventariere a l comisiei centrale la nivelul activitatii proprii a Ministerului 

Energiei nu prezinta concluzine comisiei ~i propunerile de masuri privind bunurile rara mi~care, 
scoateri din gestiune, casari. De asernenea, acesta nu cuprinde nici rezultatele inventarierii bunurilor 
din dorneniul public ~i privat al statului, bunuri date in administrarea societatilor sub autoritatea 

Ministerului Energiei, deoarece nu au fost transmise pana la data depunerii situatii lor financiare. (ex. 
Procesele-verbale de inventariere a bunurilor din domeniul public ~i privat al statului date in 
administrarea SocieUilii Complexul Energetic Valea Jiului SA ~i inregistrate sub nr. 
DG I 0571/02.12.2024 ~i 10.520/02.12.2024 transmise in data de 14.03.2025); 

- nu in toate cazurile terenurile detinute de Ministerul Energiei au fost inventariate conform 
extraselor de carte funciara actualizate in urma efectuarii actiunii de cadastrare nationala; 

- nu au fost intocmite li ste de inventariere cu activele fixe necorporale inscrise in domeniul 
public al statului $i date in adrninistrarea Regie i Autonome Tehnologii pentru Energii Nucleare. 

Reglernentarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 27. 

► Neinifierea de acte normative privind aprobarea inscrierii terenurilor aferente 
coridoarelor de expropriere a lucrarilor de utilitate publica de interes national, aflate in patrimoniul 
Ministerului Energiei, in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, 
situatie constatata in cazul unor terenuri in suprafata de 24.960.176 mp ~i in valoare de 
60.204.628,81 lei, respectiv: 

- teren in suprafata de 3.449.381 mp $1 valoare de 4.949.625,95 lei (pentru coridorul de 
expropriere "Lucrari pentru punerea fn func/iune a capacilii(ii finale de producJie de 8.500 mii 
tone/an lignit la cariera Jiff Sud" aprobata prin Hotararea Guvernului or. 552/2018; Hotararea 
Guvernului nr. 1461/2022 pentru modificarea si completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului 
nr. 552/2018; Hotararea Guvernului nr.421/2023 penlru mod(ficarea si completarea anexei nr. 2 
la Hotararea Guvernului nr. 552/2018 ,$i Hotararea Guvernului nr.1064/2024 pentru modijicarea 
si completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 552/2018 (4.237.912,32 lei+ 111.968,85 
lei+ 414.797,86 lei+184.946,92 lei); 

26 OUG nr. 124/2021. art. /9a/in (3). art. 37 a/in. (4) ,ri a/in (5): 
Ordonan!a Guvernului nr. 11 9/ 1999. an. 5. 

27 O.M.F.P. nr.2861 /2009 pct.11 , pct. 12, pct 16. pct.38, pct.42 

Lcgca nr. 82/ 1991 art.7 alin (3), art.8. 
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- teren in suprafata cumulatade 3.415.540 mp (3.410.489 mp + 4.519 mp+ 532 mp) ~i valoare 

cumulata de 18.177.938,46 lei ( 15.488.828 lei+ 1.973.871,50 lei+ 225.607,70 lei + 156.999,26 lei 

+ 332.632 lei), pentru coridorul de expropriere Deschiderea si punerea in exploatare a carierei Jiff 
Nord la o capacitate de 4,5 milioane tone/an Lignit aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 
960/09.12.2015, Hotararea Guvernului nr. 675/18.05.2022, Hotararea Guvernului nr. 
1484/14.12.2022, Hotararea Guvernului nr. 787/31.08.2023 pentru modificarea si completarea 

anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 960/09.12.2015 ~-; Hotararea Guvernului nr.669/2024 
penlru mod?ficarea si completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 960/09.12.2015; 

- teren in suprafata de 1.738.534 mp ~i valoare cumulata de 7.429.701,03 lei (7.2 14.003 lei+ 

100.582 lei+ I 15.116,47 lei) pentru coridorul de expropriere Deschiderea Ji punerea fn exploatare 

a Carierei Timi~eni-Pinoasa, jude(ul G01_j, la o capacitate de 8. 000. 000 tone/an lignit, aprobata prin 

Hotararea Guvernului nr. 1121/30.12.2020, Hotararea Guvcrnului or. 87/31.01.2023 pentru 

modificarea si completarea anexei nr. 2 la Holararea Guvernului nr. 1121 / 30.12.2020 ~i Hotararea 
Guvernului nr. 1072/2024 pentru mod[ficarea si completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului 

nr. 11 21 / 30.12.2020; 
- teren in suprafata de 16.130.634 mp ~i valoare de 29.170.483,94 lei pentru coridorul de 

expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national ''Amenajarea Hidroenergelicd Pa~·cani 

pe raul Siret", aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1138/11.09.2024; 
- teren 'in suprafata de 4.340 mp ~i valoare de 30.J 92,50 lei pentru coridorul de expropriere al 

lucrarii de utilitate publica de interes national "Amenajarea hidroenergetica a raului Jiu pe sectorul 

Livezeni", aprobata prin Hotararea Guvernului or. 1364/30.10.2024; 
- teren in suprafata de 221.747 mp ~i valoare de 446.686,93 lei (3 10.967,93 lei+ 135.719 lei) 

pentru coridorul de expropriere "Lucrciri pentru men(inerea # dezvoltarea capacilafii la cariera 

Tismana I, jude(ui Go1:j, la 5. 000. 000 tone/an lignil" aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 
1120/30.12.2020 ~i Hotararii Guvernului nr. 86/2024 pentru mod[ftcarea anexei nr. 2 la 

Hotararea Guvernului nr. 1.120/2020. 
Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 28. 

► Ncioitierea de acte normative ~i implicit neactualizarca lnventarului centralizat al 

bunurilor din domeniul public al statului - ordonator principal Ministerul Energiei cu suma de 

141.550.000 lei, reprezentand contravaloarea bunurilor din domeniul public al statului ~i date in 

administrarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara - RA TEN (studii/ rapoarte de 

cercetare) ~i inregistrate in evidenfa contabila a ministerului . 
in timpul misunii de audit financiar, a fost pus in consultare publica proiectul de Hotarare 

de Guvem pentru inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a 

lucrarilor de cercetare intocmite de RA TEN. 

Reglementarile legale 111calcate sunt prezentate 'in Nota de subsol 29
• 

► Neactualizarea Inventarului centra/izat al bunurilor din domeniul public al statului, cu 

contravaloarea bunurilor din domeniu.l public al statului date in concesiuoe/administrare societati lor 

din sectorul energetic (Hidroelectrica, Electrica Serv, Electrica Oltenia, Romgaz SA, Complexul 

Energetic Oltenia SA, Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara - RA TEN) inregistrate 

28 1-10 nr.1705/2006 (*actualizata*) pentru aprobarea invenfarului cenfralizar al bunurilor din domeniul public al statului art.2; 

OMFP nr. 1718/2011. pc!. I. 2. 3. 4. 
29 HG nr. I .705/29.1 1.2006 (*actualizata*) pentru aprobarea inventarului centralizat al bunuri/or din domeniul public al statuh11; 

art.2. 
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in evidenia contabila a ministerului , la valoarea de 3.941.596.948,19 lei, dar pentru care nu a fost 
incbeiat protocolul de predare primire cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatu]uj ~i Turismului 
~i implicit neoperarea modificarilor in Lnventar. 

Reglementari le legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 3°. 

► Efectuarea de plafi pentru consumul de cnergie electrica ~i gaze naturale pentru scdiul 
Ministerului Eenergiei, in baza consumurilor declarate de proprietarul imobilului, inregistrate de 

aparatele de masurare (contoare energie electr ical gaze naturale) care nu au fost ident ificate a fi 
preluate de Ministerul Energiei la momentul incheierii Contractului de inchiriere nr. 6/202 l. De~i la 

Contractul de inchiriere nr. 6/2021 a fost incheiat Actul aditional 1 prin care s-a convenit ca plata 

utilitatilor sa fie efectuata de Ministerul Energiei 111 baza contractelor inche iate direct de acesta cu 

furnizorii de ut ilitati, pana la data finalizari i misiunii de audit, Ministerul Energiei nu a prezentat 
astfel de contracte inche iate cu fumizorii de utilitafi. 

Reglementarile legale 'incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 31. 

► Aspecte rezultate din utilizarea finantarii acordate Complexului Energetic Valea 
Jiului SA, respectiv modul in care principiile bunei guvernante au fost aplicate in procesul de 

gestionare ~i utilizare a ajutorului de stat acordat de la bugetul de stat: 

- Complexului Energetic Valea Jiului SA nu a elaborat Planul de incetare a activitafii, 
actualizat, pentru cele 4 exploatari miniere (Lonea, Livezeni, Vulcan ~i Lupeni) incluse in planul de 
inchidere a activitatii ; 

- Ministerul Energiei a acceptat 'in justificarea fondurilor solicitate de la bugetul de stat in baza 

Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 129/2023 de catre Complexul Energetic Yalea Jiului SA, cu 

consumuri de materiale decontate din finantarea primita, in valoare de 4 1.521.904,84 lei, pentru care 

societatea nu a fa.cut dovada existente i unor devize de lucrari/situatii de lucrari sau a unui alt 

document care sa ce1tifice executarea lucrarilor cu materialele scazute din gestiunea entitatii in baza 
bonurilor de consum; 

- pentru anul 2024, lanivelul Complexului Energetic Valea J iului SA au fost stabilite prograrne 

de lucrari pentru fiecare dintre cele patru mine (Lupeni, Lonea, Livezeni, Vulcan), din analiza 

comparativa a rezultate lor obtinute fata de programele prevazute, rezultand urmatoarele: cantitatea 

de carbunc extras a inregistrat o depa~ire de 0,012% (160.761 tone prevazute, fata de cantitatea 
rea l izata de 160. 78 1 tone); lucrarile de pregatire au inregistrat un grad de realizare de 58,48% 

(lucrari prevazute in Iungime de 1.674 ml, fata de cele realizate de 979 ml); lucrarile de intrefinere 
(redeschideri) au inregistrat un grad de realizare de 46,19% (lucrari prevazute in lungirne de 1.11 7 
ml, fata de cele real izate de 516 ml); 

- de~i prin actele nom1ative prin care s-a prevazut acordarea finantarii catre Complexul 
Energetic Yalea Jiului SA (Ordonanta de Urgenta a Guvemului nr. 79/2023, Ordonanta de Urgenta 

a Guvemului nr. 129/2023) s-a prevazut in mod expres faptul ca obiectivele finantarii acordate 

privesc inclusiv lucrarile de incbidere, in perioada 2023-2024, la nivelul Complexului Energetic 
Valea Jiului SA nu au fost realizate astfel de lucrari. Astfe l, de~i 111 Decizia C(2024) 7896 privind 
masura de ajutor pentru fnchiderea minelor din Va/ea Jiului, au fost s tabilite termene de mchidere 

pentru minele Lonea ~i Lupeni (30 decembrie 2026), pana la 31.12.2024 nu au fost prevazute ~i 

30 
HG nr. 1705/2006, art.2; 

OMFP nr.1718/20 11 , pct. I, 2. 3, 4. 
31 

Contractul de inchirierc nr. 6/2021, art. 15.3. Actul aditional nr. I /24. 11 .2021 art .3: 
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, art. 5. 
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realizate lucrari de fochidere la aceste obiective, nerealizarea acestora in termenul autorizat de 
Comisie, poate determina recuperarea ajutoarelor acordate pentru intreaga perioada care face 

obiectul planului de inchidere; 
- in urma actualizarii Planului de inchidere al Complexului Energetic Valea Jiului SA m 2024 

(nr. 8446/02.10.2024, aprobat prin Hotararea AGA nr. 16/14. l 0/2024), fata de eel elaborat initial in 

anul 2023 (nr. 2078/05. 12.2023, aprobat prin HotarareaAGA nr. 15/07.12.20203), au fast majorate 

cantitatile de materiale ce trebuie extrase, a crescut numarul de posturi prevazute la finalul anilor 

2024-2026, iar cheltuielile pentru disponibilizari ~i reconversie profesionala au fost eliminate in anul 

2024. Totodata, lucrarile de reabilitare ~i recultivare suprafete, planificate pentru 2024, au fost 

amanate pentru perioadele ulterioare. 

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 32
. 

► Efectuarea de cheltuieli ( cont 673 Tramferuri interne) in sum a de I 98.099 lei reprezentand 

plati pentru servicii de evaluare proiecte. 
Ministerul Energiei a incheiat cu Unitatea Executiva pentru Finantarea invatamantului 

Superior, a Cercetarii, Dezvoltarii ~i Inovarii (UEFISCDI), Acordul de parteneriat nr. 
238054/21.08.2024 (nr.2722/29.08.2024) pentm realizarea evaluarii proiectelor depuse in cadrul 

Programului cheie l Surse regenerabile de energie ,'Ii stocarea energiei finantat prin Fondul pentru 

modernizare. Prin acest acord s-a urmarit realizarea procesului de evaluare pentru un numar de 
maxim 1l 00 proiecte depuse in cadrul p latfom1ei MySMIS, precum ~i a unui numar maxim de 500 

puncte de vedere fata de eventualele contestatii fom1ulate de solicitanti impotriva Notelor de 

respingere de iafinanfare. Costul aferent unei cereri de finantare a fost stabilit la valoarea de 600 lei 

net (667 lei brut), iar costul unui punct de vedere fata de o eventuala cotestatie formulata de un 

solicitant impotriva Notei de respingere la finantare la valoarea de 150 lei net (167 lei brut). Durata 

de valabilitate a acordului a fost 1ntre data semnarii acestu ia pana la data la care i~i epuizeaza efectele, 

nu mai tarziu de 31. 12.2024. 
Acordul or. 238054/21.08.2024 a avut la baza Referatul nr. 238054/21.08.2024 privind 

necesitatea incheierii Acordului de parteneriat pentru realizarea evaluarii proiectelor depuse in 

cadrul apelului: Spr{jinirea inves/i(iilor fn noi capacitafi de producere a energiei electrice produsa 

din surse regenerabile pentru autoconsum pentru entita/i publice din cadrul programului cheie 1 

Surse regenerabile de energie .yi stocarea energiei, finantat prin Fondul pentru modernizare. 

Apelul pentru acest program s-a derulat incepand cu data de 06.1 2.2023, apel de tip 

necompetitiv, cu depunere continua pana la data de 06.03.2024, in cadrul apelului fond depuse 1.396 

proiecte. 
Potrivit Referatulului nr. 238054 /21 .08.2024, la nivelul Serviciului Evaluare exista un grad 

ridicat de mcarcare cu sarcini a angajatilor ~i o complexitate mare a activ itatilor desfa~urate, fiind 

deschise un numar de 8 apeluri de proiecte, iar procesul de evaluare pentru acestea era in curs de 
derulare. Pentru evaluarea celor 1.396 proiecte, la nivelul Direqiei Generale Investitii- Serviciul 

Evaluare, au fost numite 4 echipe de evaluare, care au evaluat un numar de 245 proiecte (10 proiecte 

au fost respinse ~i 235 aprobate). 

32 OUG nr. 129/28.12.2023 art. I alin (4), Ancxa nr. I pct.8; 

Decizia C(2024) 7896 final a Comisie i Europene referitoarc la masura de aju tor pentru ,nchidcrca minclor din Valea .liului; 

OUG nr. 51 din 18.09.1 997 art.4: 
Ordonanta Guvemului nr. 119/ 1999. an. 5. 
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Prin adresa nr. 380563/DP/ 16.12.2024 Direclia Generala lnvestifii a transmis catre Servicul 

Verificare Financiara documente privind finalizarea evaluarii efectuate de evaluatorii UEFISCDT 

asupra proiectelor aferente din cadrul apelului Sprijinirea investitiilor in noi capacitafi de producere 

a energiei electrice produsa din surse regenerabile pentru autoconsum pentru entitati publice, pentru 
297 proiecte. 

Cu Ordinul de Plata nr. 580/23.12.2024, Minislerul Energiei a efectuat plata sumei de l 98.099 

lei catre UEFISCDI, pentru servic iile prestate in baza Acordului de parteneriat nr. 
238054/2 I .08.2024. 

In cuprinsul documentelor care au stat la baza efectuarii platii sumei de 198.099 le i catre 

UEFISCDI (adresele nr. 2441 28/ 19.12.2024 ~i nr. 380563/DP/16.12.2024) s-a mentionat faptul ca 

verificarea conformitatii procesului de evaluare ~i selectie s-a efectuat 1n baza Procedurii 
Operaponale PO-DGI- DP -SE- 02. Din analiza acesteia, s-a constatat faptul ca aceasta a fost 

aprobata ulterior plafii, prin Ordinul ME or. 83/30.01.2025. Mai mult, de~i reprezentantii 

Ministerului Energiei au identificat 111 procesul de verificare, deficienie majore m procesul de 

eval.uare efectuat de reprezentantii UEFfSCDI la proiectul depus de catre UAT Azuga, ace~tia au 

extins e~antionuJ de verificare a proiectelor evaluate la un singur proiect, de~i potrivit Procedurii 

Operationale invocate, e~antionul trebuia extins la mai multe proiecte realizate de echipa de 
evaluatori (pct. 5.4. l lit. C.). 

Angajarea serviciilor de evaluare a proiectelor depusc (prin Acordul de parteneriat nr. 
238054/21.08.2024) s-a efectuat in condifiile in care, prin ordinul Ministrului Energiei nr. 

1131/07.11.2022 au fost constituite Grupurile de lucru tehnice pentru implementare ~i 
gestionarea fonduriJor a.locate Romaniei prin Fondul pentru Modernjzare ~i aprobat Regulamentul 
de organizare ~i functionare a acestora. 

Din componenta grupurilor de lucru tehnice fac parte salariafi din cadrul aparatului propriu 
al Ministerului Energiei. Grupuri]e de lucru tehnice corespund celor opt programe cheie, a)'a cum 

sunt definite la art.3 alin (6) din Ordonanta de U rgenta a Guvernului nr. 60/2022. 

Pentru activitatea din cadrul Grupurilor de lucru, fiecare membru beneficiaza de o 
indemnizafie lunara al carei cuantum este de 20% din indemnizapa bruta prevazuta de lege 
pentru functia de secretar de stat. 

Prin Regulamentul de organizare $i functionare a grupurilor de lucru tehnice pentru 
implementarea ~i gestionarea fondurilor a]ocate Romaniei prin Fondul pentru Modernizare (anexa 

nr.2 la ordinul Ministrului Energiei nr. 113 1/07.1 1.2022) s-au stabilit atribufii pentru realizarea 
programelor cheie, respectiv ''participa la derularea p rocedurilor competitive .ri necompelitive de 

seiec{ie a propunerilor de investifii pentru .fiecare domeniu de investi(ii ~-; evaluarea le/midi # 
administrativii a propunerilor de investifii, fn condi(iile stabilile prin Ordinal ministrului energiei, 
fn baza aprobarii Comitetului. " (art.3 alin (I) B. lit. d)). 

Din cadrul Grupului de Lucru Tehnic, care avea ca atribup i inclusive evaluarea propunerilor 

de investitii, din cei aproximativ 30 de salariati care au beneficial de drepturi salariale suplimentare 

(indemnizatie individuala de 3.338 lei brut/persoana) au facut parte patru membri din cadrul 

Serviciului Evaluare) care aveau prevazute 'in fisa postului atributii privind evaluarea proiectelor 
depuse de solicitanti. 

Potrivit datelor comunicate de rerezentantii Ministerului Energiei, in perioada 21.08-

31.12.2024, in cadrul apelului Sprijinirea investiJiilor in noi capacilafi de producere a energiei 
electrice produsa din surse regenerabile pentru autoconsum pentru enlitafi pub lice, au fost evaluate: 

79 proiecte de catre personaluJ Directiei Generale Investiiii $i 640 proiecte de catre evaluatorii 
UEFISCDI. 
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Reglementarile legale incalcate sunt prezentate 'in Nota de subsol 33
. 

• Aspecte privind implementarea recomandarilor misiunilor anterioare de audit 
in urma verificari lor efectuate asupra masurilor intreprinse de catre entitate pentru 

implementarea recomandari lor formulate de Curtea de Conturi 111 misiunile anterioare de audit, a fost 
constatat faptul ca soldurile conturilor contabile aferente anului 2024 au fost afectate de: 

• neefectuarea reevaluarii in ultimii 3 ani a activelor fixe corporale de natura 
constructiilor ~i terenurilor aflate in patrimoniul public al statului, in administrarea 
Ministerului Energiei ~i date in admnistrare Complexului Energetic Valea Jiului SA ~i date in 
concesiune catre SPEEH Hidroelectrica SA (terenuri 'in suprafata totala de 51.399,0073 ha), Romgaz 
SA (terenuri in suprafata total a de 3,0222 ha), Electrica Serv ( clad ire), Societatea Complexul 
Energetic Oltenia SA (terenuri in suprafafa de 881 ,63 ha) ~i a neretlectarii valorii actua lizate 'in 

evidenta contabila a ministerului; 
• mentinerea in debitul contului 409 ., Furnizori debitori " a sumei de 4.950.000 lei, 

reprezentand avans acordat Comisiei Europene pentru asistenta tehnica in vederea elaborarii 

strategiei pe hidrogen, fara a fi justificat in condifiile legii; 
in timpul misiunii de audit, entitatea a incasat swna de 519 .590, 11 lei, reprezentand a vans 

nejustificat acordat Comisiei Europene pentru asistenta tehnica in vederea elaborarii strategiei pe 

hidrogen. 
• neinregistrarea in evidenta contabila a debitului in suma de 237.881 lei, reprezentand servicii 

de consultanta privind modul de finantare a Societatii Complexul Energetic Valea Jiului - S.A, 
angajate cu nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor ~i care nu ~i-au atins scopul 

pentru care au fost angajate; 
in timpul misiunii de audit, entitatea a inregistrat in contabilitate cu NC nr. 3/15.01.2026 

cheltuie li cu provizioanele in suma de 237.881 lei, suma ce face obiectul Dosarului nr. 6198/2/2025 
aflat pe rolul Cuqii de Apel Bucure~ti, cu termen de judecata stabilit pentru data de 11.05.2026. 

• neinregistrarea in evidenta contabila a debitului pentru platile efoctuate catre beneficiari ai 
Programului ElectricUp in suma de 2.916.654,89 lei, care nu crau indreptafifi sa beneficieze de 
ajutorul de minimis potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin; 

• neinregistrarea 111 evidenta contabila a debitului 'in suma de 1.497.268,48 lei, reprezentand 
plati efectuate pentru lucrari realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara, 
pentru care, in mod nejustificat s-a angajat finantarea acestora ~i implicit au fost acceptate la plata, 
in condifiile in care, au avut cu totul alte obiective decat realizarea activitatilor din domeniul 
energeticii nucleare pentru cares-a aprobat finantarea din fonduri de la bugetul de stat, fiind initiate 
~i proiecte de HG, urmare carora s-a aprobat includerea !or in inventarul centralizat al bunurilor din 

domeniul public al statului ; 
in timpul misiunii de audit, entitatea a 'i'nregistrat in contabilitate cu NC nr. 3/15.12.2025 

cheltuieli cu provizioanele in suma de 1.497.268,48 lei, suma ce face obiectul Dosarului nr. 
6198/2/2025 atlat pe rolul Curtii de Apel Bucure~ti, cu termen de judecata stabilit pentru data de 

11.05.2026. 
•neinregistrarea in evidenta contabila a debitului in suma de 6.445.703,13 lei, reprezentand 

pla.ti efectuate din Fonduf pentru modernizare pentru cheltuieli de investi!ii privind modernizarea ~i 

33 Ordinul Ministrului Encrgiei nr. 113 1/07. 11 .2022 Ancxa nr.2 - Regulamentul de organi:are .~i fimcfionare a grupurilor de lucru 

tehnice: 
Ordonanta Guvernului nr. 119/3 1.08.1999. art. 5. 
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dezvoltarea retelei de transport al energiei electrice, solicitate la rambursare de catre beneficiarul 
lucrarii ~i acceptate in mod nejustificat la platii, in condifiile in care nu indeplineau conditiile 
pentru cheltuieli eligibile stabilite prin contractul de finantare, situatie in care trebujau a fi 
considerate cheltuieli neeligibi le ~i suportate din sursele propri.i ale aplicantului (Transelectrica SA); 

Debitul in suma de 6.445. 703,13 lei, reprezentand phlti efectuate din Fondul pentru 

modernizare pentru cheltuieli de investitii privind modernizarea ~i dezvoltarea retelei de transport al 
energiei electrice, a fost Jncasat in data de 18.03.2025, fiind inregistrat in contabilitate cu NC nr. 
3/18.03.2025. 

• neinregistrarea in evidenta contabila a debitului reprezentand cheltuiel ile cu salariile in suma 
de 27.773 lei, platite peste lirnitele legale; 

• neinregistrarea in evidenta contabilii a debitelor (cont 461 Debitori diverJi) in valoare de 

2.882.845,19 lei, reprezentand plii!i din fonduri de la bugetul de stat catre fumizorii de energie 
electrica ~i gaze naturale, pentru compcnsarea tarifelor/taxelor aferente consumului de energia 

electrica ~i gaze naturalc furnizate unor clicnfi finali non-casnici care nu erau indreptatifi sa 
beneficieze de schema de compensare potrivit actelor nonnative prin care a fost instituit acest 
sprijin; 

• nefinalizarea demersurilor privind analiza cadrului juridic privind utilizarea 
conductelor din Sistemul Nafional de Transport produsc petroliere de catre Petrotrans SA, 
utilitatea ~i starea tehnica (la zi) a conductelor (inclusiv situatia in teren a conductei care a facut 

obiectul litigiului), ob]jgatiile stabilite de instantele de judecata fo raport cu valoarea conductei in 

cauzii (lungime conducta, valoare), sumele platite in anul 2024 ciitre Ministerul Finantelor ~i/sau 'in 
dosare de executare silitii, sume evidentiate in contabilitate, dupa care rezultatul analizei sa fie 
prezentat ordonatorului principal de credite care va dispune masuri in consecinta; 

• neimplementarea masurii privind stabilirea realitiifii suprafe(ei utile fnchiriate fn baza 

contractului nr. 6/2021, detaliata potrivit caietului de sarcini, analiza rezultatelor_ ob/ inule fn raport 

cu clauzele contractului .~i cerinfele caietului de sarcini fn vederea idenlificarii ~-i cuant[ficarii 

suprafe(.elor neprimite .~i neutilizate precum Ji a serviciilor de cura/enie neprestate, stabilirea 
fntinderii prejudiciului ca urmare a pla{ilor efectuate pentru suprafefele si serviciile astfel 

identificate, fnregislrarea in contabilitate a sumelor stabilite (miisura II.5 din Dec izia nr. 
5/15.06.2022). Abaterea are caracter de continuitate. 

Ministerul Energiei a achitat pentru inchirierea spatiului, facturi in valoare cumulata de 

3 .164.349, l 0 lei ( echivalentul a 53.000 eur/luna), reprezentdnd chirie lunara ~i facturi in valoare de 

379.721,92 lei (echivalentul a 6.360 eur/lunii), reprezentdnd mentenanfa ·>·i servicii de curafenie. 

Pentru suprafata estimata de 354 mp, entitatea a platit nejustificat in 2024, chelluieli cu chiria in 
suma de 264.193,3 lei ~i cheltuieli cu mentenan{ii .~i curafenie in sumii de 31.703,18 lei. 

in timpul misiunii de audit, pentru sumele achltate nejustificat aferente Contractului de 
1nchlriere nr. 6/2021 , pentru care exista pe rolul instantelor Dosarul nr. 2067 /1/2025 cu termen de 

judecata stabilit pentru 29.04.2026, entitatea a inregistrat in contabil itate chel.tuieli cu provizioanele 

cu NC nr. 3/ 15.01.2026 suma de 1.300.168,33 le i, aferentii perioadei 2021-2025. 

I. Responsabilitifile Cu ii de Conturi ~i ale conducerii entitifii auditate 
ResponsabiJitatca Curfii de Conturi este de a efectua auditul financiar in confmmitate cu 

Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun 

respectarea de catre auditorii publici extemi a cerintelor de natura etica ~i profesionalii. Ca parte a 

unui audit care se bazeaza pe ISSAI, ne exercitarn rarionamentul profesional ~i ne men~inem 
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scepticismul profesional pe tot parcursul auditului. 

ResponsabiJitatile conducerii entitafii auditate sunt de intocmire ~i prezentare a situatiilor 
financiare in confonnitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil ~i de asigurare ca operatiunile 
entitatii se desfii~oara in conformitate cu prevederile legilor ~i reglementarilor, inclusiv acele 
reglementari care determina valorile ~i prezentarile din situatiile financiare. Conducerea entita!ii 
auditate este responsabila ~i pentru controlul intern pe care ii considera necesar pentru a permite 
intocmirea unor situatii :financiare lipsite de denaturari semnificative, cauzate fie de frauda, fie de 
eroare. 
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DEPARTAMENHJJ.IV 

SINTEZA 
constatarilor rezultate in urma desfii~urarii misiunii de audit financiar la Ministerul Energiei 

A. Obsenrapile de audit care au influenfat situafiile financiare ~i au stat la baza opiniei 
1. Activele necurente au fost subevaluate cu suma totala de 2.024.239.209 lei, prin: 

1.1. Subevaluarea activelor financiare in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma de 
2.428.407. 720 lei, prin neinregistrarea actiunilor emise (in contul 260 ,, Titluri de participare cotate ''), ca 

urmare a majorarii capitalului social al societatii S.N.G.N. Romgaz S.A, conform Hotararii AGEA nr. 
17 /18.12.2023, mregistrate la Oficiului National al Registrului Comertului. 

1.2 Subcvaluarca activelor fixe necorporale ( cont 203 ,, Cheltuieli de cercetare ") cu suma de 
108.067.127 lei, prin neinregistrarea in evidenta contabila a lucrarilor de cercctare dezvoltare ~i 
ingineric tchnologica, care au fost receptionate potrivit proceselor verbale de recepfie cantitativ­
calitativa finala intocmite in perioada noiembrie-decembrie 2024. 

1.3 Supraevaluarea cladirilor ~i echipamentelor (contul 212.09 ,, Construcfii " ~i contul 214 
,, Mobilier, aparaturii biroticii, echipamente de protecfie a valorilor umane ~-i materiale ~~i alte active fixe 
corporale ''), cu suma de 512.235.638,09 lei, prin propagarea erorilor constatate in auditul anterior 
privind raportarea in situatii le financiare ale anului 2024 ~i mentinerea in inventarul bunurilor din 
domeniul public al statului, a unor cladiri ~i terenuri la valoarea stabilita ~i aprobata (Anexa 1 la HG nr. 
915/2023) pentru Activul functional energetic Executiv, EM Paro~eni, EM Lonea, EM Livezeni, EM 
Vulcan, EM Lupeni, Prestserv, preluate de la Complexul Energetic Hunedoara SA (Procesul-verbal 
de predare-preluare nr. l 65641 /SIB/08.09.2023), active a caror valoare a fost stabilita prin insumarea 
contravalorii mai multor active (cladiri, constructii, terenuri, echipamente). 

2. Cheltuielile au fost supraevaluate cu suma de 563.318.572,7 lei, prin: 
2.1. Supraevaluarii cheltuielilor cu subvenfiile ~i transferurile inregistrate in situatiile 

financiare ale anului 2024, cu suma totala de 463.880.757,22 lei, reprezentand avansuri achitate ~i 
inregistrate eronat in conturi de cheltuieli, respectiv: 

2.1.1. Supraevaluarea cheltuielilor ( cont 670 ,, Subvenfii '') inregistrate in situatiile financiare 

ale anului 2024, cu suma totala de 116.292.840,47 lei, reprezentand avans achitat (pana la 40% din 
cererea de decontare plafonare energie electrica), inregistrat eronat in contul de cheltuieli. 
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2.1.2. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne ") inregistrate in situatiile 
financiare ale anului 2024, cu suma de 127.682.748 lei, reprezentand pre-finanfare, in procent de 30% 
din valoarea contractului de finanfare, cererea de rambursare privind decontarea acestui avans fiind 
depusa de beneficiar 1n anul 2025. 

2.1.3. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne ") tnregistrate in situatiile 

financiare ale anuJui 2024, cu suma de 102.138.053,75 lei, reprezentand avans acordat societatii 
Complexul Energetic Valea Jiului SA in baza Ordonanfei de Urgenta a Guvernului nr.129/2023, 
pentru cheltuielile estimate pentru punerea 1n siguranta ~i mchiderea rninelor de carbune aferente 
luoilor noiembrie-decembrie 2024, decontul justificativ fiind depus in anul 2025. 

2.1.4. Supraevaluarea cheltuielilor ( cont 678 Transferuri pentru proiecte Jinan/ate din fonduri 
externe nerambursabile), foregistrate in situapile financiare ale anului 2024, cu suma totala 
de 117.767.115 lei, reprezentand avansuri acordate conform Ordonantei de Urgenfa a Guvernului nr. 
124/2021. 

2.2. Supraevaluarea cheltuielilor ( cont 673 ,, Transferuri interne ") inregistrate in situatiile 
financiare ale anului 2024, cu suma totala de 56.785.858,5 lei, reprezentand ajutor de stat pentru 

inchiderea in siguranta a minelor de huila, platit Complexului Energetic Valea Jiului SA (CEVJ SA), 
care nu a fost justi:ficat i.n scopul pentru care a fost acordat. 

2.3. Supraevaluarea cheltuielilor ( cont 673 ,, Transferuri interne ") cu soma de 26.345.406,49 
lei, reprezentand ajutor de stat acordat unei societafi care nu i.ndeplininea criteriiJe de eligibilitate la 
data tnregistrarii cererii de finantare, precum ~i aplicarea neunitara a prevederilor legale in ceea ce 
prive~te pretul certificatelor pentru emiterea unei tone de echivalent CO2 (element care determina valoarea 
ajutorului de stat). 

2.4. Supraevaluarea cbeltuielilor cu Subvenfiile f i Transferurile (cont 678 Transferuri pentru 
proiecte flnanfate din fonduri externe nerambursabife) prin acordarea de catre Ministerul Energiei a 
unui avans in valoare totala de 103.764.033,67 (cu TVA), in vederea implementarii proiectului "Sursii 

de producfie energie utilii termicii ~i electrica prin cogenerare de fnalta eficien{a fn municipiul 
Constanta ", finanfat din PNRR, peste limita legala stabilita prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului 
nr. 124/2021. 

2.5. Supraevaluarea cheltuielilor ( cont 673 ,,Transferuri interne ") prin acceptarea la plata a 
unor lucrari realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara, pentru care 1n mod 

nejustificat s-a angajat finantarea, in condifiile in care au avut alte obiective decat realizarea 
activitatilor din domeniul energeticii nucleare pentru cares-a aprobat finanfarea din fonduri de la bugetul 
de stat, unele dintre aceste lucrari fiind de uz intern al prestatorului (ex. aplicatii informatice de 
gestionare a resurselor umane, proceduri operationale) ~i nici nu au fost recepfionate de catre 
Ministerul Energiei in calitate de fmanfator al Programului. 

B. Observapile de audit care nu au influenfat opinia de audit 
1. Ministerul Energiei a prezentat in situapile financiare ale anului 2024, elemente de natura 

activelor din domeniul public al statului, utilizate in domeniul energetic de catre alte entitati 
(Hidroelectrica SA, Electrica Oltenia SA, Petrotrans SA, Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia 

Nucleara, Romgaz SA, Complexul Energetic Oltenia SA, Electrica Serv SA) a:flate. sub autoritatea 
Ministerului Energiei, care nu au fost preluate in conditiile legii, nefiind incheiat Protocolul de 
predare-primire cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului ~i Turismului. Astfel, in evidenta 
Ministerului Energiei sunt inregistrate active, in suma totala de 3.941.596.948 lei (Terenuri Ji cladiri, 
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in swna de 3.230.302.995 lei, Cheltuieli de dezvoltare, in suma de 454.499.918 lei ~i lnstalafii tehnice, in 
suma de 256.794.035 lei) existente ~i in evidenta MEAT, singurele active neinregistrate in evidenta 
Ministerului Energiei la data de 31.12.2024 fiind cele aferente Petrotrans SA, In suma de 111.001.910 lei. 

2. Riscul de neimplementare la termen in cazul contractelor de finantare din fonduri 
nerambursabile (Fondul pentru modernizare), incheiate intre Ministerul Energiei ~i diveqi beneficiari 
(ex. companii cu capital majoritar de stat). 

3. Neurmarirea utilizaril sumei de 32.041.356,69 lei in scopul pentru care a fost acordata, 
respectiv pentru plata despagubirilor in vederea exproprierii imobilelor proprietate privata a 
statului, fiind efectuate plati inca din anul 2015 catre Societatea Cornplexul Energetic Oltenia S.A (CEO 
SA) rara ca aceasta sa efectueze plata despagubirilor ce se cuvin proprietarilor. 

4. Subevaluarea creantelor (cont 461.01 Debitori diver~i), prin neinregistrarea in evidenta 
contabila a Ministerului Energiei a diferentelor in valoare de 4.204.525 lei, reprezentand furturi 
(tronson Linie ferata, cabluri cupru, de~euri metalice, cablu arrnat cupru, redresor, parti componente din 
motorul mij locului fix Ma~ina de Extraqie Put) ~i in valoare de 1.604.832,75 lei, reprezentand obiecte de 
inventar/stocmi constatate lipsa cu ocazia inventarierii efectuate de Complexul Energetic Valea 
Jiului SA. Aceste diferenfe au fost identificate intre valoarea activelor energetice ~i industriale 
evidentiate in contabilitatea Ministerului Energiei ~i valoarea acestora constatata faptic la nivelul 
Complexului Energetic Valea Jiului SA, la momentul inventarierii. 

5. Supraevaluarea datoriilor (cont 448 Alte datoriifafa de buget) cu suma de 6.473.615 lei, 
prin incasarea ~i inregistrarea in evidenta contabila a dividendelor cuvenite de la Engie Romania SA la 
valoarea bruta a acestora (inclusiv impozitul pe dividende), suma care ulterior a fost virata in plus la 
bugetul de stat. 

6. Subevaluarea creanfelor (cont 461.01 Debilori sub 1 an) prin oeioregistrarea in evidenta 
contabila a sumei de 5.954. 765, 76 lei, reprezentand dobanzi calculate pentru debitele de recuperat 
de la Societatea Complexu) Energetic Hunedoara SA. 

7. Subevaluarea datoriilor curente (cont 454.04 Sume datorate beneficiarilm) la 31.12.2024, 
prin neioregistrarea cererilor de transfer in suma de 2.562.527,16 lei, transmise in baza 
contractelor de finantare incheiate, de beneficiarii masurii de investitii 1.1 Noi capacitiifi de 
producfie de energie electricii din surse regenerabile. 

8. Supraevaluarea veniturilor ( cont 751 ,, Veniluri din vanziiri de bunuri ~i servicii ") in 
situatiile financiare ale anului 2024, cu swna de 1.537.254 lei, rara respectarea principiului contabilitatii 
de angajamente, prin neinregistrarea in evidenfa contabila a diferenfelor de contributie anuala 
rezultate din calcularea regularizarii contributiei anuale datorate de Societatea Nafionala 
Nuclearelectrica SA, pentru depozitarea definitiva a de$eurilor radioactive generate prin operarea $i 
dezafectarea unitatilor U 1 ~i U2 de la Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, la nivelul cantitatilor de 
energie produsa ~i livrata in Sistemul electroenergetic in anul 2024. 

9. Supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma de 1.210.010 lei, iruegistrate in situatiile 
financiare incheiate la 31.12.2024, prin: 

a) constituirea la nivelul Ministerului Energiei prin Ordinul ministrului energiei or. 
1739/29.12.2023 a dona Comisii de monitorizare, contrar prevederilor Ordonantei de Urgenta a 
Guvernului nr. 159/2020 (care prevede constituirea comisiei formate din 7 membri), ceea ce a condus la 
supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma estimata de 72.476 lei, reprezentand majorarea 
salariilor de baza pentru un numar de 7 membri aferenta perioadei ianuarie - aprilie 2024; 
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b) nestabilirea prin Ordin al ministrului energiei a numarului de membri, a atribufiilor 

specifice comisiei de monitorizare, precum ~i a indemnizafiei lunare brute a fiecarui membru in functie 
de numarul proiectelor depuse, conform prevederilor Ordonantei de U rgenta a Guvemului nr. 159/2020, 
aferente perioadei mai - octombrie 2024, pentru care Ministerul Energiei a efectuat plati in suma 
de 419.328 lei; 

c) acordarea, in perioada mai - noiembrie 2024, membrilor nominalizati in cadruJ Comisiei 
de analiu'i pentru demararea u11ui ,iou ciclu· in cadrul programului de finanfare ,, Electric Up ", numita 
prin Ordinul ministrului energiei or. 1097/30.08.2023, a unei indemnizatii lunare brute de 30% din 

indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4.992 lei/membru), ill conditiile in 
care, acordarea acestei indemnizatii a fost stabilita ulterior prin Ordinul rninistrului energiei nr. 
1121/26.07.2024, rezultand o diferenta acordata in plus fo suma de 628.992 lei; 

d) acordarea integrala in luna septembrie 2024, a indemnizapei lunare brute de 30% din 
indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat ( 4992 lei/membru) pentru un numar 
de 32 de persoane, de~i numarul stabilit atat prin Ordinul ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024, cat 
~i prin Ordinul ministrului energiei or. 1314/12.09.2024 a fost de 30 persoane, rezultand o diferenta 
platita in plus de 9.984 lei; 

e) acordarea nejustificata pe perioada ianuarie - aprilie 2024, a majorarii salariului de baza, 
in suma de 46.144 lei, in cazul unor salariafi din cadrul Ministerului Energiei, peste nivelul de 30%, 
prevazut la art. 6 alin (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 159/2020, fund identificati unnumar 
de 4 salariati care au fost numiti in cadrul Programului de finanfare ,,Electric Up", atat in comisiile de 

implementare/monitorizare cat ~i in comisia de analiza pentru demararea unui nou ciclu de finanfare ~i 
ale caror salarii de baza au fost majorate cu un procent de 60%, prin acordarea de majorari salariale 
(de 30%, respectiv 30%) pentru fiecare comisie ill parte, fapt ce a condus la acordarea suplimentara de 
drepturi de natura salariala; 

f) acordarea in luna iulie 2024 a majorarii salariului de baza in cazul a doi salariati, peste 
limita de 50% prevazuta la art. 16, alin. 1 din Legea cadru or. 153/2017 (indiferent de numarul de 
proiecte ), salariatii in cauza fund nominalizati atat in cadrul Echipei de proiect pentru elaborarea ~i 
implementarea Reformei R4 (PNRR), cat ~i ill cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea proiectelor 
depuse in cadrul PNRR, Componenta 6 - Investitia 4, fapt ce a condus la acordarea suplimentara de 
drepturi de natura salariala in suma de 2.639 lei; 

g) acordarea nejustificata a unor majorari salariale aferente perioadei septembrie - decembrie 
2023, prin stabilirea pentru un numar de 7 salariafi, membri in cadrul comisiilor Electric Up, a unor 
majoriiri salariale in procent 1ntre 10% - 30%, fapt ce a condus la acordarea nejustificata/nelegala de 
drepturi de natura salariala in suma de 30.447 lei. 

10. Supraevaluarea indicatorului Datorii comerciale (cont 401 - Fumizori) inregistrat in 

situafiile financiare ale anului 2024, reprezentand contravaloare servicii de audit telmic f i financiar in 
conformitate cu art.4 alin.2 din Ordonanfa de Urgenfii a Guvernului nr. 129/2023, in suma totala de 
321.300 lei, angajate cu nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor ~i care nu ~i-au atins 
scopul pentru care au fost contractate 

11. Subevaluarea datoriilor (cont 448 Alte datorii fafii de buget) cu suma de 120.081,16 lei, 
reprezentand dividende cuvenite bugetului de stat neincasate de Ja SPEEH Hidroelectrica S.A. 

12. Supraevaluarea creanfelor curente (cont 454.03.01 Sume de recuperat de la benejiciari) 

concomitent cu diminuarea datorillor curente (cont 454.04 Sume datorate beneficiarilor), inregistrate 
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in situatiile financiare ale anului 2024, prin efectuarea de inregistrari eronate in contabilitate in suma de 
298.900 lei, cu implicatii asupra raportarilor financiare ale Ministerului Energiei. 

13. Supraevaluarea cheltuielilor (conturile 629 Alte cheltuieli autorizate prin dispozifii legale 

~i 678 Transferuri pentru proiecte finanfate dinfonduri externe nerambursabile) inregistrate in situatiile 
financiare ale anului 2024, prin nerespectarea principiului contabilitatii de angajamente. in fapt, 
cheltuielile aferente anului 2023 in suma de 389. 764,58 lei au fost inregistrate in mod eronat pe 
cheltuielile anului 2024, in conditiile in care acestea trebuiau inregistrate ~i recunoscute in rezultatul 
reportat ( cont 117). 

14. Supraevaluarea datoriilor (cont 401.01.00 Furnizori sub 1 an) inregistrate in situatiile 
financiare ale anului 2024, reprezentand servicii de asistenta ~i consultanta juridica acordate 
Ministerului Energiei in relatia cu OMV Petrom SA, in suma totala de 99.424,21 lei, angajate cu 
nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor, care nu ~i-au atins scopul pentru care au fost 
angajate ~i pentru care ministerul avea angajafi cu atribufii in domeniu, stabilite prin Regulamentul 
de Organizare si Functionare ~i prin fi~ele de post. 

15. Menfinerea in contul 461.01.02 Debitori peste 1 an - alte creanfe necurente a sumei de 
72.872 lei, reprezentand contravaloarea concediilor medicate de primit de la CASMB, aferenta 
perioadei septembrie 2013 - decembrie 2018, pentru care instanta a admis prescriptia dreptului material 

la actiune. 
16. Supraevaluarea activelor ( cont 532 Alte valori) inregistrate in situatiile financiare ale 

anului 2024, cu suma de 30.000 lei reprezentand bonuri valorice pentru carburanfi auto, 
achizitionate in anul 2019 care nu au fost consumate, fiind restituite fumizorului dupa aproape 7 ani de 
zile de la momentul achizitiei. 

17. inregistrarea eronata in contul 208.01.00 Alte imobiliziiri necorporale a unor licente 
software achizifionate de catre Agenfia Nucleara ~i pentru De~euri Radioactive (ANDR) in suma 
de 25.899,16 lei, care trebuiau inregistrate in contul 205 ,, Concesiuni, brevete, licenfe, miirci 
comerciale, drepturi ~-i active similare ". Totodata, de~i licentele software au fost livrate ~i recepfionate 
in luna martie 2024, amortizarea aferenta a fost inregistrata in contabilitate incepand cu luna mai 2024, 
fiind constatata o diferenta neinregistrata in suma de 2.158,26 lei, reprezentand amortizare active fixe 
necorporale aferenta lunii aprilie 2024. 

18. Majorarea cheltuielilor operafionale urmare a efectuarii de pliili din fonduri de la bugetul 
de stat catre furnizorii de energie electrica ~i gaze naturale, pentru compensarea tarifelor/taxelor 
aferente consumului de energia electrica ~i gaze naturale furnizate unor clienti finali noncasnici care 
nu erau indeptatiti sa beneficieze de schema de compensare potrivit actelor normative prin care a fost 
instituit acest sprijin, sau pentru care nu au fost prezentate date din care sa rezulte indeplinirea 
condifiilor de incadrare in categoria IMM, in functie de relatia lor cu alte intreprinderi, raportat la 
capitalul sau la drepturile de vot detinute ori la dreptul de a exercita o influenta dominanta 

C. Observatii de audit aferente bun·ei guvernanfe 
1. Ministerul Energiei a dispus de un sistem de control intern managerial a carui proiectare ~i 

aplicare a permis partial sa furnizeze o asigurare rezonabila ca fondurile publice gestionate in scopul 
indeplinirii obiectivelor generale ~i specifice au fost utilizate in conditii de legalitate, regularitate, 
econornicitate, eficienta, eficacitate. 

2. in anul 2024, la nivelul Ministerului Energiei Compartiment Audit Public Intern (CAPI au fost 
alocate ~i ocupate 2 posturi de executie, insa nu a existat un post de conducator/coordonator al acestei 
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structuri, iar in unele perioade, CAPT a desfa~urat activitati specifice cu un singur auditor, fiind constatata 
~i neauditarea tuturor activitap_lor eel pufin odata la 4 ani (de ex. activitatea de compensare/plafonare). 

3. Nesolicitarea integrala a fondurilor catre Ministerul de Finante - Autoritatea de Certificare ~i 
Plata, decontate de Ministerul Energiei beneficiarilor care au prim it finantare din fonduri exteme 

nerambursabile aferente Planului National de Redresare ~i Rezilienta (PNRR), rezultand o diferenta 
nesolicitata de 1.463.093 lei. 

4. intocmirea situatiilor financiare auditate nu a fost precedata de inventarierea tuturor 
elementelor de natura activelor, datoriilor ~i capitalurilor proprii, potrivit O.M.F.P. nr.2861/2009, in 
vederea verificarii realita{ii soldurilor conturilor respective. 

5. Neinifierea de acte normative privind aprobarea inscrierii terenurilor aferente coridoarelor 

de expropriere a lucrarilor de utilitate publica de interes national, aflate in patrimoniul Ministerului 
Energiei, in invcntarul ccntralizat al bunurilor din domeniul public al statului, situatie constatata :in 
cazul unor terenuri in suprafata de 24.960.176 mp ~i in valoare de 60.204.628,81 lei. 

6. Neiniperea de acte normative ~i implicit neactualizarea Jnventarului centralizat al bunurilor 

din domeniul public al statului - ordonator principal Ministerul Energiei cu suma de 141.550.000 lei, 
reprezentand contravaloarea bunuri tor din domeniul public al statului ~i date :in administrarea Regiei 
Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara - RA TEN (studii/ rapoarte de cercetare) ~i :inregistrate in 
evidenta contabila a rninisterului. 

7. Efectuarea de plafi pentru consumul de energie electrica ~i gaze naturale pentru sediul 
Ministerului Eenergiei, :in baza consumurilor declarate de proprietarul imobilului, inregistrate de 
aparatele de masurare ( contoare energie electrical gaze naturale) care nu au fost identificate a fi preluate 
de Ministerul Energiei la momentul incheierii Contractului de 1nchiriere. 

8. Aspecte rezultate din utilizarea finanfarii acordate Complexului Energetic Valea Jiului 
SA, respectiv modul in care principiile bunei guvemanfe au fost aplicate in procesul de gestionare ~i 
utilizare a ajutorului de stat acordat de la bugetul de stat: 

- SCEV J nu a elaborat Planul de :incetare a activitatii, actualizat, pentru cele 4 exploatari miniere 
(Lonea, Livezeni, Vulcan ~i Lupeni) incluse :in planul de inchidere a activitatii; 

- Ministerul Energiei a acceptat justificarea fondurilor solicitate de la bugetul de stat :in baza OUG 
nr. 129/2023 de catre CEV J SA, cu consumuri de materiale decontate din finantarea primita, :in valoare 
de 41.521.904,84 lei, pentru care societatea nu a facut dovada existenfei unor devize de lucrari/situatii de 
lucrari sau a unui alt document care sa certifice executarea lucrarilor cu materialele scazute din gestiunea 
entitatii in baza bonuri lor de consum; 

- pentru anuJ 2024, la nivelul CEVJ SA au fost stabilite programe de lucrari pentru fiecare dintre 
cele patru mine (Lupeni, Lonea, Livezeni, Vulcan), din analiza comparativa a rezultatelor obtinute fata de 
programeJe prevazute, rezultand urmatoarele: cantitatea de carbune extras a inregistrat o depa~ire de 
0,012% (160.761 tone prevazute, fata de cantitatea realizata de 160. 781 tone); lucrarile de pregatire au 
inregistrat un grad de realizare de 58,48% (lucrari prevazute in lungime de 1.674 ml, fata de cele 
realizate de 979 ml); lucrarile de intrefinere (redeschideri) au imegistrat un grad de realizare de 
46,19% (lucrari prevazute :in lungirne de 1.1 17 ml, fata de cele realizate de 516 ml); 

- de~i prin actele normative prin care s-a prevazut acordarea finantarii catre CEVJ SA (OUG nr. 
79/2023, OUG nr. 129/2023) s-a prevazut 1n mod expres faptul ca obiectivele finantarii acordate privesc 
inclusiv lucrarile de inchidere, in perioada 2023-2024, la nivelul CEV J SA nu au fost realizate astfel 
de lucrari. Astfel, de~i :in Decizia C(2024) 7896 privind masura de ajutor pentru fnchiderea mine/or din 

Va/ea Jiului, au fost stabilite termene de inchidere pentru minele Lonea ~i Lupeni (30 decembrie 2026), 
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pana la 31.12.2024 nu au fost prevazute ~i realizate lucrari de 10chidere la aceste obiective, nerealizarea 
acestora in termenul autorizat de Comisie, poate determina recuperarea ajutoarelor acordate 
pentru intreaga perioada care face obiectul planului de inchidere; 

- in unna actualizarii Planului de lnchidere al CEV J SA in 2024 (nr. 8446/02.10.2024, aprobat 
prin Hotararea AGA nr. 16/14.10/2024), fata de eel elaborat initial m anul 2023 (nr. 2078/05.12.2023, 
aprobat prin Hotararea AGA nr. 15/07.12.20203), au fost majorate cantitatile de materiale ce trebuie 
extrase, a crescut nurnarul de posturi prevazute la finalul anilor 2024-2026, iar cheltuielile pentru 
disponibilizari ~i reconversie profesionala au fost eliminate in anul 2024. Totodata, lucrarile de reabilitare 
~i recultivare planificate pentru 2024 au fost arnanate pentru perioadele ulterioare. 

St r . Lev Tols t oi nr . 22-24 , Sector 1, Bucure~ti , +4021. 30 . 78 . 708 , 
www. curtead econtur i. ro, Depar tame n t I V@rcc . r o 
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PRO I E CT 

Df.P A RTAMF.NTUl. fV 

Domnului Bogdan Gruia IV AN 
Ministru 
Ministerul ENERGIEI 

24256/27.03.2026 

StradaAcademiei nr. 39 - 41, sector I , Bucure~·ti, codpo~tal 010013 

Curtea de Conturi a Romaniei a desr~urat misiunea de audit financiar asupra situafiilor financiare 
centralizate ale Ministerul Energiei mtocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024. 

In cadrul ~edinfei de desch_idere au fost discutate aspectele cuprinse m Scrisoarea de misiune, 

scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de imelegerea responsabilitatilor noastre ~i ale 

dumneavoastrii, precum ~i de mtelegerea termenilor 'in care se va desfa~ura misiunea de audit financiar. 

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile 

identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru 

obtinerea probelor care sa sustinii opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la 

nivelul entitiifii, precum ~i unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii 
riscurilor identificate ~i imbunatii!iii sistemului de control intern. 

Aspectele menfionate anterior sunt dezvoltate mai jos, impreuna cu alte aspecte identificate in 
etapa de execufie a auditului. 

I. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU lNFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE ~I AU 
ST AT t:A BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU 

1.1. Observafia de audit 

C. 1.1 Neinregistrarea 'in evidenta contabila a 
acfiuoilor emise (in contul 260 "Titluri de 
participare cot ate ") in sum a de 2.428.407. 720 lei, 

ca urmare a majorarii capitalului social al S.N.G.N. 

Romgaz S.A. conform Hotararii AGEA nr. 

17/1 8.1 2.2023, inregistrate la Oficiului National al 

Registrului Comertului. 

in timpul misiunii de audit, entitatea a 

inregistrat 'in eviden\a contabilii in contul 260 
"Titluri de participare co/ale" (Nota contabilii 
nr.3/01.08.2025), valoarea titlurilor de participare 

aforente S.N.G.N. Romgaz S.A. in suma de 
2.428.407.720 lei. 

impact Recomandare ~i termen de implementare 
Subevaluarea 1. Ordonatorul principal de credite va 
activelor dispune prin act administrativ intern masuri 
financiare cu concrete in sarcina directorilor 

suma de (conducatorilor) structurilor de specialitate 
2.428.407.720 lei din aparatul central pentru: 

- extinderea verificarilor asupra numarului de 

acti uni/a valorii acestora, iriregistrate i'n 

evidenta contabilii concomitent cu cele 
eviden\iatc la Oficiul National al Registrului 

Comertului (ONRC), 'in vcderea identificarii ~i 

a altor cazuri, iar pentru cazurile constatate, se 

vor dispune masuri care sii conduca la 

inregistrarea in evidenta contabila de titluri de 

participare la nivelul celor inregistrate la 
ONRC; 
- implementarea unor mecanisme de control 

intern care sii asigure o monitorizare eficienta a 

gestionarii participafiilor statului. 

Termen: 30.09.2026 

Str. Lev Tolstoi or. 22·24, Mun. Bucure~ti, Cod 11970 
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PROJ ECT 
C.1.2. Neinregistrarea tn eviden\a contabilii (cont Subevaluarea 
203 "Cheltuieli de cerce/are ") a lucrlirilor de activelor fixe 
cercetare dezvoltare ~i inginerie tehnologicli 1n necorporale cu 

suma de 108.067.127 lei, lucrjri care au fost suma de 

receptionate potrivit proceselor verbale de 108.067.127 lei 
receptie cantitativ-calitativa Cinalli intocmite in 
perioada noiembrie-decembrie 2024. 

in timpul misiunii de audit, cu Nota contabi lii 

nr.1 /29.05.2025, entitatea a procedat la evidentierea 

sumei de I 08.067. 127 lei, reprezentand 

eOJ;itravaloare lucrari de cercetare dezvollare ~i 

ing inerie tehnologica in contul 203 "Cheftuie/i de 
cerce/are" in corespondenta cu contul 100 "Fonduf 
active/or jixe necorporale care alciituiesc domeniul 
public al statului .,_ 

C.1.3. Propagarea erorilor constatate in auditul Supraevaluarii 
anterior privind raportarea 'in situa\iile fi nanciare ale cladirilor ~i 

anului 2024 (con tu I 212.09 ,, Constntc/ii" $i contul echipamentelor 
214 ., Mobilier, apara/ura birotica, echipamente de cu surna de 

pro/ectie a va/orilor umane si materiale si alte aclive 512.235.638,09 lei 
fixe corporate") ~i rnentinerea 111 invcntarul 

bunurilor din domeniul public al starului , a unor 

cllidiri ~i terenuri la valoarca stabili ta ~i aprobatii 

(Anexa I la HG nr.915/2023) penlru Activul 
functional energetic Executiv, EM Paro~cni, EM 

Lonea, EM Livezcni, EM Vulcan, EM Lupeni, 

Prestserv, preluate de la Complexul Energetic 
Hunedoara SA (Procesul-verbal de predare-preluare 

nr. 165641/SIB/08.09.2023), active a cliror valoare 
a fost stabilitli prin tnsumarea contravalorii rnai 

multor active (cladiri, constructii, lerenuri, 

ec~pamente), in surna de 512.235.638,09 lei fiind 
constatatii: 

• menfinerea tn evidenta contabilli (cont 
212.09 ,,Constructi i") a valorii cladirilor preluate de 

la Complexul Energetic Hunedoara SA tn suma de 

605.698.629,51 lei, la valoarea activului energetic 

(nominalizata in Anexa I la HG nr.915/2023), in 

condi\iile in care, in valoarea acestuia, potrivit 
listei bunurilor activelor funcfionale aprobata prin 
Ordinul ME nr.1127/08.09.2023, au fost incluse ~i 

alte active (terenuri - 4.783.745,01 lei, 
echipamente/ instalatii tehnice ~i mijloace de 
transport - 599.072.223, 19 lei ~i imobilizari in 
cu rs - 1.842.661,31 lei), sirua\ie 111 care, trebuiau a fi 

evidentiate ~i recunoscute in situa\ii le tinanciare in 
mod distinct; 

• mentinerea in evidenta contabila a 
obiectelor de inventar ~i stocurilor in categoria 

mij loacelor fixe ( cont 214 ,. Mobilier. aparatura 
· birotica, echipamente de protectie a valorilor umane 
si materiale si alle activefixe corporate'"), 'in valoare 

total a de l 7 .538.918,58 lei, declarate ca bunuri din 

dorneniul privat al statului, incluse 111 lista activelor 

2. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern mlisuri 
concrete in sarcina directorilor 
(conduciitorilor) structurilor de specialitate 
din aparatul central pentru organizarea ~i 

conducerea evidentei anal itice a contului 203 

"Cheltuieli de cercetare ", conform prevederilor 

legalc ap]icabile, inclusiv in ceca cc prive~te 

tnrcgistrarea tn contabilitate a contravalorii 

lucriirilor de cercetare dczvoltare $i inginerie 

tehnologica la momentul reccptionarii acestora. 

Termen: permanent 

3. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern mlisuri 
concrete in sarcina directorilor 
(conduclitorilor) structurilor de specialitate 
din aparatul central pentru: 

• veri ficarea/urmiirirea rnodului 'in care s­

au concretizat demersurile ini\iate la nivelul 

ministcrului referitoare la recomandarea din 

auditul precedent privind : 

- tnrcgistrarea in eviden(a contabila a activelor 
corporale conform prevederilor legale; 

- cfcctuarea corectiilor in evidenta contabilii (tn 

contul 212.09 ., Construcfii"), prin evidentierea 

in mod distinct a bunurilor incluse tn valoarea 

activelor functionale energetice ~i induslriale 

norninal izate 'in Anexa l ~i 2 la HG nr.9 I 5/2023; 

- extinderea veriticiirilor asupra tuturor bunurilor 

inclusc in valoarea activelor functionale 

energeticc ~i industriale preluate de la CE 

Huncdoara SA, ailate 111 patrimoniu tn anul 

2024, tn vederea identificiirii ~i a altor cazuri de 

bunuri care nu au fost reevaluate in conditiile 

legii sau sunt nefunc\ionale/neremediabile, 
cazurile identificale (inclusiv cele din Raportul 

de audit), se vor analiza de o comisie tehnico­

economicii in drept sii se pronun\e asupra valorii 

~i a utiliz.arii !or in scopul tn care au fost preluate, 

reevaluarea !or tn conditiile legii ~i inregistrarea 

valorilor reevaluate 111 contabilitate, actuaJizarea 

valorii 111scrise tn inventarul bunurilor din 

dorncniul public a l st atului la nivelul celei 
evidentiate in contabilitate, stabilirea 

eventualelor· consecintc tehnico-eco nomice prin 

preluarea de bunuri nefunc(io nale de la 

Complexul Energetic Hunedoara SA, dupa caz, 

a raspunderii pcntru nerespeclarea dispozitiilor 

legate in ceea ce prive~te preluarea lor. 

- implernentarea unor mecanisme de control 
intern care sii asigure prezentarca fidelii in 

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucure~ti. Cod 11970 
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industriµle Lupeni, Lonea, Livezeni,Vulca!1 ~i 

Prcstserv (conform Anexa 2 la HG nr. 915/2023), 

preluare in administrare de ciitre Minisrerul Energiei 

de la Societatea Complcxul Energetic Hunedoara (1n 

baza Procesului-verbal de predare-preluarc nr. 

16564 l/SIB/08.09.2023) ~i care trcbuiau a ti 
eviden\iate ~i recunoscute pe obiccte de inventar 

respectiv, pe stocuri; 

• neinregistrarea sumei de 111.001.910 lei 
(cont 213.01 "lnstalatii- tehnice, mijloace de 
transport, animate ~i plan/a/ii" si eon tu I 212 
"Conslrucfii), reprezentand valoarea 

aparfinand domeniului public al 
(aferente Petrotrans SA). 

activelor 
statului 

C.2.l. lnregistrarea eronata in conturi de 
cheltuieli 'ln situa(iile financiare ale anului 2024. a 
unor avansuri achitate in sumli totala de 
463.880. 757,22 lei, astfel: 
- Supraevaluarea chelhiielilor (cont 670 
,,Subven/ii ") cu suma totalli de 116.292.840,47 
lei, reprezentand avans achitat (panii la 40% din 

cererea de decont.are plafonarc energie electrica), 

inregistrat eronat in contul de cheltuieli; 

- Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 
,, Transferuri inlerne"), cu suma de: 127.682.748 
lei, reprezentand pre-finantare, in procent de 
30% din valoarea contractului, cererea de 

rambursare privind decontarea accstui avans fiind 

depusa de beneficiar tn anul 2025; I 02. 138.053, 75 
lei, reprezentand avans acordat societafii 
Complexul Energetic Valea Jiului SA in baza 

Ordonan\ei de Urgenta a Guvernului nr. 129/2023, 

pentru cheltuielile estimate pentru punerea in 

siguranta ~i inchiderea minelor de ciirbunc aferente 

lunilor noiembrie-decembrie 2024, decontul 

justi ficativ fiind depus in anul 2025 prin adresa nr. 

DG 4510/12.05.2025; 

- Supraevaluarea cheltuielilor (cont 
678 Transferuri pentru proiec/e Jinan/ale din 
fonduri externe nerambursabile) , cu suma totala 

de 117.767.115 lei, reprczcntand avansuri 

acordate 'in cazul a douii entita\i publice, conform 

Ordonantei de Urgenta a Guvemului nr. 124/2021. 

C.2.2. Efectuarea de pliiti cu suma totalii. de 

56. 785.858,5 lei, reprezentand ajutor de stat 
pentru 'inchiderea in siguran\a a m.inelor de huila, 

platit Complexului Energetic Valea Jiului SA 
(CEVJ SA), care nu a fost justificat in scopul 
pentru care a fost acordat. 
in timpul rn.isiunii de audit, entitatea a emis Decizia 

de recuperare nr 2877 /24.12.2025 i11 val~are total a 
de 91.396.404,40 lei compusa din ajutor de stat 

necuvenit acordat pentru perioada decembrie 2023 -

Supraevaluarea 
cheltuielilor cu 

subvenfiile ~i 
transferurile cu 

suma totala de 

563.319.572,7 lei 

situatiile financiare a rezultatelor acestor 

operatiuni. 

Termen: 31.12.2026 

4. Ordonatorul principal de credite va 
dispune masuri in sarcina directorilor 
(conduclitorilor) structurilor de specialitate 
din aparatul central pentru: 
- efectuarea corec\ii lor in evidcn\a contabilii, 

precum ~i asigurarea efectulirii inregistrarilor in 

contabilitate in conformitate cu prevederile 

legale prin evidentierea sumelor achitate cu titlu 

de avans/cheltuieli estimate in conturile 

corespunzatoare; 

- extinderea verificarilor asupra sumelor 

inregistrate in anul 2024 in conturi le 670, 673, 

678 , Yn vedcrea identi ficarii ~i a al tor cazuri de 

sume acllitate ca prefman\are/avans/cheltuieli 

estimate, care nu au fost justificate in anul 2024 

sau care au fost inregistrate eronat in conturile de 

cheltuieli , iar pentru cazurile constatate sc vor 

dispune rnasuri care sa conducii. la eviden\ierea 

lor corecta in contabilitate. 

Termen: 31.12.2026 

5. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern masuri 
concrete in sarcina directorilor 
(conduciitorilor) structurilor de specialitate 
din aparatul central pentru: 
- analiza documentelor care au stat la baza 

plii.t.ilor cfcctuate catre Complexul Energetic 
Valea Jiului SA, reprezentand ajutor de stat 
pentru inchiderea in siguranta a minelor de huila, 

in vederea identiticarii ~i a altor cazuri de sume 
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decembrie 2024 tn valoare de 83.321.801,89 lei si 

dobanda de recuperat calculatii pana la 30.11.2025. 

C.2.3. Efectuarea de pliiti in sumii de 
26.345.406,49 lei, reprezentand ajutor de stat 
acordat unei societiiti care nu iodeplininea 
criteriile de eligibilitate la data inregistrarii cererii 

de fi nan\are, precum ~i aplicarea neunitarii a 

prevederilor legalc in ceca ce prive~te prctul 

ccrtificatclor pentrn cmitcrca unci tone de 

echivalent CO2 (element care determina valoarea 

ajutorului de stat). 

acceptate la plata, care nu au fost justificate in 
scopul pentru care au fost acordate, iar pentru 

cazuri lc identificatc (inclusiv celc prezcntatc tn 

Raportul de audit) sc vor dispunc rnasuri de 
stabilire a intindcrii prcjudiciului produs ca 

urmarc a plati lo r efectuate, mregistrarea tn 

contabilitate a sumclor stabilite, recuperarea 

accstora, inclusiv a dobanzilor aferente, in 

conditii le legii, ~i virarea sumelor recuperate la 

bugetul de stat); 

- analiza documcntclor care au stat la baza 

plati lor cfcctuate pentru taxc ~i impozitc locale 

afcrente terenurilor ( 1.457.604,50 mp), 

ncmregistrate tn evidenta contabila, stabilirea 

regimului juridic al acestora, iar pentru cazurilc 

identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul 

de audit) sc vor dispune masuri in raport cu 

actelc care rcglementeaza regimul juridic al 

tercnurilor, dupii caz, de inrcgistrare in evidenta 

contabila / de inscriere tn cvidenfele cadastralc 

/in lnventarul centralizat al bunurilor din 

domeniul public a l statului, cu contravaloarea 

bunurilor din domeniul public al statului. 

Termeo: 31.12.2026 
6. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern miisuri 
concrete in sarcina directorilor 
(conduciitorilor) structuri.lor de specialitate 
din aparatul central pentru: 

• extinderea verficlirilor asupra pliitilor 

efectuate in ruml 2024, rcprezcntand ajutor de 
stat acordat in baza OUG nr. 138/2022, analiza 

documentelor care au stat la baza pliitilor 

efcctuate in vederea: 

- identificiirii situatiilor in care beneficiarii nu 
indeplineau criteriile de eligibilitate, iar pentru 

cazurile identificate ( inclusiv eel prezentat tn 

Raportul de audit) se vor dispune mlisuri de 

stabilire a 1'ntinderii prejudiciului produs ca 

urmare a pla(ilor efectuate, tnregistrarea ,n 
contabili tate a sumelor stabilitc, rccuperarea 

acestora (inclusiv a dobanzilor aferente, 1n 

condipile legii) ~i virarea sumelor recuperate pe 
destinatiiJe legate; 

- identi ficarU situa\i ilor in care ajutorul de stat 
pliitit beneficiarilor nu a fost determinat in 
conformitate cu prevederile OUG or. 
138/2022 (ex. detcrminarca prefului EVA la 
termen, tn sensul utiliz.arii neunitare a pretului 

EUA), stabilirea consecintelor economico­

financiare ~i dispunerea masurilor in consecinµ; 

• implementarea unor mecanisme de 

control care sii asigurc verificarea anuala a 
rcspectiirii indepliniri i de ciitre beneficiari a 
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C.2.4. Acordarea de catre Ministerul Energiei a 
unui avans (cont 678 Transferuri pentru proiecte 
finanfate din fonduri externe nerambursabile) in 

valoare totala de 103. 764.033,67 · ( cu TV A), in 
vederea implementarii proiectului "Sursii de 
producfie energie utilii termicii. ~·i electric6 prin 
cogenerare de inaltii eflcien(ii in municipiul 
Cons/an/a", finantat din PNRR, peste limita 
legalli stabilitli prin OUG nr. 124/2021 , ftind 

constatatli o diferenfli pllititli in plus in sumli de 
13.835.204,49 lei. 

C.2.5. Acceptarea la platli a unor lucriiri 
realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru 
Energia Nucleara - RATEN in suma de 2.471.346 
lei ( cont 673 ,,Transferuri interne "), pentru care, in 

mod nej ustificat s-a angajat finanfllfea in condifiile 
in care, au avut alte obiective decaf realizarea 
aclivitatilor din domeniul energeticii nucleare 

pentru care s-a aprobat finantarca din fonduri de la 
bugetul de stat, unele dintre acestea fiind de uz 
intern al prestatorului (ex. aplicatii informatice 
de gestionare a resurselor umane, proceduri 
operafionale). 

conditiilor irnpuse de Orienta.rile ETS, cu 
modificarile ulterioare, ale Deciziei Cornis iei 

Europene C (2022) 6.586 final in cazul SA. 
102431 (2022/N) - Schema de cornpensare a 
costurilor indirecte cu emis iile de CO2, precum 

si cele nationalc tn vigoare in domeniul 
ajutorului de stat. 

Termen: 30.09.2026 

7. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern mlisuri 
concrete in sarcina directorilor 
(conduciitorilor) structurilor de specialitate 
din aparatul central pentru: 
- extinderea verificarilor asupra tuturor sumelor 

acordate ca avans in baza OUG nr. 124/2021 , in 
vederea identiticarii ~i a a ltor cazuri de plati 
efectuate fiirli bazii legala, iar pentru cazurile 
identi licate ( inclusiv eel prezentat in Raportul de 
audit) se vor dispune masuri de stabilire a 
platilor efectuate necuvenit, i'nregistrarea in 

contabilitate a acestora ~i recuperarea acestora 
(inclusiv a dobanzilor aferente, in condi\iile 
legii) ~i virarea sumelor recuperate la bugetul de 
stat. 

Termen: 30.09.2026 
8. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern mlisuri 
concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de specialitate 
din aparatul central pentru: 

• extinderea veri ficarilor a~upra intregi i 
populatii (sumelor platite in anul 2024) in 
vederea identificarii cazurilor de plati efectuate 
pentru lucrari realizate de Regia Autonoma 
Tehnologii pentru Energia Nucleara: 
- avand alte obiective decat realizarea 

activitatilor din domeniul energeticii nucleare 
pentru cares-a aprobat fi nantarea din fonduri de 
la bugetul de stat, sau a lucrarilor de uz intern al 
prestatorului; 

- in care este identificat un grad ridicat de 
similaritate, in vederea stabilirii necesitatii 
finantarii din fonduri publice. 

• pentru cazurile constatate inclusiv cele 
prezentate in raport, se vor dispune masuri 

pentru stabilirea sumelor decontate in mod 
nejustificat, stabilirea intinderii prejudiciului 
produs bugetului de stat ca urmare a pliltilor 
etectuate, i'nregistrarea in contabilitate a 
sumelor stabilite, rccuperarea acestora, inclusiv 
a dobanzilor aferente, in condi(ii le legii ~i 

virarea sumelor recuperate la bugetul de stat; 

• introducerea unui mecanism de contTol 
care sa asigure: 

., 
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- verificarea cheltuielilor efectuate pentru 

ficcare lucrare/studiu, inclusiv determioarea 

valo ri i estimate pentru fiecare lucrare propusa 

prin programul anual de cercetare ~i a nivelului 
cheltuielilor acceptate la plata; 

- imbunatatirea mecanismelor privind 

stabilirea lucrarilor necesare a fi finantate, 

respectiv fundamentarea temelor de cercetare pe 

baza unei analize prealabile asupra necesitatilor 

de dezvoltare a sectorului energeticii nucleare. 

Termen: 30.09.2026 

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENT AT OPINIA DE AUDIT 

Observafia de audit Impact 
Recomandare ~i termen de 

implementare 
2.1 Aspecte prezentate in paragraful de evidenfiere 

Ministerul Energiei a prezentat 'in situatiile 

financiare ale anului 2024, elemente de natura 

activelor d in domeniul public al statului, utilizate in 
domeniul energetic de catre alte entitiiti 

(Hidroelectrica SA, Electrica Oltenia SA, Petrotrans 

SA, Regia Autonoma Tehnologii pcntru Energia 

Nuclcarii, Romgaz SA, Complexul Energetic Oltenia 

SA, Electrica Serv SA) aflate sub autoritatea 
Ministerului Energiei, care nu au fost preluate in 

conditiilc Jegi i, nefiind incheiat Protocolul de 
predare-primire cu Ministerul Economie i, 
Antreprenoriatului ~i Turismului. Astfel, in 
evidenta Ministerului Energiei sunt inregistrate 
active, in suma totala de 3.941.596.948 lei (Terenuri 

.yi cliiditi, in suma de 3.230.302.995 lei, Cheltuieli de 

dezvoltare, in sumli de 454.499.918 lei ~i fnstalafii 

tehnice, 'in sumii de 256.794.035 lei) existente ~i in 

evidenfa MEAT, singurele active netnrcgistrate in 
evidenta Ministcrului Energiei la data de 31.1 2.2024 

fiind cele aferente Petrotrans SA, in sumli de 
111.001.910 lei. 

(Punctu.1 D din proiectul de Raport de audit financiar) 

Riscul de neimplementare la termen in cazul 
contractelor de finantare din fonduri 
nerambursabile (Fondul pentru modernizare), 
incheiate intre Ministerul Energiei ~i diver$i 

beneficiari (ex. companii cu capital majoritar de stat). 

(Punctul D din proiectul de Raport de audit financiar) 

Preluarea ln situa[iile 

financiare ale 

ministerului si 

implicit raportarea la 

Ministerul Finantelor, 

a unor date inexacte ~i 

incomplete. 

9. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 
masuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 
- verificarea/urmarirerea modului '.in care s­

au concretizat demersurik inijiate la nivelul 

ministerului referitoare la recomandarea din 

auditul precedent pentru demararea ~i 

finalizarea procedurilor privind incheierea 

Protocolului de predare - primire, intre 

Ministerul Economiei, Digitaliziirii, 
Antreprenoriatului ~i Turismult.ii ~i 
Ministerul Energiei, dupa care se va urmari 

evidentierea in contabilitate a bUJ1urilor 

preluate conform protocolului, actualizarea 

inventarului bunurilor proprietate publica din 

domeniul energetic, precum ~i inventarierea 
!or in condi1iile legii. 

Termen: 30.09.2026 

10. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 
masuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru 
analiza $i urmarirea stadiului de 
implementare ln cazul contractelor de 

finan(are din fonduri nerambursabile (Fondul 

pentru modernizare) '.incheiate intre 

Ministerul Energiei cu diver~i beneficiari, 

identificarea cauzelor care au general 

intarzieri tn implemcntarea pro iectelor de 

investitii, identificarea de mlisuri care sa 

contribuic la realizarea proiectelor in termen, 

dupa caz, informarea autoritliti lor tutelare 'in 
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2.2 Aspecte cheie (KAM) 
1n anul 2024, din bugetul Mirusterulur Enetgiei au fost 
efectuate pla\i in suma de 3.395.885.835,46 lei, in 
baza OUG nr.1 18/2021 $i OUG nr.27/2022 pentru 
compensarea unor tarife/ taxe aferente consumului de 
encrgie electrica ~i gaze naturale ~i :plafonarea 
pre(urilor la energie , electrica ~i gaze naturale, 

evidenli~te pe cheltuie!Hn'. CQQt~I 670 "Subveil(ii", 
astfel: 

1 1 
•• · • • • • 

- 2.199.902,72 lei, pentru compensarea 
tarifelor/ taxelor aforente consumului Ia encrgic 
electricll ~i gaze naturalc; 

- 3.393.685.932,74 lei, pentru plafonarea 
preturilor Ia energie electrica ~i gaze naturale. 

(Punctul E din proiectul de-Raport de audit ~nanciar) 

2.3 Alte aspecte 
F.1. Neurmarirea utilizarii sumei de 32.041.356,69 
lei in scopul pentru care a fost acordata, respectiv 
pentru plata despagubirilor in vederea exproprierii 
imobilelor proprietate privatii a statului , fiind 
efectuate pla(i inca din anul 2015 catre Societatea 

Complexul Energetic Oltenia S.A, fara ca aceasta sa 
efectueze plata despagubirilor ce se cuvin 
proprietarilor. 

in timpul misiunii de audit, Ministerul Energiei 
a solicitat Societiitii Complexul Energetic Olle11ia SA 

situa/ia proprietarilor neidentificafi Ji modul de 
utilizare al sumelor alocate pentru despagubirea 
acestora ~i stadiul fntocmirii ciir/i/or funciare pentru 
imobile/e expropriate prin Hotararile Guvernului nr. 
960/2015, nr. 399/2018, nr. 552/2018, nr. 1031/2018, 

nr. 1120/2020 ~i nr. 11 21/2020, cu modificarile ~i 
completiirile ulterioare, iar prin adresa 

nr.181 6/DSD/17.1 1.2025, Complexul Energetic 
Oltenia SA a precizat faplul ca suma de 32.041.356,69 
lei a ramas neutilizata. 

cazul operatori I.or cu capital de stat, ~i 
dispunerea de masuri 'in consecin(.a. 

Totodata, se recomanda efecluarea unei 
analize privind stadiul de iinplementare a 
lucrarilor de investi(ii realizate din fonduri 

externe nerambursabile, identificarea 
proiectelor pentru care exista riscul de 
neimplementare la termenele asumate prin 
contractelc de finan(are, informarea 

Guvernului ~i a partilor responsabile din 
sectorul energetic, pentru a fi dispusc ~i 

implcmentate masuri care sii conducii Ia 
el iminarea riscului de pierderea finan(arii ~i 
la implementarea la termen a acestora. 

Termeo: permanent 

I J. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act admini.strativ intern 
masuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 
- verificarea/urmarirea modului in care s-au 
concrctizat demersurile iniliate Ia nivelul 
ministerului referiloare la recomandarea din 
auditul precedent privind introducerea unui 
mecanism de control care sa asigure 
verificarea cheltuielilor efectuate in cazul 
mecanismului de plafonare a pre\urilor la 
energie electrica ~i gaze naturale. 

Termen: 30.09.2026 

12. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 
miisuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 
- elaborarea une i proceduri operationale 
privind acordarea despagubirilor pentru 
exproprierea de bunuri pentru lucriiri de 
utilitate publica ~i de interes national; 
- extinderea verificarilor asupra plii\ilor 
efectuate peotru exproprieri, in vederea 
identificarii situatiilor in care fondurile 
aloe.ate de la bugetul de stat nu au fost 
utilizate in conformitate cu scopul alodirii, 
stabi lirea, recuperarea acestora ~i virarea lor 
la bugetu I de stat; 

- urmarirea justifidirii plafii 
despiigubirilor in scopul in care au fost 

acordate, stabilirea circuitului informaiiilor 
intre structurile cu atributii in gestionarea 
transferurilor internc privind investifii ale 
agen(ilor economici (exproprieri de imobile 
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F.2 Neinregistrarea in evidenta contabila a 
Ministerului Energiei a diferenfelor in valoare de 

4.204.525 lei, reprezentand furturi (ex.: tronson linie 

ferata, cabluri cupru, deseuri rnetalice, cablu armat 

cupru, redresor, pilrli componente din motorul 

mijlocului fix M~ina de Extractie Put) ~i in valoare 

de 1.604.832, 75 lei, reprezentand obiecte de 

inventar/stocuri constatate lipsa cu ocazia 
inventarierii efectuate de Complexul Energetic 
Valea Jiului SA. 

Totodata, societatea a propus spre casarc 

construc\i i speciale, mij loace fixe si cladiri i n valoare 

de 35.976.481,42 lei, bunuri ce fac parte din domeniul 

public ~i privat al statului conform Hotararii 

Guvernului nr. 915/2023, in conditi ile in care la 

momentul preluarii aetivelor de catrc Ministerul 

Energiei de la Complexul Energetic Hw1edoara SA 
(octombrie 2023), societatea a mentionat ca activele 

indcplinesc conditiile privind functionalitatea si sunt 

in buna stare de func\iune din punct de vedere tehnic. 

F.3. incasarea ~i inregistrarea eronata in eviden\a 

contabila a dividendelor cuvenite de la Engie Romania 

SA la valoarea bruta a acestora (i.nclusiv impozitul pe 
dividende), suma care ulterior a fost virata in plus la 

bugetul de stat. 

Subevaluarea 
creantelor cu suma 
de 5.809.357,75 lei 

Supraevaluarea 
datoriilor (cont 448 
Alie datorii fafii de 
buget) cu suma de 
6.473.6 15 lei 

proprietate privata pentru lucrari de utilitate 

publica ~i intcres nafional) ~i structurilc cu 

atribufii financiar-contabile (care a5igura 

reflectarea corespunzatoare '1n con ta bi I itate a 

opera\iunilor efectuate). 

Termen: 31.12.2026 
13. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 
mlisuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 
- valorificarea rezultatelor inventarierii 

efectuate de Cornplexul Energetic Valea 

J iului SA la 3 1.1 2.2024, prin eviden\ierea 'in 

contabilitate a diferen~elor constatate. 

efectuarea cercetarii administrative in 

vederea stabilirii raspunderii materiale 
privind minusurile inregistrate ~i dispunerea 

masuri lor de recuperare in condifiile legii; 

- etectuarea unei analize asupra bunurilor 
propuse la casare de Complexul Energetic 

Valea Jiului SA, in vederea stabilirii 

deprecieri i acestora, avand in vedere faptul ca 

Ministerul Energiei a preluat aceste bunuri 

(octombrie 2023) in stare buna de functiune, 

iar tn functie de rezultatele obtinute vor fi 
dispusc masuri in conditiile legii; 

- implementarea unor mecanisme de control 

intern care sa asigure prezentarea Fidela in 

situa(iile financiare a rezultatelor acestor 

operatiuni. 

Termen: 31.12.2026 
14. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 
mlisuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 

- inst1Lu1rea unui mecanism de 

verificare a sumelor cuvenite bugetului de 
stat cu titlu de dividende in vederea 

'lnrei:,,istrarii la valoarea corecta in evidenta 

contabila, precum ~i efectuarea corectiilor 
care se impun. 

Termen: 30.09.2026 
F.4. Neinregistrarea in evidenta contabila a sumei Subevaluarea · 15. Ordonatorul principal de credite va 
de 5.954.765,76 lei, reprezentand dobiinzi calculate creantelor cu suma ilispune prin act administrativ intern 
pentru debitele de recuperat de la Societatea de 5.954.765,76 lei 
Complcxul Energetic Hunedoara SA. 

in timpul misiunii de audit, cu Nola contabila 

nr. 3/ 18.02.2025 a fost 1nregistrata dobanda de 

5.954.765,76 lei, in debitul contului 461.01 Debitori 
sub 1 an. 

masuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 

- extinderea verificarilor asupra 
tuturor debitelor in vederea identificarii si a 

al tor cazuri de debite de recuperat pentru care 

-nu aµ fost -calculate dobanzi, . iar pentru 

cazurile constatate se vor dispune masuri care 

sa conduca la evidentierea tor corecta in 
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F.S. Neinregistruea cererilor de transfer in suma Subevaluarea 

de 2.562.527,16 lei, transmisc de beQeficiarii datoriilor curente cu 

masurii dll investitii ·1.1 Noi ·capa_cilii/i . de produCfie · sum a de 2.562.527,16 
de energie electricii din surs_e re¥enerabile; astfel: lei 

- cererea de transfer nr. 1/29.08.202-4, in sumii 

de 1.348.159,16 lei,. transmisii de Olimpic Company 

SRL, 1n baza Contractului de finatare nr. 
I 8/08.08 .2023; 

- cererea de transfer final a n r. 1/07. l l.2024, 'in 

sumade 1.214.368 lei transmisa de lacob's SA, 'in baza 

ContractuJui de fina\are nr. 176/30.12.2023. 
in timpui misiunii .de audit, cu No_ta contabilii. 

nr. 3/02.06.2025, suQJa de 2.562.S27, 16 lei ,a fost 
- I ' ~ t • • • . • 

'inregistratii in debitul contlilui 4~4.04 _Sume datora/e 
benejiciarildr-. . t-c - · •. c., 

F.6. Neinregistrarea in evidcnta contabila (cont 75 1 Supraevaluarea 
,. Venituri din vdnziiri de bunuri !/i servicii") a veniturilor cu suma 

diferenfelor de contributie anuala in suma de de 1.537.254 lei 
1.537.254 lei rezultate din calcularea regularizarii 

contributiei anuale datorate de Socictatea Nafionalii 
Nuclearelectrica SA, ,pentr4 depozitarea deftnitiya. a 

de~eurilo'r radioactive generat~'. prin operarea ~i 

dezafcctarea unita\ilor U I ~i U2 de la Centrala 

Nuclearoelectrica Cernavoda, la nivelul cantita\ilor de 

energie produsii $i livratii in Sistemul electroencrgetic 
111 anul 2024. 

La nivelul ANDR s-a procedat la inregistrarea in 

debitul contul 117 Rezultatul repor/at a sumei de 

l.537.254 lei, cu NC nr. 167/01.02.2025. 

F.7. Efectuarea de plafi nelegale cu salariile Supraevaluarea 
(indemnizatiilmajorari salariale) in suma de cheltuielilor cu 

l.210.010 le i, inregistrate in situatiile financiare salariile cu suma de 

incbciate la 31.12.2024, prio_: 1.210.010 lei 

a) constituirea la nivelul ~inisteruluj Energiei 
prin Ordinul ministrului en~rgiei ·or. 1739/29.12.2023 
a doua Comisii de monitoriza re, contrar prevederilor 

OUG or. 159/2020 (care prevede constituirea comisiei 

formate din 7 membri), ceea ce a condus la 

contabilitate, precum ~i unnarirea recuperarii 

acestora tn condi\i ile legii. 

Termen: 30.09.2026 
16. Ordonatorul principal de credite va 
dispune masuri in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 

- asigurarea efectuarii inregisti:arilor in 

contabilitate cu rcspectarea principiului 

contabilitatii pe baza de angaj amente, 

respectiv la momentul in care tranzacti ile ~i 

evenimentele se produc ~ nu pe masura ce 

numeraml sau echivalentul sau este incasal 

sau pliitit, precum ~i inregistrarea in 

evidentele contabile ~i raportarea in situatiile 
financiare ale pcrioadelor de raportare. 

Termen: permanent 

17. Ordonatorul principal de credite va 

dispune masuri in sarcina ordonatorilor 
tertiari ~i in 
(conducatorilor) 

sarcina diredorilor 
structurilor de 

specialitate din aparatul central, pentru: 
- cxtinderea verificari lor asupra contributiilor 

datorate in vederea identificarii situatiilor 'in 

care di ferentcle rezultate in urma efectuari i 

regulariziiri i nu au fost evrdcntiate in 
contabil itatc, iar pentru situa\iilc identiftcate, 

efectuarea c.orectiilor in conformitate cu 
cadrul legal aplicabil; 

- , asigurarea efectuii.rii inregistrii.rilor in 

contabilitate cu respectarea principiului 

contabili t:ii\i i pe bazii. de angajamente ~i a 

indepen<len\ei cxercitiului, potrivit caruia 

toate veniturile ~i toale cheltuiclile se 

raporteazii. la exerci\iul financiar la care se 
refera, Jara a se tine seama de data incasarii 

veniturilor, respectiv data pla!ii cheltuielilor; 

- recunoa~terea tranzactiilor ~i a 
evenimcntelor atunci cane.I se produc ~i nu pe 

masura ce numerarul sau echivalentul sau 

estc i11casat sau platit ~i inregistrarea 111 
evidentele contabilc ~i rapo11area ia sihiatii le 

financiare ale perioadelor de raportare. 

Termen: 30.09.2026 
18. Ordonatorul principal de crcdite va 
dispune prin act administrativ intern 

masuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 

specialitate din aparatul central pentru: 
- extinderea verificii.rilor (inclusiv prin 

misiuni de audit public intern) asupra 

drepturi lor de naturii salarialii acordate in 

anul 2024 a5upra intregii populatii 'in vederea 

. I 
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supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma 
estimata de 72.476 lei, reprezentand majorarea 
salariilor de bazii pentru un numar de 7 membri 

aferente perioadei ianuarie - aprilie 2024; 
b) nesta bilirea prin Ordio al ministrului 

energiei a numiirului de membri, a atribiqiilor 

specifice comisiei de monitorizare, precum ~i a 

indemniza/iei funare brure a fiecarui membru in 

functie de numiirul proiectelor depuse, conform 

prevedcrilor OUG nr. 159/2020, aferente perioadei 
mai 2024 - octombrie 2024, pentru care Ministerul 

.Energiei a efectuat plati in suma de 419.328 lei. 
c) acordarea, in perioada mai - noiembrie 

2024, membrilor nominalizati in cadrul Comisiei tie 
analizii pentru tlemar11rea unui nou cidu fn cadrul 

programului definan(are ,, ElectricUp", numita prin 

Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023, a 
unei indemnizafii lunare brute de 30% din 

indemniza\ia bruta prevazuta de lege pcntru funqia de 

secretar de stat (4.992 lei/membru), u1 condi!iile in 

care, acordarea acestei indemnizatii a fost stabilita 
ulterior prin Ordinul ministrului energie i nr. 

I 121/26.07.2024, rezultand o diferenta acordata m 
plus in s uma de 628.992 lei; 

d) acordarea i11tegrala in luna septembrie 2024, a 

indemnizatiei Junare brute de 30% din indemniz.a\ia 

bruta prevazutii de lege pentrn functia de secretar de 

stat . ( 4992 lei/membru) pentru un numar de 32 de 
persoane, de~i numarul stabilit atat prin Ordinul 
ministruJui energiei nr. 1121/26.07.2024, cat ~i prin 

Ordi11ul mi11istrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a 

fost de 30 persoane, rezultand o diferenta platita in 
plus de 9.984 lei; 

e) acordarea nejustificata pe perioada 
ianuarie - aprilie 2024, a majorarii salariului de 
bazii, in suma de 46.144 lei, in cazul unor saJariati din 

cadrul Ministerului Encrgiei, peste nivelul de 30%, 

prevazut la art. 6 alin (4) din OUG nr. 159/2020, fiind 

identifica\i un numar de 4 salariati care au fost numiti 
in cadrul Programului de finantare ., ElectricUp ·•, 

atat in comisiile de implementare/monitorizare cat ~i in 

comisia de analiza pentru demararea unui nou ciclu de 

finantare ~i ale ciiror salarii de bazii au fost majorate 

cu un procent de 60%, prin acordarea de majoriiri 

salariale (de 30%, respectiv 30%) pcntru fiecare 

comisie 111 parte, fapt ce a condus la acordarea 

suplimcntarii de drepturi de natura salariala; 
f) acordarea in luna iulie 2024 a majorarii 

salariului de bazii in cazul a doi salaria\i, peste limita 
de 5,0% prevazutii la art. 16, alin. I din Legea cadru 
or. 153/20 17 (indiferent de numiirul de proiectc), 

salaria\ii in caw.a fiind nomi11aliza\i atat in cadrul 

Echipei de proiect pentru claborarea ~i implementarea 

Rf!formei R4 (PNRR), cat ~i in cadrul Echipei de 

proiect pentru evaluarca proiectelor depuse in cadrul 

' 

identificarii ~i a altor cazuri de salariati care 

au beneficial de majoriiri 

salariale/indemniza\ii lunare acordate in alte 

condi~ii decat cele legale; 

- pe.ntru cazurile constatate, inclusiv cele 

prezentate ill raport, se vor dispune masuri 

pentru stabilirea sumelor decontate in mod 

nelegal, stabilirea intinderjj prejudiciului 

produs ca urmare a platilor efectuate, 

inregistrarea in contabilitate a sumelor 

stabilite, .recuperarea acestora, inclusiv a 

dobanzilor aferente, in conditiile legii ~i 

vitarea sum(;lor recuperate pe 'destinatii le 

legale; 

- introducerea unui mecanism de control 

care sii asigure verificarea cheltuielilor cu 
salariile potrivit prevederilor legalc. 

Termen: 30.09.2026 
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PNRR. Coi;nponenta6 -a·Jnvestitia:4, fapt ce a-condus 
la acordarca suplinierllara . . de drepturi de naturii 

salarialii in sumii de 2.639 lei; 

g) acordarea nej usti,fic~ta a unor maJorari i 
salariale aferente perioadci septembrie - deccmbrie 

2023, in baza Notci Comisiei de anal iza a fr_ogramului 
Electric Up, ciclul 2 nr. 

260759/DGPEGNER/.20.03.2024, Ministerul E~ergiei 

a recalculat pentru un numar de 7 salaria\i, membri in 

cadrul comisiilor Electric Up, major&rea salarialii cu un 

procent intre I 0% - 30%, fapt ce a condus la ac6rdarca 

nejusti ficata/nelegala de drepturi de natur~ salariala in 

suma de 30.447 lei. 

F.8. Efe'ctuarea . de - cheituieli ' tn· suma: tofat'ii de Supraevaluarea 
321.300 lei, reprezentand ·contravaloare servicii de indicatorului Datorii 
autfit tehnic ~i jinanciar in confom1itate cu arl4 comerciale 
alilt.2 tfin OUG 129/2023, angajate cu nerespectarea 
bunei gestiuni in utilizarea fondurilor ~i care nu ~i-
au atins scopul pentru care au fost contractate. 

F.9. Neincasarea la bugetul de stat a sumei de 
120.081,16 lei, reprezentand dividende cuveaite 
bugetului de stat de la SPEEH HTDROELECTRJCA 
S.A. 

Subevaluarea 
datoriilor catre 
bugetul de stat cu 

suma de 120.081,16 
lei 

19. Ordonatorul principal de credite va 
<Jispune. prin act ad~inist~tiv inte~ 
masuri concrete in san:ina directoi:ilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 
- extinderea verificarilor asupra serviciilor 

decontate 1n anul 2024, in vederea 

identi ficari i ~i a al tor cazuri de servici i 
acceptate la platii, care mi ~i-au atins scopul 

pcntru care au fost achizitionate, pentru 

cazurile identificate (inclusiv eel prezentat in 

Raportul de audit) se vor dispune miisuri de 

stabilire a i'ntinderii prejudiciului produs ca 

urmare a plii(ilor efectuatc pentru aslfel de 
servicii, tnregistrarea in contabilitate · a 

sumelor stabilite, recuperarea acestora 

(inclusiv a dobanzilor aforcnte, i'n conditiile 

legii) ~i virarea sumelor recuperate la bugetul 
de stat. 

Termen: 30.09.2026 
20. Ordonatorul principal de credite va 
dispune pria act administrativ intern 
masuri concrete in sarcina directorilor 
(coaducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 

- exti.nderea veriiicari lor asupra 

sumelor cuvenite bugetului de stat sub formii 

de dividende, la nive lul entita\ilor la care 

statul este ac\ionar prin Ministerul Energiei, 

in vederea dcterminarii dividendelor si 
implicit a sumelor nerecuperate, precum ~i 

dipunerea de miisuri in vederea recupcrarii si 

viriirii acestora la bugetul de stat; 

- instituirca unui mecanism de stabilire 

un.itarii ~i verificare a sumelor cuvenite 
bugetului de stat cu titlu de dividende 111 
vederea tnregistriirii la valoarea coreclii in 

cvidenta contabila. 

Termen: 30.09.2026 
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F.10. Supraevaluarea creantelor curente (cont Supraevaluarea 
454.03.01 Sume de recuperat de la beneficiari) creanfelor curerrte 
concomitent cu diminuarea datoriilor curente (coot cu suma de 298.900 

454.04 Sume de datorate beneficiari/or), inregistrate in lei 
situatiile flnanciare ale anului 2024, prin efcctuarea de 

inregistrari eronate lI1 contabilitate in suma de 298.900 
lei, cu implicapi asupra raportarilor financiare ale 
Ministerului Energiei. 

in data de 17.01.2025, Ministerul Energiei a platit 
suma de 298.800 lei reprezentand cercrea de transfer 
nr. 1/31.10.2024 catre Aka Automotive SRL cu OP 

nr. 122/17.01.2025 ~i a corectat diferenta ( I 00 lei) prin 
debitarea contului 117 Rezultat reportat, prin Nota 
contabila nr.3/ 17 .0 l.2025. 

., 

F.11. inregistrarea in mod eronat pe cheltuielile S upraevaluarea 
anului 2024 cu nerespectarea principiului contabilitatii che ltuielilor cu suma 

de angajamente, a cheltuielilor aferente anului 2023 de 389.764,58 lei 
in sumii de 389.764,58 lei (servicii de e~antionare 
cantital.iva ~i calitativa a benzinei - 242.105,5 lei; 

servicii publicare in Monitorul Oficial - 1.771 lei; 
chcltuieli solicitate de un operator economic 111 baza 
unui contract de finan~are - 145.888,08 lei), care 
trebuiau ihrcgistrate ~i recunoscute in rezultatul 
reportat ( cont 117). 

F.12. Efectuarea de pliifi in sumii totala de 99.424,21 Supraevaluarea 
lei, reprezentiind servicii de asisteota ~i consultanta datoriilor 
juridica acordate Ministerului Energiei in relafia 

cu OMV Petrom SA, angajate cu nerespectarea 
buoei gestiuni in utili.zarea fondurilor, care nu ~i-au 
atio/i scopul pentru care au fost angajate ~i peotru 
care ministerul avea angajati cu atributii in 
domeniu, stabilite prin Regulamentul de 
Organizare si .Fuocfionare ~i prin fi~ele de post. 

., f 1 1 

21. Ordooato,rul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 

inlisuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate djn aparatul central pentru: 

exti.nderea verificarilor asupra 
inregistrarilor efectuate in contul 454 111 anul 
2024, in vederea identificarii ~i a altor cazuri 
de inregistrari eronate. efectuarea dupa caz a 
coreqiilor necesare, precum ~i asigurarca 
efectuarii inregistrarilor 111 contabilitate cu 
respectarea clasifica1iei contabile, potrivit 

carcia o datorie trebuie clasificata ca datorie 
pe termen scurt. denumita ~i datorie curentii, 
atunci cand se ~teaptii sa fie decontatii in 
cursul normal a l ciclului de exploatare al 

. cntitatii, sau este exigibila in termen de 12 
luni de la data bilantu]ui. 

Termen: 30.09.2026 
22. Ordonatorul principal de credite va 
dispune masuri in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 
- asigurarca efectuiirii inregistrarilor in 

contabilitate cu -respectarea principiului 
contabilitatii pe bazii de angajamente ~i a 
independen\ei exercitiului, potrivit caruia 
toate veniturile ~i toate cheltuielile se 
raporteaza la exercitiul financiar la care se 
referii. f'ara a se tine seama de data incasarii 
venituri lor, respectiv data platii cheltuielilor. 

Termen: permanent 

23. Ordonatorul principal de credite va 

dispune prin act administratjv intern 
miisuri concrete in sarcin!' directorilor 
(cooducatorilor) structurilor de 

specialitate din aparatul central pentru: 
- stabilirea ~i respectarea unei proceduri 
documentate pentru fundamentarea valorii 
estimate a ach.izitiilor, precum ~i a modalitatii 
de efectua.re a achizifiilor. directe la nivelul 
t:,,iinister~lyi/ in 'CQ¢ormit~te c;u prev~derile . ' . .. . ' .. 
legale, pn;cum ~i _ intocmirea· ~i plistra.rea 

: doCl·urnentelor justifica.Hve aferenie; · 

- as_igurarea • unei competijii reale prin 

solicitarea de oferte de la mai multi operatori 

cconomici ~i docurnentarea demersurilor 
efcctuate, cu respectarea principiilor 

transparentei, trat~mentului egal ~i utilizarii 
eficiente a fondurilor publice; 
• an~liza , cauzelor care au determinat 

_neincluderea m contracful de asistentii 
juridicii a livrabi,Jelor (3 rapoarte) mentionate 

1'n cererea de oferta, livrabile care au stat la 
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F.13. Menfiilerea in contul 461.01.02.•Deliitori P,este · 
1 an - a/te cre~nte nec:urente• a sumei de 72.872 lei, 
reprezentand contravaloarea concediilor medicale de 

primit de la CASMIJ, aferen;a pcrjoadei septembrie 
2013 - decembrie 2018. pentru care instahta a adinis 
prescriptia dreptului material la actiune. 

·• 

F.14. Efectoar'lla de· plap· iJJ suma .de ~0.000. lei, Supraevaluarea 
reprezentand 1>onur) · valonce pentru carburanti activelor cu suma de 
auto, achL:>:itio'nate in anul 2of 9 care nu au fo~t 30.000 lei 
consumate, fiind restituite furnizorului dupa aproape 7 
ani de zilc de la achizitie. 

in data de 29.10.2025, Ministerul Energiei a 
intocmit Procesul verbal de predare-pri-,nire cu OMV 

Petrom, prin care au fost predate bonurile vaforice 
carburant in suma de 30.000 lei, suma ce ·a fost 
compensata 'cu ·cantitatb de combustibil facturata "in 
anul 2025 <;atre-Ministerul Energiei. 

· baza fundamentarii onorariului, ~i d ispunerea 
de masuri in consecinta; ., 
- extinderea verilicarilor asupra serviciilor 
decontate in anul 2024, in vedcrea 
identificarii ~i a altor cazuri de serv1cii 

acceptate la plata, care nu ~i-au atins scopul 
pentru care au fost achizitionate ~i peatni care 
mlnisterul avea angajaµ cu atribu\ii in 
domeniu, pentru cazu.ri.le identificate 
(inclusiv eel prczentat tn Raportul de audit) 
se vor dispunc masuri de stabilire a intinderii 

prejudiciului produs ca urmare a platilor 
efcctuate pentru astfel de servicii, 
inregistrarea in contabilitate a sumelor 
stabilite, recuperarea acestora (inc lusi\1 a 
dobanzilor aferente, ,n conditiile · legii) ~i 
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat. 

Termen: 30.09.2026 
24. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 
masuri concrete in sarcina dircctorilor 

(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 
- extioderca verificari lor asupra sumelor 
evidentiate in contului 461 "Debitort', la 
data de 31.12.2024, in vederea identificarii ~i 
a alter cazuri de debite inregistrate, pentru 
care nu au fost intreprinse masuri legale de 
recuperare ~i/sau asupra carora instanta s-a 
pronuniat in ceca ce priveste interventia 
prescrip\iei, iar pentru cazurile idcotificate 
(inclusiv pentru cazu.rile prezentate 'in 

Raportul de audit), se va proceda la analiza 
vechimii lor, situat:ie in care pentru debitele 
nerecuperate, se va proceda la stabilirea 
cuantumului sumelor de recuperat (inclusiv 
accesoriite calculate in condi\iile legii), 
inregistrarea in contabilitate a sumelor 
siabilite, recupcrarea acestora in condi\iile 
legii ~i virarea lor la bugetul de stat (inclusiv 
accesoriile calculate in conditii le lcgii). 

Termen: 30.09.2026 
25. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 

masuri concrete in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 

specialitate din aparatul centra.1 pentru: 
- extinderea veri ticarilo r asupra tuturor 
bonurilor valorice achizitionate la nivelul 
Ministerului Energiei, in vederea ideotificarii 
~i a al tor cazuri de bonuri valorice care se afla 
in stoc ~i nu au fost consumate/utilizate, iar 

pentru cazurile identi ficate se va stab iii 
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pcrioada de valabilitale si se va urmiiri 

utilizarea lor, dupa caz, se vor dispune masuri 

de stabilire a intindcrii prejudiciului produs 

ca urmare a plafilor efectuate pentru astfel de 
valori, inregistrarea in contabilitate a sumelor 

stabilite, recuperarea acestora (inclusiv a 

dobanzi lor aferente, in conditiile legii) ~i 

virarca sumelor recuperate la bugetul de stat; 

- pentru cazul prezentat 'in Raportul de audit 

se vor stabili consecintele economico­

financiare generate de valoarea bunurilor care 

urmau a fi achizitionate ~i dispunerea 

masurilor 'in conformitate cu prevedcrile 

legale. 

Termen: 30.09.2026 
F.15. lnregistrarea eronatii in contul 208.0.1.00 Alie Subevaluarea 
imobilizari neco1porale a unor licenfe software activelor cu suma de 

achizitionate de catre ANDR in suma de 25.899, 16 2.158,26 lei 

26. Ordonatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 
masuri concrete in sarcina ordonatorilor 
tertiari: lei, care trebuiau 'inregistrate 'in contul 205 

.. Concesiuni, brevete, licen/e, marci comerciale, 
drepturi ~i active similare ". Totodatii, de~i licentele 

software au fost livrate ~i receptionate 1n luna martie 
2024, amortizarea aferenta a fost 'inregistrata in 
contabili tate incepand cu luna mai 2024, fiind 

constatata o diferen\a ne'inregistrata in sumii de 

2. 158,26 lei, reprezentand amortizare active fixe 
necorporaJe aferenta lunii apri lie 2024. 

in timpul misiunii de audit financiar, entitatea a 
proccdat la inregistrarea corectii in contul 205 
.. Concesiuni, breve le, licen/e, miirci comerciale, 
drepluri ~i active similare ", a licentelor software, 

concomitent cu stomarea acestora din contul 208 .,Alte 
imobiliziiri necorporale" si a inregistrat amortizarea 

aferenta pentru luna martie 2024 cu NC nr. 
2460/01.01 .2026. 

F.16. Majorarea chcltuielilor operationale urmare a 

efectuarii de plii!i din fonduri de la bugetul de stat 
ciitre fumizorii de energie electrica ~i gaze naturale, 
pentru compensarea tarifelor/taxelor aferente 
consumului de energia electrica ~i gaze naturale 
fumizate unor clienfi finali noncasnici care nu erau 
indeptatifi sii beneficieze de schema de compensare 
potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest 

sprijin, sau pentru care nu au fost prezentatedate din 
. care sii rezulte indeplinirea conditiilor He incadrare 
in categoria TMM, in functie de relatia lor cu alte 
intreprinderi, raportat la capitalul sau la drepturile 
de vot definute ori la dreptul de a exercita o 
influenta dominantli (ex. platile efectuate ciitre 

furnizorul Renovatio Trading SRL prin Ordinele de 

Plata nr. 2934/23.08.2024 ~i nr. 2935/23.08.2024, 
pentru ben~fi~iarul Win Magazin SA). 

- calcularea ~i inregistrarea 'in evidcnta 
contabiJa a amortiziirii activelor necorporale 

cu respectarea legislatiei in vigoare; 

- extinderea verificiirilor asupra sumelor 
evidenfiate in contul 280 ~i contul 281, in 

anul 2024, in vederea identificarii ~i a altor 

cazuri de natura celor identificate in Raportul 

de audit, i°ar pentru cazurile constatate se vor 

· dispune masuri care sa conduca la 

evidentierea !or corecta in contabilitate . 

Termen: 30.09.2026 

Supraevaluarea 27. Ordonatorul principal de credite va 
· cheltuielilor: c.~ suma · · dispune prin act administrativ intern 
de 510.279,56 ·iei misuri concrete in sarcina directorilor 

1, (conduciitorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central pentru: 
- extinderea verificiirilor asupra 'lntregii 

populatii (sumelor platite in anul 2024) in 
vcderea identificarii ~i a altorcazuri de sume 

decontate prin mecanismul de compensare a 

exceptarii de la pl~tli ·a coni:ravalorii tarifelor 

reglerrientate, cer,ti licat~loc verzi, contribu\iei 

pentru co gene rare . de 'inalta eficienta ~i 

accizei 'in cazul energie i electrice, iar 'in cazul 

gaze lor naturale, de la plata contravalorii 

costului de transport, tarifului de distribu\ie ~i 

accizei, pentru clienti finali noncasnici care 

nu erau 'indeptatiti sa beneficieze de schema 

, ., de c-0mpensare potrivit actelor normative prin 

~are a fo; t ins
0

tituii acest sprijin:.E~tinderea 
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verificarilor vizeazii identificarea cazurilor in 
care nu sunt respectate normelc din materia 
lMM-urilor ~i din matcria ajutorului de stat 
~ii sau de minirnis, inc lusiv 'in ceea cc prive~te 
incadrarea tn plafonul de minim is raportat la 

sectorul de activitate in care activeaza 
bcneficiarul de ajutor. 

- pentru cazuri le constatate inclusiv cele 
prezentate in rapmt, se vor dispune masuri 
pentru stabilirea sumclor decontate in mod 
nelegal pentru clienti neeligibili , stabilirca 

intindcrii prejudiciului produs bugetului de 
stat ca urmare a platilor efectuate, 
tnregistrarea in contabilitate a sumelor 
stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a 
dobanzi lor aferente, in condi tii le legii ~i 
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat; 

introducerea unui mecanism de control 
care sa asigure verificarea in timp real a 
condi\iilor de eligibilitate. 

Termen: 31.1.2.2026 

Abaterile s-au _manifostat pe fondul apliciirji eronatc a cadrului norrnativ incident, precum $i a apliciiri i incomplete a controlului 

intern managerial pentru asigurarea respectiirii prcvcderilor le gale referitoare la prezentarea elementelor patrimoniale in bi Ian\, 
precum ~i din cauza neefectuiirii invenlarierii t~turor activelor si datoriilor entitatii. 

3. OBSERV ATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE 

. ; 

• • ' • f I 

Ubservafia de audit 
• • • ' • • I 

I· 

lmpact 

Aspecte legate de sistemul de control 

1. Ministerul Energiei a disp,us de un sistem de 
control intern managerial a ciirui proiectare ~i 
aplicare a permis part,ia.l sa furnizeze o asigurare 

rezonabila ca fondurile publice gcstionate in scopul 
indeplinirii obiectivelor generale ~i specifice. au fast 
utilizate in conditii de legalitate, regularitate, 
econornicitate, eticie~ti; ~fi ca~i't~te,-astfel: '· · 

- nu a fast aprobat Planul de perfcc\ionare 
profesionala in scopul iristruirii fonctionarilor publici 
pentru anul 2024; 

- Manualul de Politici Cantabile nu a Jost 
actualizat astfel 1ncat acesta sa acopere toate 
operatiunile derulate de entitate; 

- sistemul de control intern este par(ial 
conform, existand 3 standarde partial i~plementate 
la nivelul fu'inistei'ului '(staridardul 7 Monitorizarea 
perforrnanielo~, 'standatdul 9 Procecturi, Standardul 
16 Audit intern). 

Necuno~te,ea 
informatmor necesare la 
nivelul managementului 
pentru a lua deciziile 
corecte in vedcrca 

imbunalatirii performantei 
activitafilor din cadrul 
Ministerului Energiei. 

Recomandare ~i termen de 
implementare 

28. Ordonatorul principal de credite va 
dispune mlisuri in sarcina 

ordonatorilor tertiari ~i in sarcina 
clirectorilor (concluclitorilor) 
structurilor de specialitate din aparatul 
central pentru: 

• elaborarea ~i aprobarea Planului de 
perfcctionare pro fesionalii in scopul 
instruirii fimctionarilor publici; 

• implcmentarea in totalitate a 

sistemului de control intern manageria l si 
elaborarea pentru fiecare activitate a 
procedurilor identificate cu implicarea 
direc\i ilor de specialita te; 

• actualizarea Manualu.lui de Politici 
Cantabile astfel focal acesta sa, acopere 
toate opera\iunile derulate de entitate. 

Termen: 30.09.2026 
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2. Nu au fost elaborate proceduri peotru toate 
activ'itlijile procedurabile, procedurile documentatc 
sunt elaborate in propor(ie de 61 % din totalul 

activitatilor procedurabile invcntariate (ex. 

Procedura privind elaborarea situatiilor financiare). 

Auditul intern 

" 

3. l'n anul 2024, la nivelul Ministerului Energiei 
Compartiment Audit Public Intern (CAP! au fost 

alocate ~i ocupate 2 posturi de executie, insii. nu a 
existat un post de conduciitor/coordonator al acestei 

strncturi, iar in perioadele O L.O l.2024-14.02.2024, 

09.09.2024-30.09.2024 ~i 02.12.2024-31.J 2.2024, 

CAPl a desfii~ural activitati specifice cu un singur 
auditor. 

Rise potential asupra ~unei 

guvernan\e a cntitii.\ii. 

Neauditarea tuturor activitiiplor eel putin odata la 

4 ani (de ex. activitatea de compensare/plafonare). 

., 

Aspecte de conformitat.e , 
4. Nesolicitarea integrala a fonduri lor catre-Ministerul Prezentarea '.in situa\iile 

de Finantc - Autoritatea de Certificare ~i Plata, financiare a unor infmmatii 
decontate de Ministerul Energiei beneficiarilor care au lipsite de acuratete cu 

primit finanµire din fonduri exteme nerambursabile pnvire la patrimoniul 

aferente Planului National de Redresare ~i Rczilienta public ~i privat al stall.!lui 

(PNRR), rezultiind o diferenta oesolicitata de aCTate in administrarea 

1.463.093 lei.. ministerului. 
in timpul misiunii de audit financiar, Ministerul 

Energiei a solicitat.Ministerului de Finanfe difereo(a de 

1.463.093 lei, .pe care a i'ncasat-o · cu OP nr. 
163/29.07.2025. 

29. Ordonatorul principal de credite va 
dispune mlisuri in sarcina 
ordonatorilor tertiari ~i in sarcina 
directorilor . . (conduciitorilor) 
structurilor de specialitate din aparatul 
central pentru inventarierea activita\ilor 

procedurabile, elaborarea, actualizarea ~i 

monitorizarea aplicarii procedurilor in 

toate cazurile, astfel inciit acestea sa 

devinii. instrumente eficiente de control 

intern ~i sa asigure reducerea riscului de 

aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii 

legisla\iei precum ~i riscul de nedetectare 

a problemelor pe fluxul unui proces sau 
activitati. 

Termen: 30.09.2026 

30. Ordonatorul _principal de credite 
va dispune mlisuri in sarcioa 
directorilor. (conduciitorilor) 
structurilor de spedalitate din 
aparatul central peotru: 
- asigurarea organizarii ~i func\ionari i 

auditului intern in c-0nformitate cu 

prevederi le le gale ~i care sa sprij i ne bun a 

guvernanta a entitatii ~i a subordonateJor 

sale; 

- auditarea tuturor activitlifilor eel pu\in 
odatii. la 4 ani 

Termeo: 31.09.2026 

31. Ordooatorul principal de credite va 
dispune miisuri in sarcina directorilor 
(cooduciitorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central 
pentru: 
- elaborarea ~i implernentarea unei 

proceduri1 operationale care sa stabileasca 

inodalitatea de des~urare a activita\ii de 
solicitare, de la.Ministerul Finanµ:lor, a 

tuturor ·sumefoi-' decci~tate de Mini'sterul 

Energiei Caire beneficiarii care au primit 

finantare din fonduri exteme 

oeraJl}bursa!Jile, in vederea asigurii.ri i 

cpnformitatii _cu ~drul legal aplicabil, 

utili~ii efi~i~~te a · resurse lor financiare 

.. ~i diminuarii ciscurilor de erori, omisiuni 

sau neconformitati. 

5. fntocmirea situapilor finaociare auditate nu a fost 
precedatii de invcntarierea tuturor elementelor de 

mitura activelor, .datoriilor ~i capitaluri lor proprii, 

potiivit;0.M.F:P.· nr.2861/2009. in vede~ea verificarii 

'"realitatii soldurilor conturilor respective. 

' ' T_ermen: 30.09.2026 
32, brdonatorul principal de credite va 
dispune miisuri• ·in sarcina 
ordonatorilo~ terpari ~i in sarcina 
directorilor (conduciitorilor) 
·s tructuriior de ~pecialitate din aparatul 
central pentru respectarea prevederilor 
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6. Neiniperea de acte normative.priviAd api-obarea 
inscrierii terenurildr aferertte :, 'icorid9.areh;>r de 

I - I • 

expropriere a laprarilor.,ap 'utilitate,'RUQlic~ de inte.rps 
i ' . ._ • i ' .., _ . •··- ', : 

national, 'aflate in patrimoniill Ministerului Energiei, 
in inventanit centrali~~t al bun~rilor din dori'.eniul 
public al statului, ~i,tii~ti~ constatata in cazul unor 

terenuri in suprafafa de)4.960. I 76 mp ~i in -VJ!loare 
de 60.204.628,81 lei. 

7. Neinifierea_ de acte normative ~i · implicit 
oeactualizarea· Jnventarului ceritralizat ·al bunuritor 
din do·meniul p~blic; di"stahllui :· ordonatet principal · 

Ministerul Energiei cu suma de 141.550.000 lei, 
reprezentand contravaloarea bunurilor din domeniul 
public al statului ~i date in administrarea Regiei 

Autonome Tehnologii · pentru Energia : Nucleara , -
RA TEN (stud ii/ rapoarte de cercetare) ~i inregistrale in 
evidenta contabila a rninisterului. 

in timpul misunii de audit fioanciar, a fost pus in 
consultare publica proiectul de Hotarare de Guvern 
pentru inscrierea in inventarul_ centralizat al bunurilor 
din domeniul public al statului a lucrarilor de cercetare 
\'ntocmite de Regia Autonoma Tehnologii pentru 
Energia Nue-lear-a. • 

8. Efectuarea de pliifi'pentTu consumul•de·energie 
electricii ~i gaze naturale pentru sediul 
Ministerului Eenergiei, in baza consumurilor 
declarate de proprietarul imobilului, inregistrate de 
aparatele de masurare ( contoare energie electrical 
gaze naturale) care nu·au-fost\dentificate a fi prcluate 
de Ministerul, . Energiei la momentul mchei~rii 
Contractului de inchirie.te nr: 612021. 

legale privind intocmirea situatiilor 

financiare, precurn ~i a Ordinului or. 
2861/2009 penlru aprobarea Normelor 
privind organizarea 1i e[eclµarea 
invenlarierii elemente!or de .natura 
active/or, datoriilor ji c~p~ta!t1rilor 
proprii, in ceea ce prive~te inventarierea 

tuturor conturilor ~i implicit intocmirea 
procesului verbal priv,ind rezultatele 
inventarieri i. 

Termeo: permanent 

33. Ordonatorul principal ?e cred.ite va 
dispune prin act adininistrativ ·intern 
misuri concrete in .sarcina directorilor 
(conducitorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central 
pentru: 
- analiza bunurilor din domeniul public al 
statului, evidentiate in situatiile financiare 
la 31.12.2024, in raport cu cele inscrise i'n 
lnventarul centralizat al bunuri!or care 
alciituiesc domeniul public al statului, in 

vederea identi ticarii ~i a al tor cazuri de 
bunuri neinscrise \'n acest inventar ~i/sau 
inscrise la alte valori, iar pentru cazurile 

constatate (inclusi v cele prczentate \'n 
Raportul de audit), actual izarea acestuia 
cu diferentele c.onstatate, prin ini\ierea de 
acte normative, iar dupii aprobarea actelor 
normative in cauza, operarea valorilor 
aprobate. 

Termen: 30.09.2026 

34. Ordonatorul pri!)cipal de cretlite va 
dispune prin act admh:iistr_ativ intern 
masuri concrete in sarcina directorilor 
(conducitorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central 
pentru: 
- analiza consiimurilor de energie 
electrici ~i gaze naturale refacturate de 
proprietarul imobilului, inregistrate de 
aparatele de masurare ( contoare, energie 

electrical gaze naturale) care nu au fost 
identificate a fi preluate de Ministerul 
Energiei 'ln raport de clauzele din 

Contractul de inchiriere nr. 6/2021 
(modificat prin Actul adifional I) . 
stabilirea consumuluiu de energie 
electrica ~i gaze aaturale acceptat la plata 

\'n alte conditii decat cele stabilite prin 
contract ~i dispunerea de masuri in 

consecin\a; 
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PROIECT 

9. Aspecte rezultate din utiliiarea finantarii 
acordate Complexului Energetic Valea Jiului SA, 

respectiv modul in care principiilc bunei guvemante 

au fost aplicate 1n procesul de gcstionarc ~i utilizare a 

ajutorului de stat acordat de la bugetul de stat: 

- SCEVJ nu a elaborat Planul de incetare a 

activitatii. actualiz.at, pentru ccle 4 exploatari miniere 

(Lonea. Livezeni, Vulcan ~i Lupeni) inclusc in planul 
de inchidere a activiliilii; 

- Ministerul E nergiei a acceptat j usti ficarea 

fonduri lor solidtate de la bugetul de stat in baza OUG 

nr. 129/2023 de catre CEVJ SA, cu consumuri de 

materiale decontate din finantarea primita. 'in valoarc 

de 41 .521.904,84 lei, pentru care societatea nu a facut 

dovada existentei unor devize de lucrari/situa\ii de 

lucrari sau a unui alt document care si'i certifice 

executarea lucrarilor cu materialele scazute din 

gesliunea entitatii in baza bonurilor de consum; 

- pcntru anul 2024, la nivelul CEVJ SA au fost 

stabilite programe de lucrari pentru fiecare dintre cele 
patru mine (Lupeni, Lonea, Livezeni, Vulcan), din 

analiza comparativa a rezultatelor obtinute fa\a de 

programele prevazute, rezultand urmatoare le: 
cantitatea de carbune extras a inregistrat o depa~ire 

de 0,012% (160.761 tone prevazute, fatii de cantitatca 

realiz.ata de 160.781 tone); lucrarile de pregatire au 
mregistrat un grad de realizare de 58,48% (lucrfui 

prcvazute in lun_g ime de 1.674 ml, Fata de cele realizatc 

de 979 ml); lucrarile de intretinere (redeschideri) au 

1nregistrat un grad de rcalizare de 46,19% (lucrari 

prevazute in lungime de 1.117 ml, fa!i'i de_ cele realizate 
de.516 ml); 

- de~i prin actele normative prin care s-a 

prevazul acordarea finantari i catre CEVJ SA (OUG nr. 

79/2023, OUG nr. 129/2023) s-a prevazut in mod 

expres faptul ca obiectivcle finan1arii acordate privesc 

inclusiv lucrarile de inchidere, in perioada 2023-

2024, la nivelul CEVJ SA nu au fost realizatc astfel 

de lucrari. Asttel, de$i in Decizia C(2024) 7896 
privind masura de ajutor pentru inchiderea mine/or 

din Va/ea Jiului, au fost stabilite termene de inchidere 

pentru minelc Lonea $i Lupeni (30 decembrie 2026), 

pana la 31.12.2024 nu au fost prevazute ~i realizate 

lucrari de 'inchidere la aceste obieclive, oereal.izarea 
accstora in termenul autorizat de Coll)isie, poate 
determina · recuperarea ajutoarelor acordate 

- efectuarea de verificfui privind 

identificarea consumatorilor racorda\i la 

contoarcle de energie electrical gaze 

naturale, consemnarea aspectelor intr-un 

raport care va fi prezentat conducerii 

Ministerului Energiei ~i dispunerea 

niasurilor in conditiile legii. 

Termen: 30.09.2026 

35. Ordooatorul principal de credite va 
dispune prin act administrativ intern 
mlisuri concrete in sarcina directorilor 
(conduclitorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central 
pentru: 

- actualizarea legislatiei privind 

acordarea unui ajutor de stat Complexului 

Energetic Vaka J iului SA pentru 

inchidcrea ~i punerea in siguranta a 

minelor de hu.ila necompetitive Lonea 

Lupeni, Livezeni ~i Vulcan, cu prevederi 

in ceea ce privqte continutul-cadru a l 

documentatii lor tehnico-economice 

aferente obiectivelor/ proiectelor de 

investitii finantate din fonduri publice; 

- elaborarea .de devize/situatii de lucrari 

generale ~i pe obiective care sa certifice 

punerea tn executie a materialelc scazute 

din gestiunea entitatii i.n baza bonurilor de 
consum; 

- asigurarea unui mecanism de control 

pentru asigurarea respectarii terrncnelor 

de . -inc;hldere· ' 'cl- minelor prevazute in 
Dectzia' Cdmisiei Europene C (2024) 

7.896 final; " · • 

- informarea Guvemului Romaniei asupra 

modificarilor succesiv.e aduse Planului de 

Ynchidere la nivelul Complexului 

Energetic Valea J iului SA, cu privire la 
lucrarile de inchidereTeal_izate, precurn ~i 

a' celo'rlalte categori"r 'de lucrari prcvazute 
in actele nor·mative care reglemcnteaza 

' . ' -~, ~ r , • 

acordarea finantarii cii.tre aceasta 

companie (ex. OUG nr. 79/2023, OUG nr. 
129/2023), a cauzelor ~i a eventualelor 

implicatii cconomico - financiare pe care 

aceste modificari le genereaza. 

Termen: 30.09.2026 

' • . 
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PROIECT 
pentru intreaga perioa_da care face obiectul 
planului de in,cbider.e; 

- Tn urma actu;lizarii Planului de lnchidere al 

CEVJ Sf\ Tn Z024'(nr. 8446/02.1 0.2024, aprobat :pr,(n 
Hotararea AGA":trrd6/14,I0/2024), faia de eel el!borat 

initial in anu_l 2QgJ truf ~o.7s1os.12.202~: a!irqbat prin : 
Hotararea AGA_ nr. 1510'1.1-2·.20203'}, au fost majorate 

cantitiitile de maleriale ce ITebuie extrase. a crescut 

numarul de posturi previizute la finalul anilor. 2024-

2026, iar cheltuielile · pei{tru disp;nibilizari ~i 

rcconversie profesionalii au fast elimin.ate in an:ul 

2024. Totodata,_ lucrarile de reabi litare $i recultivare 

planificate pentrµ 2024 au .fost amanate, pentru 

perioadele u ltei-1oare, 

10. Efectuarea de cheltuieli (cont 673 Transferuri 
interne) in suma de 198.099 lei reprez.entand plati 
pentru servicii de evaluare proiecte. 

. ' 

36. Ordonatorul pdncipal de credite va 
dispune prin ad administrativ intern 

masuri concrete in sarcina direct9rilor 
(conducatorilor) structurilor de 

specialitate din aparatul central 
pentru: 

· prioritizarea utilizarii resurselor interne 

in activitatea de evaluare a prqiectelor, $i 

apelarea la evaluatori externi, in condi{iile 

permise de legislatia in vigoare, in situatia 

in care capacitatea intemii esle 

insuficienta, in vederea evitiirii util izarii 

suplimentare a fonduri lor disponibilc la 

nivelul ministerului ~i asigurdrii unci 

gestionari eficientc a resurselor. 

Termen: 30.09.2026 
Aspecte privind implementarea recomandarilor misiunilor anterioare de audit 

In urma verificarilor efectuate asupra miisurilor Exislenta riscului ca 37. Ordonatorul principal de credite va 
intreprinse de ciitre entitate pentTu implementarea situatiile financiare anuale dispune masuri ~i va urmiiri realizarea 

recomandarilor formulate de Curtea de Conturi sa cuprinda informa(ii acestora, astfel Tncat sa asigure ducerea la 

1n misiun ile anterioare de audit, a fost constatat lipsite de acurale)e, sa fie indeplinire a masurilor dispuse de Curtea 

fuptul ca soldurile conturilor cantabile aferente anului 
2024 au fost afectate de, · '• · · '· · ' 

• neefe'ctmnea reevaluarii in ultimii 3 ani a 

activelor fixe corporaie de natura construcpilor ~i 
terenurilor aflate in patrimoniul public al 
statului, in administrarea Ministerului Energiei ~i 
date in admnistrare Complexului Energ·etic Valea 
Jiului SA ~i date in concesiune ciitre SPEEH 

Hidroclectrica SA (terenuri in ·suprafata: totala de 

51.399,0073 ha), Romgaz SA (terenuri in suprafata 

totalii de 3,0222 ha), ElectTica Serv (cliidire), 

Societatea Complexul Energetic Oltenia SA (tercnuri 

in suprafa)a de- 881;63 ha) si a nereflectarii'valorii 

actualizate in evidenta contabila a ministerului; 

• mentinerea in debitul contului 409 ,, Furnizori 

debitori" a sumei de 4.950.000 lei, reprezeotand 

avans acordal Comisiei Europene penlru asistenta 

teh,nicii in vederea elaborari i strategiei pe·hidrogen, 

Jara a fi justificat in condifiile legii; 

denaturate ~i .sii Dll oferc o de Conluri prin recomandari. 
imagine fidela a pozitiei 

financiare, pcrformanrei 

financiare ~i a altar 

informatii, in condi(iile 

legii, referitoare la 

activitatea desf'ft$uratiL 
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ln timpul misiunii de audit, entitatea a incasat suma 
de 519.590, lei, reprezentand avans n~justificat 
acordat Comisiei Europene pentru asisten!a tehnica 
1n vederea elaborarii strategiei pc hidrogen. 

· • netnregistrarea in evidenia contabila a 
debitului in suma de 237.881 lei, reprczentand 
servicii de consultanta privind modul de finantare a 
Societiitii Complcxul Energetic Valea Jiului - S.A, 
angajate cu nerespectarea bunei gestiuni in 
utilizarea fondurilor ~i care nu ~i-au atins scopul 
pentru care au fost angajate; 
in timpul misiunii de audit, entitatea a tnrcgistrat in 
contabilitate cu NC nr. 3/15.01.2026 chcltuieli cu 
provizioanele in suma de 237.881 lei, suma ce face 
obiectul Dosarului nr. 6198/2/2025 aflat pe rolul 
Cur\ii de Apel Bucurceyti, cu tcrmen de judecata 
stabilit pentTu data de 11.05.2026. 

• neinregistrarea '1n evidcnta contabila a 
debitului pentru platile efectuate catre beneficiari ai 
Prograrnului ElectricUp in sum ii de 2.916.654,89 lei, 
c-are nu erau 10dreptatiti sii beneficieze de 
ajutorul de minimis potrivit actelor normative prin 
care a fost instituit acest sprijin; 

• ncinregistrarea in eviden\a contabilii a 
debitului in suma de 1.497.268,48 lei, reprezentand 
plati efectuate pentru lucrari realizate de Regia 
Aulonomii Tehnologii pentru Energia Nucleara, 

·"pentT~ care, In mod nejustifical s-a angajat finantarea 
accstora ~i implicit au fost acceplate • la plata, 1n 
conditiile in care, au avut cu totul alte obiective decat 
realizarea activitatilor din domeniul energeticii 
nucleare pentru care s-a aprobat finantarea din 
fonduri de la bugetul de stat, fiind initiate ~i proiccte 
de HG, urmare carora s-a aprobat includerea lor in 
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul 
public al statului; 
in timpul misiunii de audit, entitatea a inregistrat in 
contabilitatc cu NC nr. 3/15.12.2025 cheltuieli cu 
provizioanele in suma de l.497.268,48 lei, suma ce 
fuce. obiectul Dosarului nr. 6198/2/2025 aflat pe rolul 

.C.urtii de Apel Bucure~ti, cu termen de judecata 
stabiJit pentru data de 1 1.05.2026. 

• neinregistrarea in evidenta contabilii a 
debitului in suma de 6.445. 703, 13 lei, reprezentand 
pla\i efectuate din Fondu/ pentru modernizare pentru 
clieltuieli de invcstifii privind modernizarea ~i 
dezv~ltarea rctelci de lT~sport al energi~i elec.trice,"· 

· s'olicitate la r.am6i.trsai-e de catre benefici1t~ut'lu_crarii 
~i acceptate in mod nejustificat la platii, •~ coni:lifiile 
i~ care nu indepline-au conditiile pentru cbeltuieli 
eligibile stabilite prin contractul de finantare, situa!ie 
Tn care trebuiau a ti considerate cheltuieli neeligibile 

. ~i suportate dii1 sursele proprii ale aplicantuh.ii 
(Transelcctrica ~A); · " . , 

. ·:' . .... 

l '1• • 

'; 

.. '• . 
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PROJECT 
Debitul in sumii. de ,6.445.7_93,13 lei, reprezeptand 

pla(i efectuate d in Fondu/ pentru modernizare pentru 

cheltuieli de investitii privind modentlz.area ~i 

dezvoltarea retelei de transport al energiei ele9trice, 

a fost incasat in data de J 8,03.2025, fiind inregisJ.rai 

in contabilitate cu NC nr. -3/18.()3.2025. 

• neinregistrarea in evidenta contabilii a 

debitului repreZent~d cheltuiclile cu salariile in , 

suma de 27.773 lei, platite peste limitele. legale; 

• neinregii,trare11. -in . ~yid~n@. con~bi!~ . a 
debitelor (cont 461 .Debitori diver$i) i:n valofile de 

2.882.845, 19 le i, reprezentaod plati din fonduri ,de la 

bugetul de stat catre furru.zo'rii de energie electrica· ~i 

gaze naturale, pentru co~pensarea tarifelo
0

r/taxelo; 
aferente consumului (J.e, energia ~lectrji:a ~i gaze 
naturale furnizate unor clienti finali non-casnici 
care nu erau indreptatiti sa ben·efideze de schema 
de compensare·potrlviractelor normative prin care a 
fost instituit acest sprij in; 

• nefinalizarea demersurilor privind analiza 
cadrului juridic privind utilizarea conductelor 
din Sistemul National de Transport produse 
petroliere de ciitre Petrotrans SA, utilitatea ~i 

starea tehnicii (la zi) a conductelor (inclusiv situat,ia 

in teren a conductei care a facut obiectul litigiului), 

obligatii le stabilite de instan\ele dejudecatii in raport 
cu valoarea conductei in cauzii. (lungime conduct:a, 

valoare), sumele pliitite in anul 2024 catre Ministerul 

Finan\elor ~i/sau in dosare de executare silita, sume 

cvidentiate in contabilitate, dupa care rewltatul 
analizei sii fie prezentat ordonatorul ui principal de 

credite care va dispune miisuri in consecinta; 

• neimplementarea masurii privind stabilirea 
rea/itli(ii suprafefei utile fnchiriale in baza 
contractului nr. 6/2021, detaliatli potrivil caietului de 
sarcini, analiza rezu/tate!or obfinute in raport cu 
clauzele conlractului $i cerinfele caietului de sarcini 
fn vederea identificarii $i cuantificlirii s1lprafefe!or 
neprimile $i neutilizale precum fi a servicii/or de 
cura/enie neprestate, stabilirea fntinderii 
prejudiciu/ui ca urmare a p/li/ilor efectuate pentru 
suprafe/e/e si servicii/e astfel identificate, 
fnregistrarea in contabilitate a sumelor stabi/ite 
(masura ll.5 di.n Decizia nr. 5/15.06.2022). Abaterea 

are caracter de continuitate. 

Ministerul Energiei a achitat pentru inchirierea 
spatiului, facturi in valoare cumulata de 3.164.349, I 0 

lei (echivalentul a 53.000 eur/luna), reprezent{md 
chirie lunara ~i facturi in valoare de 379.72 1,92 lei 

(echivalentul a 6.360- eur/luna), reprezentdnd 

men/enanfa $i servicii de cura/enie. Pentru suprafafa 

estimata de 354 mp, entitatea a •pliitit·nejustificat'in 
2024, che/tuieli cu chiria in suma de 264.193,3 lei $i 

cheltuieli cu mentenan/li ~i curafenie in suma de 
31.703,18 lei. 

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucure$ti; Cod 11970 
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in timpul misiunii de audit, pentru sumele achitate 
nejustificat aferentc Contractului de inchirier~ nr. 

·"6/2021 , pentru care exista pe rolul instan[elor 
Dosarul nr. 2067/1/2025 cu termen de judecata 
stabilit pentru 29.04.2026, entitatea a inregistrat in 
con~abilitate cheltuieli cu provizioanele cu NC nr. 
3/15.01.2026 suma de 1.300.168,33 lei, afercnta 
perioadei 202 l -2025. 

: .. . · ....... 

In conformitate cu prevederile art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, conducerea 
entitatii are obligatia stabiJirii intinderii prejudiciului ~i dispune,ea masurilor pentru recuperarea acestuia, in cazul 
nerecuperarii sau inactiunii, se aplica prevederile art.64 din Legea. nr.9,4/1992. privind.qrga~izarea ~j funcl,ionarea 
Curtii de Con~i, republicata. · · · .\ : , 

Va asiguram de sprijinul nostru.daca aveti nevoie de cl~ifi.c~i cu privire Ia·impl(imentarear~oin,andarilor. 
-;. • .. , - - - . ·, . 

,_ .... 

.. - . 

•· -., . 

·· ' ·\ 
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MINISTERUL ENERGIEI 

Catre 

Curtea de Conturi a Romaniei, Departamentul IV, Direqia 2 

Doamnei Consilier de Conturi Claudia BOGHICEVICI 

st;mata doamnii Consilier de Conturi, 

Ministerul Energiei, infiin~at prin OUG nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul 
administratiei publice centrale ~i pentru modificarea ~i completarea unor acte normative, cu 
sediul in Bucure~ti, str. Academiei nr. 39-41, sector 1, cod po~tal nr. 010013, a carei organizare 
~i funqionare s-a aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 316/10.03.2021, privind organizarea ~i 
funqionarea Ministerului Energiei cu modificarile ~i completarile ulterioare, prin reprezentantul 
sau legal, dl. Bogdan-Gruia IVAN, Ministrul Energiei, va aducem la cuno~tin~a urmatoarele: 

Tn baza prevederilor Legii nr. 94/ 1992 privind organizarea ~i func~ionarea Cur~ii de Conturi, 
republicata, cu modificarile ~i completarile ulterioare ~i ale Regulamentului privind organizarea 
~i desfa~urarea activita\ilor specif ice Curt;ii de Conturi, precum ~i valorificarea actelor rezultate 
din aceste activitaii, aprobat prin Hotararea pentru aprobarea Regulamentului privind 
activitatea de audit public extern nr.629 publicata 1n Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023, 

va rugam sa luati act de punctele de vedere ale Ministerului Energiei asupra aspectelor 
constatate 'in cuprinsul Raportului de audit ~i al proiectului Scrisorii catre management, 
intocmite 'in urma misiunii cu tema: .,Auditul financiar asupra contului anual de execu~ie a 
bugetului de stat ~i asupra situa~iilor financiare intocmite de Ministerul Energiei pentru 
exerci~iul financiar incheiat la 31 .12.2024 nr. 7157 / 28. 01 . 2026 inregistrat la Ministerul Energiei 
sub nr. 1096/BGl/28.01 .2026. 

1. Observa!ii de audit care au influentat situatiile financiare ~i au stat la baza opiniei auditului 

nostru 

C .1. 3. Propagarea erorilor constatate 1n auditul anterior privind raportarea in situatiile 
financiare ale anului 2024 (contul 212.09 ,.Constructii" ~i contul 214 ,.Mobilier, aparatura 
birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active fixe corporale") 
~i mentinerea 'in inventarul bunurilor din domeniul public al statului, a unor cladiri ~i terenuri la 
valoarea stabilita ~i aprobat a (Anexa 1 la HG nr. 915/2023) pentru Activul funqional energetic 
Executiv, EM Paro~eni, EM Lonea, EM Livezeni , EM Vulcan, EM Lupeni, Prestserv, preluate de la 
Complexul Energetic Hunedoara SA (Procesul-verbal de predare-preluare nr. 
Adresa : Str. Academiei nr. 39-41, Sector l, Bucure~tl, cod po}tal 010013 

Tel.: 0374.496.825 
E-mail: cor11 unic~t...@f'Jl.'-"rg,2.1,uv:.ro; b1rOJJlli-!q@~f1f'ieJ,~-~ .. ov .• o 

hljp>:l /rll<?JJ\IP..f.\)Y ·'W 
Conform prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al Parlamentulul European ~i al Consiliului din 27 aprilie 2016 prlv1nd 
prolec~ia persoanelor fizice in ceea ce priv~le pre lucrarca datetor cu caracter personal ~I privind libera circula\ie a acestor date 
~I de abrogare a Dlrectivei 95/46/CE (Regutamentul general privind protec\ia datelor), informa\iile referltoare la datele cu 
caracter personal cuprinse in acest document sunt confide n~iale. Aceslea sunt destinate exclusiv persoanei / persoanelor 
men\ionate ca destinatar/destlnatarl ~I al tor persoane autorizate sa-l primeasca. Dadi a\ i primil accst document in mod eronat , 
va adresam rngamintea de a retuma documentul primit , 
e xpeditorului 



MINISTERUL ENERGIEI 

165641 /SIB /08.09. 2023), active a caror valoare a fost stabilita prln insumarea contravalorii mai 
multor active (cladiri, construqii, terenuri, echipamente), in suma de 512.235.638,09 lei fiind 
constatata: 
Conform art. 1 alin. (2) din OUG nr. 60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru stingerea 
unor obligatii fiscale ~i bugetare, precum ~i unele masuri referitoare la obliga~iile de plata 
aferente imprumuturllor din venituri din privatizare ~ imprumuturilor contractate de statul 
roman de la institutii de credit ~ subimprumutate operatorllor economici, aprobata cu 
modificarl ~i completari prin Legea nr. 222/2019, cu modificarile ~i completarile ulterioare 

a) active functionale energetice - totalitatea bunurllor mobile ~i imobile apat1inand unui 
operator economic care detine capacitat1 de productie a energiei electrice ~ termice in 
cogenerare care concura la asigurarea sigurantei Sistemului electroenergetic national ~i la 
furnizarea energiei termlce in sistem centralizat. Acttvul functional energetic reprezinta o 
componenta a unitatilor dispecerfzablle de producere a energiei electrice;" 
a1

) active functionale industriale · totalitatea resurselor economice care constau 'in active fixe, 
circulante, de trezorerie, know-how, inclusiv a drepturilor nascute 1n legatura cu acestea, 
exploatabile in procese economice prezente ~i viitoare; 

HG nr. 915/2023 privind inscrierea in inventarut centralizat al bunurilor aflate in domeniul 
public ~i privat al statului a bunurilor mobile ~ imobile preluate in proprietatea publ1ca ~i 
privata a statului a fost emis in temeiul prevederilor OUG nr. 60/2019 sl a OUG nr. 57/2019 
privind Codul administrativ, cu modifidirile ~ completarile ulterioare, si a stabilit ca inscrierea 
in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public sau privat al statului, se face pentru 
bunurile imobile si mobile ce compun activul functional energetic sau industrial 

Realizarea centralizarii datelor si operarea tehnica a inscrlerilor in inventarul centralizat al 
bunurilor din domeniul public al statului s-a facut de catre administratorii bunurilor, Ministerul 
Energiei, in colaborare cu Mlnisterul Finantelor. 

Raportat la recomandarea formulata de auditorii Curtli de Conturi - evidentierea in mod distinct 
a bunurilor incluse in anexa 1 si 2 la HG nr. 915/2023 - trebuie mention at ca Ministerul Energiei 
nu poate face singura acest derners. 

Mimisterul Energiei va ini~ia consultari cu Ministerul Finantelor pentru a stablli, din punct de 
vedere tehnic, cum ~i daca se pot inregistra distinct bunurile ce compun activul func~ional 
energetic, fo conditiile in care inregistrarile s-au facut la acel moment, in conformitate cu 
codul de dasificare utilizat pentru a incadra activele functionale intr•o categorie specifica, 
conform naturii ~i destina~iei fiecaruia. Acest cod are un rol eseniial 10 gestionarea 
patrimoniului public sf ajuta la diferentierea 1ntre diferite categorii de active fixe, precum 
terenuri, cladfri administrative, cladiri cu rol special - in cazul de fata, active functionale 
energetice/ active functionale industrial. 
Spre ex., codul de claslficatie 8. 28.10 era alocat imobilelor cu destinatie tehnica speciala. 

Avand in vedere faptul ca listele cu bunuri aveau mii de repere, inregistrarea in inventarul 
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, respectiv in inventarul centralizat al 
bunurilor imobile din domeniul privat al statului a fast realizata: 

Adresa: Str. Acadt!miel nr. 39-41, Sector 1, 81/CIJrl!lti, c:od postal 010013 
Tel.: 0374.496.82S 
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- in conformitate cu prevederile OUG nr. 60/2019 care a definft la art.1 alin. (2) lit a), 
respectiv a1) activele functionale energetic/industrial ~i 

- conform Ordinului nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind intocmirea ~i 
actualizarea inventarului central1zat al bunurilor din domeniul public al statului, valabil 
la momentul realizarii inreglstrarilor. 

2.1. Tnreglstrarea eronata in conturi de cheltuieli in sttua~iile financiare ale anului 2024, a 
unor avansuri achitate 'in suma totala de 463.880. 757, 22 lei, astfel: Supraevaluarea 
cheltuielilor (cont 678 Transferuri pentru proiecte finantate din fonduri externe 
nerambursabile), 1nregistrate in situaiiile financiare ale anului 2024, cu suma totala de 
117. 767.115 lei, reprezentand avansuri acordate conform Ordonan\ei de Urgen~a a Guvernului 
nr. 124/2021. 

Valoarea platita in cele doua cereri de transfer, CT1 1 si CT22 este de 41.757.429,51 lei, 
reprezentand 10,51 % din valoarea Acordului Contractual nr. 17927/04.03.20243• 

Valoarea platita in cele doua cererf de transfer, CT1 si CT2 se incadreaza in bugetul proiectului, 
iar suma solicitata la plata este din categorta cheltuielilor eligibile, totodata respecta 
prevederile Contractului de finantare nr. 3/2.6.01 .2023, art. 7 - Cererile de transfer; 

Beneficiarul, Municipful Arad a respectat prevederile Corit ractului de finantare nr. 
3/26.01.2023, art. 8 al. 7) ~i a transmis 1n termen de 7 zile lucratoare de la efectuarea 
transferului sumelor de catre Ministerul Energiei, dovada efectuarii platii facturilor anterior 
men\ionate, respectiv ordinele de plata ~i extrasele de cont aferente; 

1 Cerere de transfer nr.1 (DGASFE nr. 233975/23.04.2024, SVF nr.400088/24.04.2024 si MUNICIPIUL ARAD 
nr. 369_22/22.04.2024, avans solicitat 5%, din Contract de flnan~re 3/26.01 .2023, Act adiponal nr. 
1/13.03.2023 

Factura fiscala nr. BTELS167219/05.04.2024 (avans rata 1) In suma de 19.865.555,65 lei 

Valoarea solicltata reprezentand valoarea flnantaril nerambursabile din PNRR ~ aprobata in Cererea de 
transfer nr. 1, este de 13.919.143,17 lei, fara TVA. 

2 Cerere de transfer nr. 2/27.09.2fJ14 lnregistrata de DGI cu nr 239700/30.09.2024 

Factura etectronica pentru tran~ 2 avans 10% din valoarea contractului de protectare ~ lucrari nr. 
17927/04.03.2024in suma de 39.731.111,30 lei fara TVA 

Valoarea solicitati reprezentand valoarea finantarii nerambursabile din PNRR ~ aprobata in cererea de 
transfer nr. 2, este de 27.838.286,34 lei, fara TVA. 
3 ACORD CONTRACTUAL nr. 17927/04.03.2024, incheiat de catre Municipiul Arad cu Asocierea ELSACO 
ELECTRONIC S.R.l.· LIDER ASOCIERE cu ELSACO ENGINEERING 5.R.L.• ASOCIAT 1, cu VESTRA INDUSTRY 
S.R.L.-ASOCIAT 2. 

Pretul acordului contractual este de 397 .311.113,03 lei, fara TVA. 

Acordul Contractual prevede pla~i in avans, iar valoarea fiecarei t ranse din platile in avans sunt 5% din 
Pretul Contractului, la care se adauga TVA, pentru prima transa, respectiv 10% din Pretul Contractuluf, la 
care se adauga TVA, pentru a doua transa. 
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C.2.2. Efectuarea de plati cu suma totala de 56.797.017,09 lei, reprezentand ajutor de 
stat pentru inchiderea 1n siguran~a a minelor de huila, platit Complexului Energetic Valea 
Jiului SA CEVJ SA), care nu a fost justificat in scopul pentru care a fost acordat. 

Privitor la acest aspect va comunicam faptul, ca la Ministerul energ1ei s-a emis Decizia de 
recuperare nr 2877 /24.12.2025 in valoare total de 91.396.404,40 lef compusa din ajutor de stat 
necuvenit acordat pentru perioada decembrie 2023-decembrie 2024 fn valoare de 83.321.801,89 
lei si dobanda de recuperat calculata pana la 30.11.2025 este compusa astfel: 

- Sume alocate la nivelul anului 2024 pentru achizi\ia cert1ficatelor CO2: 

• Suma acordata conform decont: 59.493.142, 11 lei 
• Dobandaladatade30.11.2025: 5.935.550,31 lei 
• Total de recuperat(lei): 65.428.692.42 lei 

- lmpozite ~• ta><e 2024: 

• Suma acordata conform decont: 1.739.797,00 lei 
• DobandaladatadeJ0.11.2025: 217.113,12lei 
• Total de recuperat(lei): 1.956.910, 12 lei 

• Cheltuieli neeligibile efectuate pentru plata dosarelor medicate a persoanelor ce urmau a fi 
angajate: 

• Suma acordata conform decont: 
• Dobanda la data de 30.11.2025: 
• Total de recuperat(lei): 

600,00 lei 
49,87 lei 
649,87 lei 

• Asigurari de raspundere profesionala a medidlor, farmaci~tilor ~i a altor persoane din domeniul 
asisten~ei medicale pentru angaja\ii CEVJ: 

• Suma acordata conform decent: 
• Dobanda la data de 30.11.2025: 
• Total de recuperat(lei): 

- Stocuri: 

5.224,59 lei 
403, 18 lei 

6.627,77 lei 

• Suma acordata conform decont: 22.047.196,61 lei 
• Dobanda la data de 30.11.2025: 1.912.050,84 lei 
• Total de recuperat(lei): 23.959.247,45 lei 

- Oelega\ii efectuate de salaria\ii CEVJ 'in perioada decembrie 2023· decembrie 2024: 

• Suma acordata conform decont: 
• Dobanda la data de 30.11.2025 
• Total de recuperat(lei): 

35.841,48 lei 
3.699,24 lei 
39.540,82 lei 

- Cheltuielf neeligibile, retinute 'in cursul verificarii documentatiilor aferente deconturilor 
primite 1n cursul anului 2024 ~i scazute din realiz.arile lunilor la momentul verificarii: 

• Total de recuperat {lei}: 817,01 lei 

- Sume achitate ca 1mpozit pe profitul aferent anului 2024, sume considerate neeligibile raportat 
la ajutorul de stat acordat: 
Adresa: Stt. Aa<klrniel nr. 39-41, 5e(tor 1, Bucur~tl, cod pos'tal 010013 
Tel.: 0074.496.825 
£-mail: COllllJl)iC:@reOene1gie.gov.ro; birou.prP.\c,@energiP..gav.ro 
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• Total de recuperat (lei}: 4.746,90 lei. 

C.2.3. Efectuarea de ptaii in suma de 26.345.406,49 lei, reprezentand ajutor de stat acordat 
unei societati care nu indeplininea cnteriile de eligibflitate la data inregistrarii cererii de 
finantare, precum ~i aplicarea neunitara a prevederilor legate in ceea ce prlv~te pre~ul 
certificatelor pentru emiterea unei tone de echivalent CO2 {element care determina valoarea 
ajutorului de stat). 

Ministerul Energiei prin Direciia Generala lnvestitii apreciaza faptul ca aceasta constatare a 
Cut1ii de Conturi privind pretinsa neindeplinire a criteriilor de eligibilitate la data inregistrarii 
cererilor de finantare nu se justifica, 1ntrucat nu tine seama de mecanismul procedural complet 
instituit de OUG nr. 138/2022, care reglementeaza atat etapa de analiza ~i clarificare a 
cererilor, cat ~I modalitatea de stabilire a cuantumului final al ajutorului de stat. 

Astfel, potrivit art . 5 alin . (12) din OUG nr. 138/2022, ,,in situa\la in care cererea de emitere a 
acordului de finaniare este incompleta, nu contine tnformatii corecte, nu este insotita de toata 
documenta~a necesara sau exlsta neconcordanteintre informatille furnizate, Ministerul Energiei 
transmite solicitari de clarificari beneficiarului", iar ,.termenul prevazut la alin. (11) se suspenda 
pana la primirea raspunsului de la beneficiar". Din interpretarea sistematica a acestet d1spoz~l1 
rezulta ca legiuitorul a prevazut in mod expres o etapa ulterloara depunerii cererii, destinata 
completarii documenta\iei ~i remedierii neconcordantelor, iar eligibilitatea nu este evaluata 
definitiv la momentul formal al tnregistrarii cererii, ci la finalizarea procedurii de analiza, dupa 
solu\ionarea solicitarilor de clarificari. 

Tn plus, art. 2 alin. (5) din OUG nr. 138/2022 prevede ca ,,in cazul 1n care bugetul anual nu 
permite compensarea tuturor costurilor eligibile, ajutorul de stat se va acorda proportional cu 
fondurile disponlbile ~t cuantumul costurilor eligibile pentru compensare". Aceasta dispozitie 
legala conduce, in mod necesar, la concluzia ca autoritatea nu poate stabili cuantumul individual 
at ajutorului de stat decat dupa inchiderea tuturor etapelor de clarificare cu toti solicitantii, 
intrucat determinarea proratei aplicabile este conditionata de cun~terea cuantumului total al 
costurilor eligibile validate la nivelul 1ntregii scheme. 

Prin urmare, finalizarea clarificarilor pentru toate cererile depuse reprezinta o cerin~a legala ~i 
logica indispensabila pentru: 

• stab1lirea cuantumului total al costurilor eligibile; 
• calcularea proratei de compensare aplicabtle in mod uniform tuturor beneficiarilor; 
• asigurarea tratamentului egal }i nediscriminatoriu intre operatorii economici aflaii in 

situaiii comparabile. 

in acest context, verificarea eligibilit a~ii exdusiv prin raportare la data 1nreglstrarii cererii este 
incompatibila atat cu art. 5 alin. (12), cat ~i cu art. 2 alin. (5) din OUG nr. 138/20ll, intrucat 
ar face imposibila aplicarea mecanismului de compensare propor~ionala prevazut de Ordonanta. 

Toate acordurile de finan\are au fost emise numai dupa inch1derea tuturor solicitarilor de 
clarificari ~i dupa stabilirea cuantumului total al costurilor eligibile, tocmai pentru a permite 
aplicarea corecta a proratei legate ~ respectarea principiilor de legalitate, tratament egal ~; 
buna gestiune financiara. 

Adresa: Str. Academlel nr. 39-41, sector 1, Bucure;tl, cod postal 010013 
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Aplicarea mecanismului de compensare proportionala prevazut de art. 2 alin. (5) din OUG nr. 
138/2022 este imposibila in lipsa finalizarii tuturor clarifkarilor cu toii solic1tantii, ceea ce 
confirma ca momentul relevant pentru evaluarea eltgibilitatii este eel al inchiderii procedurli de 
analiza, ~i nu data formala a inregistrarii cererii. 

In aceste conditli consideram ca cele menttonate in cadrut Raportului de Audit Finandar asupra 
situatmor financiare consolidate ale Ministerului Energiei, incheiate la 31 decembrie 2024 
aferente C.2. 3 potrivit careia ptaiile 1n suma de 26.345.406,49 lei efectuate cat re Liberty Gataii 
SA ar fi fest realizate cu incalcarea art. 4 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 138/2022, nu reflecta 
corect cadrul procedural ~i momentul juridic relevant stabilit de actul nonnativ aplicabit. 

Privitor la aspectul: " aplicarea neunitara a prevederllor legate 1n ceea ce prive~e Pretul EUA 
(Emission Unit Allowance) la termen" 

Ver fi analizate situa~lle 1n care ajutorul de stat nu a fost determinat cu respectarea 
prevederilor OUG nr. 138/2022, tnclusiv sub aspectul utilizarii neunftare a pretului certificatelor 
EUA (ex. prei EUA la termen), urmand a fi: 

• stabilite consecin~ele economico-financiare generate; 
• dispuse masurile corective corespunzatoare, potrivit competenietor legale. 

lmplementarea mecanismelor de control prlvind respectarea condi~itlor de el1g1bilitate 

Totodata, au fost initiate demersurile necesare pentru lmplement area unor mecanisme de 
control intern, care sa asigure verificarea anuala a respectarll de catre beneficiari a: 

• conditiilor prevazute de Orienta.rile ETS, cu modificarile ~i completarile ulterioare; 
• prevederilor Deciziei Comisiei Europene C(2022) 6586 final, in cazul SA.102431 (2022/N} 

- Schema de compensare a costurilor indirecte cu emisiile de CO2; 
• cadrului na\ional aplicabil in materia ajutorului de stat. 

in Procedura Operationala Privind Monitorizarea lmplementaril Prolectelor Finantate din PNRR 

Cod: PO-DGI-DMTAS-01, Ediiia I, Revizia 2 din 17.11.2025 au fast incluse prevederi astfel incat, 
in cadrul perioadei de rnonitorizare, Mlnisterul Energiei se va asigura ca beneficiarul ajutorului 
de stat continua sa se 1ncadreze in conditlile de eligibilitate stabilite in prezenta schema, in 
baza documentatiei depuse anual de catre beneficiar ~i va solicita, prin adresa scrisa si semnata 
de Directorul general al DGI, informatii relevante conform F·PO-DGI-DMTAS-SMTVA-03-14 

In vederea monitorizarii conditiei privind mentinerea numarului de salarfati stipulata la 
art.4.alin (1) lit. i) si j) se va completa lista de monitorizare din F- PD-DGI-DMTAS-SMTVA-03-15 

Pentru verificarea indeplinirii cond1tiilor stipulate la art.5 alin. (5) se va completa grila de 
monitorizare a indeplinirii condiiiilor F-PO-DGI-DMTAS-SMTVA-03~16. 

Daca 1n cursul monitorizarii se constata: 

- inregistrarea unui excedent al ajutorului de stat acordat fata de timitele prevazute la art. 3 
din OUG nr. 138/2022, cu modificarile ~i completarile ulterioare, cu mod1ficarile ji completarile 
ulterioare, ME ia masurile necesare pentru ca respectivul ajutor excedentar sa fie rambursat 
inainte de data de 1 iulie a anului urmator inregistrarli excedentului; 

· ca beneficiarul ajutorului de stat nu mai indepline~te oricare dintre criteriile de eligibilitate 
prevazute de din DUG nr. 138/2022, cu modificarile ~ completarile ulterloare cu modiflcarlle ~i 

Adresa: Str. Academ,e; nr. 39-41, Sector 1. BUQK~, cod postill 010013 
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· ca beneficiarul ajutorului de stat nu mai indeplin~e oricare dintre criteriile de eligibilitate 
prevazute de din OUG nr. 138/2022, cu modificarile ~i completiirile ulterioare Ministerul Energiei 
notffica beneffclarul asupra 1ncetarli Acordului anual de finantare ~1 ia 

· masurile necesare de rambursarea ajutorului de stat de la momentul la care beneficiarul nu a 
mai indeplinit respectivele criterii; 

-ca beneficiarul ajutorului de stat nu mai indepline~te oricare dfntre criteriile de eligibilitate 
prevazute la art. 4 alin. (1) din OUG nr. 138/2022, cu modificarile ~i completarHe ulterioare cu 
modtflcarile ~i completarile ulterioare, ME notifica beneficiarul asupra incetarli Acordului anual 
de finantare ~i ia masurlle necesare de rambursare a ajutorului de stat de la momentul la care 
beneficiarul nu a mai indeplinit respectivele criterii; 

-ca beneficiarul ajutorului de stat nu mai indepline~te cerinia prevazuta de art. 4 alin. (2) din 
OUG nr. 138/2022, cu modificarile ~i completarile ulterioare cu modiflcarile ~i completarile 
ulterioare, ME 1ntreprfnde masurile necesare de rambursare a ajutorului de stat acordat pe 
1ntreaga perloada de valabilltate a schemei de ajutor de stat. 

Ministerul Energtei va demara masurile necesare tn vederea recuperarii ajutoarelor de stat, 
conform prevederllor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 77 /2014 privind procedurile 
nat1onale in domeniul ajutorului de stat, precum ~i pentru modificarea ~i completarea Legii 
concurentei nr. 21 /1996, aprobata cu modificari ~i completari prin Legea nr. 20/2015, cu 
modfflcarile ii completarile ultertoare, ~i procedurilor de recuperare elaborate de furnizorul 
ajutorului de stat. 

C.2.4. Acordarea de catre Ministerul Energiei a unul avans (cont 678 Transferuri pentru proiecte 
finantate din fonduri externe nerambursabile) i'n valoare totala de 103.764.033,67 (cu TVA), in 
vederea implementarii proiectului "Sursa de productie energie utila termica ~i electrica prin 
cogenerare de 1nalta eficienta in municipiul Constanta", finantat din PNRR, peste limita legala 
stabilita prin OUG nr. 124/2021, fiind constatata o dlferenta platita 'in plus 1n suma de 
13.835.204,49 lei. 

Prin Cererea de transfer nr.1 /12.04.2024, s-a solicitat suma de 103.764.033,67 lei, suma platita 
integral. 

In urma verificarii de ditre Curtea de Conturi, s-a constatat faptul ca prin cererea de transfer 
nr. 1/12.04.2024 Ministerul Energiei a platit sume necuvenite catre beneficiar printr-un avand 
de 15%, cu 2 % mai mare fata de prevederile OUG 124/2021. 

Acordarea avansului s-a efectuat 1n condi~lile in care, prin Acordul contractual, nu a fast 
prevazuta posibtlitatea acordarU de avansuri pentru realizarea obiectivului de investitii. 

Pentru reglarea situa~tei, prfn Cererea de transfer nr.5/14.10.2025, s-a solicitat suma de 
17.824.593,35 lei platita prin OP nr. 4701, 4702,4703 sf 4704 din 11.12.2025, astfel : 
3.989.388,86 lei catre UAT CONSTANTA sl 13.835.204,49 lei catre Bugetul de stat. 

In urma reveriftcarii cererii de transfers-a solicitat recuperarea sumei de 13.835.204,49 lei de 
la UAT CONSTANTA, suma fllnd recuperata integral potrivit OP nr. 4701, 4702 din 11.12.2025. 

C.2.5. Acceptarea la plata a unor lucrari realizate de Regla Autonoma Tehnologii pentru Energia 
Nucleara - RATEN 1n suma de 2.471.346 lei (cont 673 ,.Transferuri interne"), pentru care, 1n mod 
nejustificat s-a angajat ffnantarea in condi~iile 10 care, au avut alte obiective decat realizarea 

AdreH: Str, Academlel nr. 39-41, Sec!or 1, Bucure1tl, c;od postal 010013 
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la bugetul de stat, unele dintre acestea fiind de uz intern al prestatorului (ex. aplicatii 
1nformatice de gestionare a resurselor umane, proceduri opera\ionale). 

Conform OUG nr.144/1999 ~i nr .54/2013, misiunea RA TEN este de a asigura asistenta ~i suportul 
tehnico-~iintific necesare programulul energetic nuclear din Romania. Tndepl1ntrea acestei 
misluni presupune: 

(01} crearea ~I men~inerea competentei tehnico-~tiintif1ce la nfvelul cunoafterli 
internatfonale la zi in domentu; 

(02) asigurarea securitatii in operarea infrastructurii critice pentru activitatea de 
cercetare; 

(03) crearea ~i men\inerea capabiliatii umane ~i materlale necesara pentru indeplinirea 
obligatiilor Romaniei ce decurg din Conventii ~i tratate (conventla de securitate 
nucleara, conventia ~i directiva pentru managementul d~eurilor radtoactive, 
conventille Aarhus ~i Espoo, etc). 

lnstrumentul financiar prin care se asigura implementarea acestor obiecttve, conform OUG 
nr.144/1999 1i OUG nr.54/2013 este Programul anual de Cercetare-Dezvoltare, flnantat de 
Ministerul Energiei. Activitatile ce pot ff finan\ate prin Programul Anual de Cercetare-Dezvoltare 
sunt: 

{A 1) ActMta~i de cercetare-dezvoltare, aplkatli ~i lnginerie tehnologica aferente suportului 
tehntc national pentru domeniul de energetica nucleara ~ lucrari specifice cooperarii 
internationalein domeniu (OUG nr.54/2013, Anexa 2, Art. 4, Pct. A, alin 1.1 -1.16); 

(A2) Activita\i pentru funqionarea in cond~fl de securitate instalatiilor nucleare-suport 
(OUG nr.54/2013, Anexa 2, Art. 4, Pct. A, alin 1.17); 

(A3) Activita~i de editare ~1 tfparire a publkatiilor de specialitate precum studii, rapoarte, 
sinteze ~i alte publicatii in domeniul propriu de activitate (OUG nr.54/2013, Anexa 2, 
Art. 4, Pct. Falin. b). 

Acestora li se adauga, conform Legii nr.54/2024, Art.38, alin a), b) ~i c), activita~ile de 
management al programului de cercetare, cu rol de planiffcare, monitorizare fi raportare a 
rezultatelor, activitati obligatorii in cadrul oricarui program de cercetare, conform Legii 
nr.54/2024: 
Evaluarea activitatii de cercetare dezvoltare art. 38. - Unitatile ii institut iile de cercetare­
dezvoltare finantate din fonduri publice, pe bazaStrateglef naiionale, sunt obligate: 

a) sa elaboreze strategli proprif; 
b) sa asigure monitorizarea modului de 1ndeplinire a obiectivelor prevazute in planurile 

propril; 
c) sa organizeze periodic verificarl asupra activitatii economico-financiare, precum ~i ale 

performantelor de management al cercetarii, 1n scopul imbunatatirif acestora; 

fn cadrul Programului Anual de Cercetare RATEN 2024 privind Dezvoltarea Suportului Tehnic 
National ~i Cooperarea lnternationala pentru Energetica Nucleara (pe scurt PAC 2024) au fast 
planificate un numar de 367 lucrari {308 lucrart RATEN ICN ~i 59 RATEN CITON). Flecare lucrare 
propusa in cadrul Programului Anual se integreaza intr-o planificare loglca, menita sa conduca 
la atingearea obiectivelor stabilite prin Strategia RATEN ~i respectiv Strategfa fiecarul sub­
progam, ~i trebuie evaluata in contextul domeniului tematic in care se 1nscrie ~i al obiectivului 
specific urmarit. in continuare, exemplificam cateva dintre lucrarile mentionate in cadrul 
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Raportului de audit, considerate ca ,,nu au avut ca ot>iectiv activita\i de cercetare·dezvoltare a 
caror finan~are este asigurata de la bugetul de statn: 

• Astfel, lucrarea ,,Manual de operare a instalatiei de neutronografie uscata" face parte din 
activitatea de dezvoltare a procedurilor tehnice ~ a documentatiilor necesare pentru 
exploatarea tn conditii de securitate a instalatiilor nucleare ~i reprezinta ultima etapa a 
activita\ii dedicate dezvoltarii tn ICN a unei metode de determinare a integrita~ii structurale 
a materialelor bazata prin neutonografie uscata. Ea face parte din categoria de activitati 
(A 1) ~i serve~te obiectivul (01). lnstalatia de neutronografie uscata este o instalatie 
cornplexa de investigatil nedistructive a materialelor, fiind o instalatie experimentala 
conexii reactorului TRIGA, amplasata la canalul tangential al reactorului TRIGA-ACPR. 
Aceasta este o metoda nedustructiva, de 1nalta performanta, unica in Romania, pusa la 
punct 1n cadrul lucrarilor realizate 10 mai multe etape. Lucrarea realizata in 2024 finalizeaza 
aceasta activitate prin elaborarea Manualului de utilizare, facand astfel poslbila aplicarea 
1n conditii de securitate a acestei metode atat 'in cadrul unor viitoare aplicatii realizate in 
cadrul prograrnului CD RATEN, cat ~f 1n sustinerea activitatii RATEN ca ~i centru ICERR 
(International Centre based on Reserach Reactors) desemnat de IAEA. Amintim ca IAEA Viena 
a cerificat RATEN JCN ca Centru ICERR pentru domeniile Educatie ~i Pregatire ~i Proiecte 
Comune de Cercetare - Dezvoltare. Tn acest context, infrastructura de cercetare a RATEN 
ICN este deschisa pentru a fi utillzata la nivel nat ional ~i interna~ional, iar accesul la 
instalatlile de cercetare proprif nu se poate asigura fara dezvottarea unor materiale 
adecvate de transfer de cuno~tiinte, precum manuale ~i proceduri de operare. Manualul de 
pregatire elaborat permite transferul de cuno~tiinte legate de caracteristicile ~i 
capabilita\ile fnstalatiei de neutronografie uscata, conducand, astfel, la optimizarea 
activita\ilor de exploatare a instalatiei ~i cr~terea sigurantei in operare. Ca urrnare, 
lucrarea are aplicabllitate 1n programul de Cercetare- Dezvoltare RATEN ~i su~ine 
activitatea de colaborare internationala in domeniul nuclear, deci nu ,,exclusiv pentru uz 
intern". 

■ Lucrarea Organizarea de activitati practice de pregatfre ~ testare a capacita~ii de raspuns 
'in situati1 de accident nuclear raspunde in egala masura obiectivelor (OZ) ?i (03) ?I se inscrie 
in activitatile (A2). Conform normelor ~i reglementarilor nationale ~i internationale, 
existenta instalatiilor nucleare critice impune implementarea unui program de raspuns la 
situatii de urgen\a radiologica, precum ~i asigurarea personalului ?i pregatirea constanta a 
acestuia pentru interventii prompte ~ eficiente. Prograrnele de pregatire trebuie aduse 1n 
permanent la zi prin implementarea celor mai bune practici la nivel na~ional ~ 
international. Aceasta lucrare creaza cadrul necesar pentru desfa~urarea activltatilor 
impuse prin cerintele din reglementarile din domeniul nuclear cu prMre la existanta unui 
sistem eficient de asigurare a raspunsului pe amplasament. Lucrarea se incadreaza 
deasemenea 1n categoria activitatilor suport necesare pentru rnentinerea autorizarii 
functionarii instalatiilor nucleare utilizate 'in procesul de cercetare. Tn plus, rezultatele 
obtinute in cadrul lucrarii vin in sprijlnul indeplinirii obligatiilor Ministerului Energiei de 
asigurare, prin subunitattle sale, a suportului tehnic pentru CNCAN cu privire la pregatirea 
}i raspunsul la situatii de accident, a}a cum reies ele din Strategia Nationala de Securitate 
~i Sigurania Hucleara. Pregatirea pentru situa~ii de urgen~a este o activitate 
recurenta/repetitiva, a carei realizare este reflectata in seria de lucrari anuale cu acest 
tltlu, ce reprezinta dovada indeplinirii acestei responsabilitati. 
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• Lucrarile Raport privind activitatea desf"~urata in anul 2023 in cadrul programului de 
cercetare-dezvoltare al RATEN nr. 1 .,Securitate nucleara", .,Realizari ~tiin~ifice }f tehn1ce 
ale RA TEN ICN 'in anul 2023" ~i ,,Sistem informatic pentru gestionarea incarcarii personalului 
din ICN Pite~ti: lmplementare aplicaiie evidenata pontaj" fac parte din actfvtta\ile de 
management program, ce constituie, conform Legii Cercetarii, act1Vitatl oligatorii. 

Raport privind actlvitatea desf~urata in anul 2023 'in cadrul programului de cercetare­
dezvoltare al RATEN nr. 1 ,,Securitate nucleara" este o lucrare cu scop de monitorizare a 
progresului cercetarii RATEN in atingerea obiectivelor stabilite pentru perioada 2021-2025. Prin 
aceasta lucrare, responsabilul sub-programului Securitate nucleara a analizat rezultatele celor 
22 de lucrar1 realizate in anul anterior (2023), modul in care s.e integreza ~i intercoreleaza la 
nivel de sub-progam, evalueaza cum se pozi\ioneaza acestea relativ la realizarlle i"n domeniul 
securitat ii nucleare la nivel mondial ~i estimeaza gradul de realizare a obiectivelor. Pe baza 
acestei analize, responsabilul de sub-progam decide modul de continuare a cercetarilor pentru 
perioada urmatoare, astfel incat sa se atinga ob1ectivete fixate. Ca urmare, lucrarea nu este o 
simpla sfnteza a rezultatelor (activitate de categoria (A1 ), inclusa tn OUG nr. 54/ 2013), ci o 
analiza complexa a acestora ce permite monitorizarea evoluiiei cercetarii RATEN in acest 
domeniu in vederea ajustarii corespunzatoare a activttatii de cercetare. Prin aceste activita\i, 
direc~iile de cercetare neviabile sunt stopate la timp, cele valide sunt accelerate, salvand astfel 
timp ~! resurse materiale, cu men\inerea la zi a competen~ei in domeniul securlta~ii nucleare 
necesare pentru programul nuclear na~ional (CNE Cemavoda, SMR LWR, SMR LFR). 
Realizarl ~tiintifice }i tehnice ale RATEN ICN i"n anul 2023 adreseaza activitatea de raportare a 
activitatii cercetarii (activltatea (A3), obiectivul (03}), sustinand procesul de informare publica 
cerut prin Conven\ia Aarhus preluata in legisla\ia na~ionala. intrucat rezultatele activita\ii de 
cercetare sunt supuse restrictiilor clasificarii "secret de serviciu ", activitatea de raportare 
presupune analiza ~; selectarea cu deosebita grija a informatiilor ce pot fi facute publice ~i 
editarea acestora intr-un limbaj accessibl autor1taiilor ~ publicului larg. Deasemenea, pentru 
cre~erea vizibilita\ii actlvlta~ii ~i capabilita\il de cercetare a RATEN pe plan extern ~i a 
implidirii sale in noi proiecte ~l parteneriate internationale, textul raportului este tradus in 
limba engleza. Raportul, in format electronic, este publicat pe site-ul RATEN ICN ~I reprezinta 
o obliga~ie legata. 

Sistem informatic pentru gestionarea incarcarli personalului din ICN Pite~ti: lmplementare 
aplkatie evidenata pontaj vine in sprijinul raportarii financiare strict la nivelul programului de 
cercetare, ~ nu al activitatli financiare la nivel de RATEN ICN, care se realizeaza cu aplicatii 
comerciale, consacrate. Aplka\ia realizata pe parcursul antlor 2022 · 2024 este utilizata in 
urmarlrea distribu\iei efortului uman/manoperet in cadrut programului. Ea permite o serie de 
analize statistfce ~i de natura organizatoriata in vederea optimizarii utilizarii resursei umane in 
activitatea adherent programului de cercetare. S1stemul dezvoltat in cadrul aceste1 lucrari face 
parte din aplkatia ManPro, instrument utilfzat in activita~Ue de management al cercetarii din 
RATEN. Necesitatea dezvoltarii unui astfel de instrument reiese din caraterul special al 
activitatilor RATEN dat de cerintele specifke din legislatia din domeniul nuclear. Rezultatul 
aceseti tucrari, de~ se aplica 10 RATEN ICN pentru eficientizarea activitatii de cercetare, baza 
de date creata in cadrul programulul "lnformatlzare activita\i nucleare" poate fi cu u~urinfa 
adaptata ~i transferata altor unitati din domeniul nuclear. 

Adresa: Str. Amlemlel nr. 39-41, Sector l , Sueur~. cod po$tal 010013 
Tel.: 0374.496.82S 
£-mall: romunic~r!'i@!eoergle;,&91!,ro: blro11,11resa@energ1e.g0'l.ro 
https:1/(!f'lerl;!Jg.gO)',ro/ 

10 



MINISTERUL ENERGIEI 

Yn completarea celor de mai sus, amintim faptul ca, in vederea asigurarii condi~iilor pentru 
desf~urarea .activita\ilor de cercetare bazate pe utilizarea infrastructurii majore a ICN (care 
este costftuita din instala~ii nucleare ~i radiologice complexe), este necesara desfa~urarea unor 
activitati esen~lale pentru cercetare ce constftue o componenta intrinsedi a exploatarii sigure 
a reactorului TRIGA ~i a celorlalte instala~ii nucleare ~l radiologice, dupa cum urmeaza: 

• Pregatirea personalului ~I autortzarea: Un reactor de cercetare nu poate funqtona fara 
personal autorizat de catre CNCAN. Prin urmare, pregatirea ~i autorizarea personalului 
nu sunt simple sarclni administrative; ele reprezinta o condi~ie sine qua non pentru ca 
experimentele de cercetare (iradiere, testare, produciie de izotopi, etc.) sa poata fi 
demarate sau contlnuate. 

• Raspunsul in caz de accident (plan de urgenia): Pregatirea pentru situatti de urgenta 
asigura fun~ia f undamentala de proteciie (limitarea consecintelor unui accident nuclear 
ii protectia personalului, populatiei ~ mediului). Fara un Plan de Urgenta testat ~i 
efident, instala\ia nu ar primi sau nu ~ -ar mentine autorizatia de exploatare. Acest lucru 
face ca pregatirea sa fie un element vital pentru mentinerea operationala a instalatiei 
de cercetare. 

• Dezvoltarea procedurilor tehnice ~i a documentatiilor necesare pentru exploatarea in 
condiiii de securitate a instala~filor nudeare, inclusiv prin asigurarea resurselor pentru 
instruirea de specialitate a personalului. 

• lnformarea adecvata publicului ~i a partilor interesate in vederea promovarli rezultatelor 
cercetarii ~i a cre~ter1i gradului de acceptare publica a energeticii nucleare. 

Referitor la lucrarile considerate de CCR avand un grad ridicat de similitudine, acestea fac parte 
din categoria lucrarilor suport pentru pregatirea ~ autorizarea personalului, dar ~i a pregaririi 
raspunsului 1n caz de accident (plan de urgen\a). Binein~eles ca unele dintre activitatile de 
pregatire ~i testare a capadtatii de raspuns, sau pregatire ~i autorizare a personalului au un 
caracter repetitiv, urmarind mentinerea unul nivel adecvat de instruire a personalului implicat 
~i totodata evaluarea continua ~i men\inerea 1n parametrfi de func~ionare a mijloacelor tehnice 
necesare implementarii a~iunilor planificate de raspuns la urgenia. Totodata, activitaµle de 
planificare a raspunsului la urgen~ trebuie sa includa o revizuire periodica a tehnicilor ~ 
metodelor luate in considerare in cadrul procedurilor de raspuns astfel incat sa se asigure o 
deplina concordania cu schimbarile survenite in reglementarlle din domeniu ~i o compatibilitate 
cat mai buna cu capabilita\ile ~i procedurile organizatiilor care astgura raspunsul la urgenta in 
afara amplasamentului {fortele de specialitate din cadrul Departamentului pentru Situatii de 
Urgen\a). Modul de raportare al unor astfel de activita~i de pregatire ~i testare a capacitatii de 
raspuns in situaiii de urgen\a ar putea crea impresia unei raportari repetate, insa activitatile 
desf~rate in fiecare an, in cadrul sistemului de pregatire, au caracter de unicitate fi pot fi 
dovedite cu documente, cum ar fi planuri ~i rapoarte de analiza a exercitiilor, proceduri de 
raspuns noi sau actualizate, rezultate ale testelor cu privire la echipamentele utilizate in 
ac\iunile de raspuns, etc.). 

Activitatea RATEN raspunde obliga~iilor ce revin Romaniei ca parte la Conventiile ~i Tratatele 
internationale din domeniul nuclear, la care este parte in calitate de stat ce deruleaza un 
program nuclear. Fiecare activitate desfa~urata in cadrul Programului de cercetare, inclusiv cele 
de analiza a act1vttaiu in cadrul unui program tematic, are un caracter de continuitate ~i 
raspunde prlncipalelor cerln~e ale strategiilor ~i activitatilor de interes national 1n domentul 
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nuclear, afl.ate in desfa~urare sau propuse pent ru viitor, precum Ji obiectivelor ~i prioritatilor 
ce deriva din conventiile, tratatele ~i acordurile din domeniul nuclear la care RATEN/Romania 
este parte. 

in ceea ce priv~te anagajarea prin Contractul nr.44/29.12.2023 a sume1 de 141.400 mii lei, 
aceasta s-a realizat pe baza Programului CD RATEN 2024 (avizat de catre CNCAN), ce cuprinde 
informa\ii privind titlul lucrarilor, obiectivele, continutul ~i justificarea lucrarii, precum ~i 
valorile la nivel de sub-program. Aceste valori rezulta din devizele antecalcul care, incepand cu 
data elaborarii PAC 2024, sunt disponibile tn apl1ca~ia ManPro, aplicatie folosita la 
managementul integrat al propunerii de plan de cercetare-dezvoltare RATEN. Aceasta contfne, 
pentru fiecare lucrare propusa a se realiza, repartizarea cheltuielilor pe urmatoarele categorii: 
materiale, cheltuieli de personal, alte cheltuieli directe ~i cheltuieltle indirecte. Ca urmare a 
recomandarilor Cut1ii de Conturi a Romaniei, PAC 2025 a fost trasmis la Minister cu sumele 
detaliate pentru fiecare lucrare propusa a fi realizata, iar PAC 2026 este insofit de devizele 
antecalcul pentru fiecare lucrare. in acest sens, anexam acestor precizari ~ fi~ele antecalcul 
alecelordoua lucrari din cadrul Programului 15, lucrarf aflatein responsabilitatea RATEN CITON. 

Tn ceea ce prive~te valoarea cheltuielilor indirecte, precizam urmatoarele: 
• potrivlt prevederilor Normei metodologice privind stabflirea categoriilor de cheltuieli pentru 

activita!i de cercetare-dezvoltare ~ de stimulare a inovarii, finan~ate de la bugetul de stat, 
aprobata prin HG nr. 134/2011, categoriile de chelt uieli pentru activitati de cercetare• 
dezvoltare ~i de stimulare a inovarii care pot fi finantate de la bugetul de stat sunt: 
cheltuieli cu personalul; cheltuieli cu logistica; cheltuieli de deplasare; cheltuieli indirecte 
(regie); 

• ponderea mare a cheltuielilor indirecte fata de cea a cheltuielilor directe este determinata 
de valoarea mare a cheltuielilor cu utilitatile, servicftle auxiliare, fntreitnere-repara\li, 
asigurare funciionare reactor nuclear de cercetare TRIGA, tn condiin de siguran\a ~i 
securitate nucleara, cheltuieli care sunt repartizate asupra lucrarilor de cercetare­
dezvoltare in funciie de manopera directa alocata fiecarei lucrari de cercetare , din 
considerente de repartizare echitabila a acestor cheltuieli. 

Aceste particularit:ati specifice activitatU RATEN determina un cuantum neobi~nu1t de mare al 
ponderii cheltuielilor indirecte, reprezentand cauza principala pentru aspectele at1pice seslzate 
de expertii Curt;ii de Conturi. 

in ceea ce prive~te masura privind fntroducerea unui mecanism de control care sa. asigure 
verificarea cheltuielllor etectuate pentru fiecare lucrare/ studiu, inclusiv determinarea valortl 
estimate pentru fiecare lucrare propusa prin programul anual de cercetare ii a nivelului 
cheltuielilor acceptate la plata, precizam ca La nivelul ME exista deja o Procedura opera~fonala 
privind modul de finantare ~ gestionare a contractului, receptfe ~i evidentiere in patrimoniul 
Ministerului Energfei a lucrarilor de cercetare dezvoltare ~i inginerie tehnologica realizate de 
RATEN, aprobata cu Ordinul ME nr.1168/08.08.2024, document care, 'impreuna cu prevederlle 
contractului anuat de finantare a activita\ii RATEN ~i a Ordinului ministrului energiei nr. 
1TT8/20.12.2024 privind constituirea Comisiei de receptie a lucrarilor de cercetare-dezvoltare 
~i lnginerie tehnologica realizate de RATEN ICN Pite~ti ~i RA TEN CITON Bucure~ti, asigura un 
mecanism de verificare a cheltuielilor efectuate cu lucrarile realizate de RATEN. 
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De asemenea, incepand cu anul 2025, valoarea estimata a Programul anual de cercetare al 
RATEN este detaliata atat la nivelul celor 18 subprograme, cat ~i a fiecarei lucrari de cercetare. 
Precizam ca acest nivel de detaliere a valorii lucrarilor exista ~i inainte de controlul Cur\ii de 
Conturi, 1nsa numai la nivelul RATEN, Programul anual de cercetare supus aprobarli Mfnisterului 
Energiei fiind detaliat doar la nivel de subprograme, din considerente practice legate de volumul 
documentattel. 

Aspecte cheie (KAM) 
in anul 2024, din bugetul Ministerului Energiei au fost efectuate pla~i tn suma de 
3.395.885.835,46 lei, in baza OUG nr.118/2021 ~i OUG nr. 27/2022 pentru compensarea unor 
tarife/ taxe af erente consumului de energie electrica ~i gaze naturale ~i plafonarea preiurilor 
la energie electrica ~i gaze naturale, evidenttate pe cheltuieli in contul 670 "Subventii", astfel: 

2.199. 902, 72 lei, pentru compensarea tarifelor / taxelor aferente consumului la 
energte electrlca ~i gaze naturale; 

3.393.685. 932, 74 lei, pentru plafonarea pre\urilor la energie electrica ~i gaze naturale 

Privitor la acest aspect, va comunicam: 

Pentru OUG 27 /20ll 

A~a cum precizeaza $1 reprezentantii Curtii de Conturi 'in Raport, verificarile sunt efectuate de 
catre Autoritatea Nationala de Reglementare i'n Domeniul Energiei. 

Art. 8 (1) din OUG 27 /20V.. ''Valorile aferente compensarllor prevazute la art. 7 alin. (1) pentru 
fiecare fumizor se determina de ditre Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul 
Energiei, in termen de 30 de zile de la data primirii cererilor de decontare [ ... ]" in conformitate 
verificarile effectuate pentru aplicarea prevederitor art. 7 din acela$i act normativ "Valoarea 
rezultata ca produs intre cantitatea de energie electrica/gaze naturale fact urata cllentllor 
finali, beneficiari ai schemei de sprijin instituite prin prezenta ordonanta de urgenta, 1n fiecare 
Luna din perioada de aplicare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta ~; diferenta pozitiva 
intre pretul mediu de achizitie realizat determinat conform prevederilor art. 3 alfn. (2) $i (3) $i 
valoarea componentei de achizitie determinata conform prevederilor art. 3 alin. (1 ), aferenta 
lunli facturate[ ... J" 
Art. 7 alin (2) Documentele justificative ce trebuie prezentate lunar catre Autoritatea Nationala 
de Reglementare in Dornenful Energiei de catre fumizori , separat pentru clientii casnici $i clientfi 
noncasnici, in vederea acoperiril diferentelor de pret compensate potrivit alin. (1) sunt: 

a) documentele justificative care atesta contravaloarea energiei electrice/gazelor naturale 
achizitionate, indusiv cantitati extrase din depozitele de inmagazinare subteran~ sau 
transferate din produqia proprie catre activitatea de furnizare (de exemplu: contracte de 
achizitii, facturi, note interne); 

b) documentele justificative care atesta suma aferenta contravalorii dezechilibrului realizat 
lunar (de exemplu: note de decontare, facturi); 

c) cantitatea de energie electrical gaze naturale livrata lunar in vederea acoperirii consumului 
clieniilor final1 prevazuti la art. 1 alin. (1) ~i (2) pe categorii de client! ~1 tran~e de consum; 
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d) orice alte documente sau informatii necesare solicitate de catre Autoritatea Nationala de 
Reglementare in Domeniul Energiei, 1n vederea verificarif ~i determinarii valorilor prevazute la 
alin. (1) 

Predzarea reprezentantii Cu!1ii de Conturi cu privire la necunoa~terea beneflciarilor ffnalf nu 
se justifica, deoarece pentru pentru aplicarea corecta a prevederilor antementionate se impune 
verificarea cantitatilor facturate beneficiarilor finali, procedura care implica verificarea 
f acturilor. Factura este emisa, dupa caz, unui beneficiar casnic (persoana fizica identificabila 
cu cod client, contract de furnizare, CNP etc) sau noncasnic (persoana juridica, identificabila 
cu cod client, contract de furnizare, CUI etc) 

Cu privire la verificari efectuate pentru respectarea pretului final facturat, tot Autoritatea 
Nationala de Reglementare 1n Domeniul Energlei este responsabila cu acest aspect, 'in 
conformitate cu prevederile 232 alin (3) "ln vederea verificarii focadrarii corecte de catre 
fumizori a clientilor flnali beneficiari ai schemei de compensare, 1n ceea ce priv~e preiut final 
facturat, Autoritatea Na!ionala de Reglementare 1n Domenlul Energiei, denumita in continuare 
ANRE, solicita ~i verifica aleatoriu facturi emise ~i contracte de furnizare incheiate de catre 
furnizorii de energfe electrica ~ gaze naturale pentru cllentii ftnali al caror pret contractual 
este superior plafoanelor prevazute la art. 1 alin. (1} ~i (2), dar pretul final facturat acestora a 
fost sub plafoanele prevazute la art. 1 alin. (1) ~i (2)." 

Concluzie: Beneficiarii finali sunt cunoscu~I ~1 verificati de catre Autoritatea Nationala de 
Reglementare in Domeniul Energiei pentru aplicarea prevederilor OUG 27 / 2022 in vederea 
transmfterii valorilor finale eligibile pentru decontare in conformitate cu prevederile art. 9. alin 
"(10) Autoritatea Nationala de Reglementare 1n Domeniul Energiei, denumita 1n continuare 
ANRE, va transmite valorile aferente compensarilor, prevazute la art. 7 atin. (1 ), conform anexei 
nr. 4, catre Agentia Natlonala pentru Plati ~i lnspectie Sociala, respectiv Ministerul Energiei, iar 
acestea efectueaza plata catre fumizori a sumelor reprezentand valoarea compensarii 
consumurilor realizate tn perioada 1 aprilie 2024-31 martie 2025 [ ... ]" 

Verificarile efectuate de catre reprezentaniii Ministerului Energlel, anterior efectuarii 
decontarilor, privind concordanta sumelor din Cererile de Decontare ~; documentele justificative 
(Anexa 4 · adresa ANRE de validare a sumelor de decontat ~i declara~ia pe propria raspundere a 
Furnizorului) au fost fa.cute 1n conformitate cu prevederile legate aplicabile. 

Cu prlvire la necesitatea verificarilor pentru 1ncadrarea in categoria de IMM a beneficiarilor finali 
ai schemei de sprijin OUG 27 /2022 facem precizarea ca acest act normativ nu a fost notificat 
pentru a fi ajutor de stat/minimis, 1n consecinta nu se impune verificarea respectarii 1ncadrarii 
1n categoria de IMM la momentul efectuarii deconturilor. 

Alte aspecte 
F. 7 Efectuarea de pla\i nelegale cu salariile (indemniza~ii/majorari satariale) in suma de 
1.210.010 lef, inregistrate in situa~iile flnanclare 1ncheiate la 31.12.2024, prin: 
Programul de finantare ELECTRIC-UP a fast aprobat prin OUG nr. 159/2020, aprobata cu 
modlflcarl prin Legea nr. 12/ 2022. 
~a cum este prevazut in legisla~ia incidenta Programul Etectric·Up, prevede 3 cicluri de 
finaniare 1n perioada 2020-2027. Fiecare ciclu de finantare prevede diferite etape de 
implementare detaliate 1n Ghidurile de finan~are aferente fiecarui ciclu. 
in perioada 2020-2023 a fost implementat ciclul 1 de finantare astfel: 

Adren: Str. Acildemlei nr. ?9-41, Sectcr 1, 8ucure$ti, cod post:al 010013 
Tel.: 0374.496.825 
E-mall: comunlCj!re@r:m1rnlc p.ov ro· birou prew@energle.gov.ro 
http,s://energk!.goy.ro/ 

14 



MINISTERUL ENERGIEI 

• Deschidere apel: 04.12.2020 - 04.02.2021 
• Evaluare, Contractare, lmplementare: 2021-2023 
• Monitorizare (etapa in derulare): 2023-2028 

Ciclul 2 de finantare a fost ini\iat prin elaborarea ~i promovarea OUG nr. 39/2024 care modifica 
anumite aspecte ale OUG nr.139/2020 din punct de vedere tehnic ~i organizatoric pornind de la 
experienta acumulata in primul ciclu de finantare ~i adaptata necesita\ilor operatorilor 
economtci in acord cu evolutia preturilor la energie. 

Ast fel, pent ru o mai buna in~elegere, enumeram ma1 Jos cateva din modificarile OUG 
nr.159/2020 prin OUG nr.39/2024 ~ motivarea acestora. 
Art. 1 alin. (1 ): Se modifica prin cr~terea puterii instalate de la 100kWp la 150 kWp s1 prin 
introducerea unuf sistem alternativ de incalzfre/racire. Modificarea intervine pe de o parte ca 
urmare a solicitarllor din partea operatorilor economlci interesa\i , iar pe de alta parte 
autoritatea i~i propune sa creasca gradul de utilizare a energiei produse din resurse regenerabile 
in incalz1re ~i racire. 
Art. 3 alin. (1 ): Se modifica cuantumul finan\arii, respectiv se acorda un ajutor de minimis in 
suma maxima de 150.000 euro/beneficiar in concordan;a cu modificarea puterii instalate de 150 
kWp. De asemenea se modifica procentul sprijinului financiar din 100% din valoarea cheltuielile 
eligibfle intr-un procent de 75% din valoarea cheltuielilor eligibile, restul de 25% reprezentand 
cofinan\are din surse proprii ale beneficiarului. Scopul modificarii este de a cofnteresa 
operatorii economki in dlmensionar,ea corecta a echipamentelor din cadrul proiectului depus 
pentru care solicita finantare. 
Art. 3 alin. (2): Se modifica prin completarea componentei proiectului de investi\ii cu sistemul 
altemativ de 'incalzire/racire. 
Art. 6 alin. (2): Se modifica pentru a nu limita componenta comisiilor. Avand in vedere numarul 
mare de proiecte depuse, evaluate ~ decontate in primul ciclul de finantare, respectiv 2536 -
1837 -1525, pentru opera\ionaltzarea etapelor de implementare este necesar un numar mai mare 
de membri in comisiile de evaluare ~i decontare. 
Art. 6 alin. (4): Se modifica pentru a elimlna caracterul discrimtnatoriu ~i pentru a asigura un 
tratament egal intre membrli comisiilor in ceea ce prive~e remunerarea activita\ii desfa~urate, 
care a fost raportata la salariul de baza al fiecaru1 membru, se propune ca lndemniza\ia 
membrilor comislilor de analiza, evaluare, lmplementare, monitorizare ~i solutionare a 
contesta\iilor sa se raporteze la indemniza\ia lunara bruta prevazuta de Lege pentru funqia de 
secretar de stat, in perioada ~i conform activita\ii desfa~urate. 
Tn prezent este in derulare ciclul 2 de finantare: 

• Oeschidere apel: 14.10.2024 - 14.12.2024 
• Evaluare: 15.12.2024- prezent 

F.7. Impact: Supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma de 1.210.010 lei, 'inregistrate in 
situatiile financiare Yncheiate la 31.12.2024, prin: 
a) constltuirea la nivelul Ministerului Energiei prin Ordinul ministrului energie1 nr. 
1739/29.12.2023 a doua Comisii de monitorizare, contrar prevederilor Ordonan~et de Urgen\a a 
Guvernulul nr. 159/2020 (care prevede constttuirea comisiei formate din 7 membri), ceea ce a 
condus la supraevaluarea cheltuielilor cu satarltle cu suma estimata de n.476 lei, reprezentand 
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majorarea salariilor de baza pentru un numar de 7 membri aferenta perioadei ianuarie - aprilie 
2024; 
Privitor la acest aspect constatat, se opfneaza astfel: 
Constitulrea comisfilor de monitorizare a proiectelor finan~ate prin Programul Electric-Up, ciclul 
1, prin Ordinul ministrului nr .1739/29.12.2023 a tinut cont de: 
- prevederile OUG nr. 159/2020 aprobata prin Legea nr. 12/2022 : 
nArt. 6. - (1) ln scopul implementarii Programului de finantare «ELECTRIC UP» pentru perioada 
2020-2027 se constituie comisiile de analiza, implernentare, monitorizare ~i solutionare a 
contestatiilor, prin ordin al minlstrulu1 energiel. 

(2) Fiecare comisie se constituie in numar de 7 membri, salariatl 1n cadrul Ministerului Energiei, 
conform atributiilor specifice prevazute in gh1dur1le de ftnantare ale Programului "ELECTRIC 
UP". 
(3) Atributiile specifice, activitatile desfa~urate de catre comisii ~i alte reglementari 
administrative se aproba prin ordin al ministrului energiei. 
(4) Personalul din cadrul aparatului propriu al Ministerului Energiei, membri in cadrul comisiilor 
de analiza, implementare, monitorizare ~i solutionare a contestatiilor, beneficiaza de 
majorarea salariilor de baza cu 30%, in perioada ~i confonn activitatii desfa~urate in cadrul 
Programului de finaniare «ELECTRIC UP», 1n temeiul alin. (1 ).", 

- precum ~i de numarul de 1527 de proiecte finan\ate 1n ciclul 1, care urmau sa fie monitorizate 
in conformitate cu activita\ile prevazute pentru aceasta e tapa in Ghidul de finan\are ~i Schema 
de minimis, aferente ciclului 1. 
A~a cum se observa OUG nr.159/2020 aprobata prin Legea nr.12/2022 prevede la art. 6 alin. (1-
3) constituirea cornisiilor de analiza, implementare, monitorlzare ~i solutfonare a contestatiilor. 
Sub acest aspect, confonn legii mai sus men~ionate se pot constitui comisii avand ca obiect de 
activitate analiza, implementarea, monitorizarea ~i solu~ionarea contesta~fllor, slngura limitare 
fiind numarul de membri per comisie, fara a se limita la numarul comisiilor. Tn acest sens, 
legiuitorul a lasat la aprecierea emitentului actului administrativ de numire a comisiilor, inclusiv 
a nurnarului acestor comisii din ra~iuni determinate de stabilirea in concret, de la caz la caz, in 
funq:ie de numarul efectiv de aplican~i evaluati, admi~i, finanta~i ~i monitorizati. 
Legea nu prevede un nurnar limitat de comis1i specificand doar categorlile, calitatea acestora 
precum ~i numarul maxim al membrilor din care poate fi constit uita, acestea fiind specificate 
cu titlul general. Constituirea a doua comisii de monitorizare este justificata de lipsa unei 
structuri flexibile a unei singure comisii limitata la 7 membri care raportat la activitatea ~i 
atribu\iile per asamblu, nu va putea asigura o monitorizare corespunzatoare a proiectelor 
finan\ate cu respectarea prevederilor Programului de finantare, ciclul 1 in etapa de 
monitorizare. 

b) nestabilirea prin Ordinal ministrului energiei a numarului de membri, a atribuiiilor specifice 
comisiei de monitorizare, precum ~i a indemniza\iei lunare brute a fiecarui membru 'in fun~ie 
de numarul proiectelor depuse, conform prevederilor Ordonantei de urgen~a a Guvernului nr. 
159/2020, aferente perioadei mai - octombrie 2024, pentru care Ministerul Energ1ef a efectuat 
pla~i in suma de 419.328 lei; 
in condi~iile in care 1ncepand cu aprilfe 2024, prin Ordonanta de urgenta a Guvemului nr. 
39/2024 s-a prevazut faptul ca, membrii din cadrul comisiilor programului Electric-UP, 
beneficiaza de o indemnizatie lunara bruta al carei Ctlantum nu Va dep~~i 30% din indemnizatia 
bruta prevazuta de lege pentru funqia de secretar de stat, la nivelul Ministerului Energiei nu 
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fost a emis un ordin (conform art. II alin. 2 din actul normativ) prin care sa fie stabilit numarul 
de membri, atributiile specifice fiecarei comisii, precum ~i indemniza~ia lunara bruta, 'in func\ie 
de numarul proiectelor depuse. 
Privitor la acest aspect constatat , se opineaza astfel: 
Ordinul ministrului energiei nr. 1739 /29 .12. 2023 privind constitui rea comisiei de monitorizare a 
proiectelor finantate in cadrul Programului Elect ric-Up, ciclul 1, prevede remunera\ia lunara 
acordata, precum ~i componen~ ~i atributiile comisiilor in Anexa 1 ~i Anexa Z, in conformitate 
cu OUG nr.159/2020, aprobata prin Legea nr.12./2022. 
A~i:l cum am men\ionat in preambulul prezentei, promovarea OUG nr.39/2024 a fost necesara 
pentru demararea unui nou ciclul de finan~are in cadrul Programului Electric-Up, respectiv cictul 
2, care prevede modificarea indicatorilor de program prevazu~i in cidul anterior ~i emiterea 
ordinelor de aprobare a schemei ~i ghidului aferente ciclului 2, precum ~i modalitatea de 
constituire a comisiilor raportat la ciclul 2 de finan~are avand in vedere modificarea indicatorilor 

de program. 

Totodata, OUG nr.39/2024 a corectat limitarea numarului de membri in comisiile de analiza, 
evaluare, implementare, monitorizare, precum ~i discriminarea survenita prln acordarea unef 
majorari salarlale, raportata la salariul de baza, avand in vedere ca din aceste comisii faceau 
parte persoane cu diferite grade profesionale, generand diferen~e majore fata de acei~ munca 

depusa. 

Astfel, aceasta discriminare a fost eliminata prin raportarea la prlncipiul munca egala ~i 

remuneratie egala. 

Ase retine ca aceasta modificare legislativa se aplica Programului de flnan~are Electric-Up pe 
toate cele 3 cicluri, legiuitorul dorind sa elimine o discriminare privind remunerarea membrilor 

comisiilor. 

Din aceste considerente membrii comisiilor de monitorlzare au fost/sunt remunerati 1n 
conformitate cu prevederile OUG nr.159/2020 aprobata prin Legea nr. 12/2022, modificata ~i 
completata prin OUG nr.39/2024, fara a fi nec~sar ~ oportun emiterea unui nou Ordin prtvind 
constltuirea comisiilor de monitorizare. 
Modificarea Ordinului ministrului energiei nr.1739/29.12.2023 privind constituirea comisiei de 
monitorizare a proiectelor finan~ate in cadrul Programului Electric-Up, ciclul 1, a survenit numai 
in momentul modificarii componen~ei comislel de monitorizare prevazute 1n Anexa 1 . 

Odata cu adoptarea OUG nr. 39/2024 membrilor comisiilor constituite pentru activitatea depusa 
li se aplka prevederile art. 6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020, consoltdata. 
c) acordarea, in perioada rnai • noiembrie 2024, membrilor nominaliza~i in cadrul Comisiei de 
analiza pentru demararea unui nou ciclu in cadrul programului de finantare ,.ElectricUp", numita 
prin Ordinul ministrului energiei nr. 1097/ 30.08.2023, a unei indemnizatii lunare brute de 30% 
din indemniza\ia bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4. 992 lei/membru), 
1n conditiile in care, acordarea acestei indemnizatii a fost stabilita ulterior prin Ordinul 
ministrului energlei nr. 1121/26.07.20~4, rezultand o diferenta acordata in plus in suma de 

628. 992 lei; 
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Potrivit Ordinului ministrului energiel nr. 1121/26.07.2024, art. 6, membrii comisiei de analiza 
urmau sa beneficieze de indemniza~ie lunara, "incepand cu demararea ses1unli de 'inscriere a 
solic1tantilor, actMtate care a foceput la data de 15 noiembrie 2024. Ori in acest caz, Ministerul 
Energ1et a efectuat plaii reprezentand indemniza\ii catre membrii Comisiei de analiza pentru 
demararea unui nou ciclu in cadrul programulu1 de finan\are ,,ElectricUp", fara ca valoarea 
indemniza\iel sa fie stabilita 'in funciie de numarul de proiecte depuse, a~a cum 'in mod expres 
prevede OUG nr. 39/2024; 

Privitor la acest aspect constatat, se opineaza astfel: 
Prin Ordlnul ministrului energiei nr. 1097 /30.08.2023 a fost constituita corn1s1a de analizii pentru 
demararea unui nou ciclu de f inan\are al Prograrnului Electric UP, respect iv ciclul 2 1n 
componenia prevazuta 1n Anexa 1 ~i cu atributiile prevazute in Anexa 2. Principala atrlbu\ie a 
acestei comisii a fost elaborarea ~ prornovarea actulul legislativ prin care se modlficau 
indicatorii tehnico-economici ai proiectelor finantate ~i se corecta discriminarea survenita prin 
acordarea unei majorari salariale, precum ~i elaborarea ~i aprobarea Ghidului de finan~are, a 
Schemei de minimis ~i configurarea platformei informatice dupa noile cerin~e ale finantarii 
cfclului 2 stabilite prin OUG nr.39 /2024. 

Odata cu promovarea OUG nr.3912024 prin modificarea prevedertlor prMnd acordarea majorarii 
salariale membrilor comisfef de analiza, ac~ia au beneficiat de prevederile legislative adoptate 
care ~a cum am men\ionat la punctul de maf sus se aplica. Programului de finantare ElectricUp 
pe toate cele 3 cicluri. 

Prin Ordinut ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024 se modifica ~ se completeaza Ordinul 
nr. 1097 / 30.08.2023 privind constituirea comisiei de anal'iza pentru demararea unui nou cidu de 
finan~are prin modificarea structurii ~i componentei comisiei. Astfel, Comisla de analiza devine 
Comisia de anallza, evatuare ~i implementare pentru demararea unui nou ciclu de finantare, 
f apt care a generat ~i modificarea art. 6 in conformitate cu prevederile legislative ale OUG 
nr .39/2024 privind remueratia. 

Ordinul nr.1121/26.07.2024 nu a fost pus in practica ~ in fapt ~-a incetat aplicabilitatea prin 
aprobarea Ordinului nr.1314/12.09.2024 care modifica ~i completeaza tot Ordinul 
nr.1097 /30.08.2023 privind constituirea comisiei de analiza pentru demararea unui nou ciclu de 
finan\are, tocmai din considere!"ltul respectarii perioadei de "incheiere a etapei de analiza a 
noului ciclul de finan~are. 

d) acordarea integrala in luna septembrie 2024, a indemnizaiiei lunare brut e de 30% din 
indemnizatia brutii prevazuta de lege pentru funqia de secretar de stat (4992 lei/membru) 
pentru un numar de 32 de persoane, d~i numarul stabilit ata.t prin Ordinul ministrului energiei 
nr. 1121 /26.07.2024, cat li prln Ordinul ministrului energiei nr. 1314/12.,09 ,2024 a fast de 30 
persoane, rezultand o diferenia platita in plus de 9. 984 lei; 
Privitor la acest aspect constatat, se opineaza astf el: 
Ordinul nr.1121/26.07.2024 modifica Ordinul nr.1097/30.08.2023 privind constituirea comisiei 
de analiza pentru demararea unui nou ciclu de finantare ~ de completare a acestuia cu Comlsia 
de analiza, evaluare ~i implementare pentru demararea unui nou ciclu de nnantare prin 
modificarea structurii ~; componen\ei comisiei. 
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De asemenea, Ordinul nr.1314/12.09.2024 modifica ~f completeaza Ordinul nr.1097/30.08.2023 
privind constltuirea comisiei de analiza pentru demararea unui nou ciclu de finantare rnodificand 
componen\a comisiei de analiza. Totodata, prin acest Ordin se inceteaza aplicabilitatea 
Ordinului nr.1 121/26.07.2024. 
ln acest context, i'n tuna septembrie au fost remunera\i pentru activitatea depusa membrii 
comisiei de analiza prevaz~i 'in Anexa 1 a Ordinului nr.1314/12.09.2024, cat ~i membrii comisiei 
de analiza prevazu\i in Anexa 1 a Ordinului nr.1097 /30.08.2023, respectiv cele doua persoane 
care au fost 1nlocu1te ~i nu se mai regasesc in componenta comisiei de analiza constituita prin 
Ordinul nr.1314/12.09.2024. 

e) acordarea nejustificata pe perioada ianuarfe · aprilie 2024, a majorarii salariului de baza, in 
suma de 46.144 lei, in cazul unor salaria\i din cadrut Ministerului Energiei, peste nivelul de 30%, 
prevazut la art. 6 alin (4) dfn Ordonanta de Urgen\a a GlNemului nr. 159/2020, fiind identifica~i 
un numar de 4 sataria~i care au fost numi\i in cadrul Programului de finantare ,,ElectricUp", atat 
in comisiile de implementare/monitorizare cat ~1 'in comisia de analiza pentru demararea unui 
nou ciclu de finantare ~i ale caror salarii de baza au fost majorate cu un procent de 60%, prin 
acordarea de majorari salariale (de 30%, respectiv 30%) pentru fiecare comisie in parte, fapt ce 
a condus la acordarea suplimentara de drepturi de natura salarfala; 

Prfvitor la acest aspect constatat, se opineaza astf el: 
Programul Electric Up se desfasoara in 3 cicluri de finantare care prevad etape de derulare 
dedicate fiecarui ciclu de finantare, respectiv: aprobare cadru legislativ primar ~i secundar, 
(OUG, Ghid de finantare ~ Schema de minimis), lansare apel, evaluare, imptementare, 
monitorizare .. ln acest scop sunt constituite comisii aferente fiecarui ciclu de finantare/etapa 
de derulare. leg1slatia nu interzice ca membrii unei comisii sa faca parte ~ din alta comisie de 
analiza, implementare, evaluare ~i monitorizare, orlcare ar fi aceasta. 
Cofllisia de analiza pentru demararea unui nou ciclu de finantare, respectiv ciclu 2 a fost 
con!stituita prin Ordinul ministrului nr. 1097 /30.08.2023 din persoane cu experienta 1n derularea 
primului ciclu, cu atrlbutit ~l activita~i specifice, respectiv tehnice, economice, juridice, IT. 
Referitor la sesizarea acordarii unei majorari salariale de 60 % prin cumularea procentului de 
30% acordat per fiecare comisie facem precizarea ca legistaiia incidenta nu prevede limltarea 
acordarii majorarii salariale Tn funciie de 1 sau 2 comisii. 
Nu a fost prevazuta interdictia cu privire la membrii comisiilor de a ti numiti in alte comisif chfar 
din cadrul Programului Electric Up ~ pentru situatiile 1n care exista o suprapunere intre doua 
sau mat multe ciclurl de finan\are, cu atat mai mu Lt cu cat activita\fle ~i atrlbu~iile sunt dif erlte 
in funct;le de etapa de implementare per ciclu de finan\are. Procentul de 30% este raportat per 
ciclu de finan~are per comisie. 

De asemenea, majorarea salariala de 30% la care este indreptatit personalul din cadrul com1sfflor 
constituite in cadrul Programului de finantare Electric Up, nu trebuie confundata cu majorarea 
salariala prevazuta de art. 16 din Legea cadru nr.153/2017, cu modificarile ~i completarile 
ulterioare, care prevede 1n mod clar, dincolo de orice interpretare, ca reglementeaza drepturile 
salariale pentru activitatea prestata in pr-0iecte finantate din fonduri europene. 
Consideram ca majorarea satariala de 30% prevazuta de Legea nr .1212022 pentru personalul care 
face parte din comisiile constituite in cadrul Programului Electric Up nu poate fi cumulata cu 

Adresa: Str. Academl@I nr. 3~41, s~ctor 1, !llJ!:Ur~tl, cod postal 010013 
Tel.: 0374.496.825 
E-mail: comuriici're@erergle.gov.ro; blroy.presa@enP.l'eie-eov,ro 
hllPS://ener~ie.gov,ro/ 
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nici o alta majorare salariala prevazuta de art. 16 alin 1 din Legea-cadru nr.153/2017 astfel 
1ncat sa rezulte ~i sa fie aplicabil plafonul de 50% prevazut de acela~ articol. 
Astfel pe cale de consecinta aplicarea plafonului de 50% personalului care face parte din ambele 
comisii constituite in cadrul Programului de finantare Electric Up, este eronata. 

Majorarea salariala de 30% prevazuta de OUG nr.159/2020 aprobata prin Legea nr.12/2022, cu 
modificarile ~i cornpletarile ultertoare, pentru personalul care face parte din comisiile 
constituite 1n cadrul Programului Electric Up nu poate fi cumulata cu nici o alta majorare 
salariala prevazuta de art. 16 alin 1 din Legea-cadru nr.153/2017 astfel incat sa rezulte ~Isa fie 
aplicabil plafonul de 50% prevazut de acela~i articol deoarece, in cazul programului Electric-Up 
vorbim despre fonduri de la bugetul de stat ~; nu fonduri europene astfel cum este prevazut ~i 
in preambulul actului normativ: ,,Avand in vedere Planul na\ional de investi\ii ~i relansare 
economica in care sunt prevazute granturi ~i programe de sprijin cu finan\are din fonduri de la 
bugetul de stat, care au ca obiectiv finantarea nevoilor de investi~ii ale intreprinderilor mici ~i 
mijlocii ~i domeniului HORECA, in vederea: - asigurarii necesitatii ~i oportunfta;ii de adoptare a 
unor masuri de natura economtco-financiara, reprezentand actiuni esentiale pentru a atenua 
repercusiunile negative asupra econo~iei ~ asupra categoriilor intreprinderilor mid ~i mijlocii 
~i domeniulut HORECA, prin facilitarea instrumentelor de finan~are disponlbile la nivel naiional; 
- faptului ca sttuaiia neadoptarii masurilor propuse prin prezenta ordonan\a de urgen~a va 
genera blocaje, ineficien~a ~i pierderi, precum ~i afectarea in continuare a unei mari pa.r1i a 
antreprenorilor Romaniei care se confrunta cu fenomenul lipsei acute de finan~are, reduceri de 
personal; - faptulul ca situa\ia economica actuala impune luarea unor masuri urgente care sa 
vlzeze mediul antreprenorial, in cadrul unui program social de interes public, pentru 
compensarea unor pierderi de capital financiar ~i de resurse umane inregtstrate in urma situa~iei 
sanitare i'n cat~oria intreprinderilor mici ~i mijlocii ~i domeniulul HORECA; - atingerii 
obiectivelor asumate de Romania privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera, 
dezvoltarea capacita~ii de producere de energie electrica din surse regenerabile ~i cr~erea 
efic1en~el energetice,in considerarea faptului ca elementele de mai sus se constituie intr-o 
sftua~ie de urgen~ ~I extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata, ( ... )". 
,,Prin Programul de finan~are «ELECTRJC UP» se acorda un ajutor de minimis beneficiarilor 
'intreprinderi mici ~i mijlocii, in sensul Legii nr. 346/2004 privind stimularea 1nfiin\arii ~i 
dezvoltarii intreprinderilor mfci ~i mijlocii, cu modificarlle ~i completarile ulterioare, precum ~i 
beneficiarilor operatori econom1c1 care actlveaza 1n domeniul HORECA, conform Clasificarii 
actlvltat1lor din economia na~ionala • CAEN, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 656/1997, 
astfel cum a fast actualizata prln Ordinul pre}edintelui lnstitutului Naiional de Statistica nr. 
337/2007, in suma maxima de 150.000 euro/ beneficiar, reprezentand un suport financiar de 
pana la 75% din valoarea cheltuielilor eligibile, restul de 25% reprezentand cofinantare din surse 
proprii ale benef iciarului. " 
,.Sumele necesare implementarii Programului «ELECTRIC UP» privind finantarea 1ntreprinderilor 
mici si mijlocii sf a operatorilor economici care activeaza in domeniul HORECA pentru instalarea 
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu o putere instalata 
cuprinsa intre 27 kWp ~i 150 kWp necesara consumului propriu ~i consumului statiilor de 
reincarcare de minimum 22 kW pentru vehicule electrice ~i electrice hibrid plug-in, precum ~i 
consumului sistemului altemativ de lncalzire/racire se asigura anual de la bugetul de stat, prin 
bugetul Ministerutui Energiei, conform prevederilor art. 10 alin. (1) lit . dl din Ordonanta de 
urgenta a Guvernului nr. 115/2011 privind stabili~ea cadrului institutional si autorlzarea 

Adre.sa: Str. Academfel nr. 39--41, Sector l , 8ucure$1:i, cod post.11010013 
Tel.: 037◄.496.825 
E-m~il: CO")Ullit;!re@energle.gq,,.ro: bi(QY,P'!:E!~~!!ll.!2 
~ 
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Privitor la aspectul mentionat 1n Proiectul Raport "riscul neimplementarii la termen a 
contractelor de finantare nerambursabile 1ncheiate intre Ministerul Energiei ~i diver~i 
beneficiari." va aducem la cuno~tin~a faptul ca din valoarea totala a contractelor de finan~are 
incheiate 'in suma totala de 2.065.026.645,21 lei a fost decontata pana la 31.12.2024, suma de 
28. 594. 521, 61 lei, reprezentand aprox. 1,4% din valoarea contractata. 

Privitor la urmatorul aspect constatat 'in Proiectul Raport " riscul neimplementarii la termen 
a contractelor de finantare nerambursabile 1ncheiate 1ntre Ministerul Energiei ~i diver~i 
beneficiari, din valoarea totala a contractelor de finan~are incheiate in suma totala de 
2.065.026.645,21 lei a fost decontata pana la 31.12.2024, suma de 28.594.521,61 lei, 
reprezentand aprox . 1,4% din valoarea contractata ca aducem la cunostinta faptul ca la nivelul 
Direqiei Generate lnvestitii din cadrul Ministerului Energiei se va va verifica stadiul pla~ilor 'in 
cadrul investi~iilor cuprinse in Decizia CE nr. 3496/23.05.2022 
https: / /climate.ec.europa.eu/systern/ files/2022-06/c 2022 3496 annexe en.pdf 

lnformatiile cuprinse in prezentul document reprezinta clarificari cu pnvtre la aspectele 
constatate in cuprinsul Proiectul Raportului de audit ~i al proiectului Scrisorii catre management, 
'intocmite 'in urma misiunii cu tema: ,.Auditul financiar asupra contului anual de executie a 
bugetului de stat ~i asupra situa~iilor financiare intocmite de Ministerul Energiei pentru 
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024 nr. 7157 /28.01.20261nregistrat la Ministerul Energiei 
sub nr. 1096/ BGI /28. 01. 2026. Pentru orice alte clarificari privind aspectele 'in discu!ie, va 
asiguram de deplina noastra colaborare 1n continuare. 

Cu deosebitii consideratie, 

Adresa: Str. Academiei nr. 39-41, Sector 1, Bucurejti, cod postal 010013 
Tel.: 0374.496.825 
e .. maH: ~omur1ic~re@t•n~rgit:.eO'!...L.Q.: 9J[Q_v__m.~hlk£""'·,gt+ ..... gov .-ci 
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Catre: 

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI 

DEPARTAMENTUL IV 

D oamne i Claudia BOGHTCEVTCI 

~efDepartament, Consilier de Conturi 

Referitor la: Adresa dumneavoastra nr. 7164/28.01 .2026 privind transmiterea Proiectului de 
Raport de audit financiar asupra situatiilor financiare consolidate intocmite de Ministerul 
Energiei la data de 31.12.2024 

Stimata doamna ~ef Departament, 

Subsemnatul Sebastian-loan Burduja, cetatean roman, avand CNP I 850618420014, 
identificat cu CI Seria RK ITT. 490870, cu domiciliul in Bd. Agronomiei 2-6, Bl. Nl .1, Apt. 3, 
sector l, Bucure~ti, e-mail sebastian.burduja@gmail.com, telefon: +40725555055, 'in calitate de 
ministru al Energiei in perioada 15 iunie 2023 - 23 iunie 2025, urmare a adresei dumneavoastra 
ru. 7164/28.0l.2026 prin care mi-afi comunicat Proiectul de Raport de audit financiar asupra 
s ituatiilor financiare consolidate 'intocmite de Ministerul Energiei la data de 31.12.2024, precum 
~i Proiectul Scrisorii catre Management, va transmit prezentul punct de vedere, anexat, in 
termenul legal de 15 zile calendaristice prevazut de art. 3 5 din Regulamentul privind organizarea 
~i desfli~urarea activitafilor specifice Curtii de Conturi, aprobat prin Hotararea Plenului Curfii de 
Conturi nr. 155/2014, cu modificarile ~i completari le ulterioare. 

Pentru considerentele expuse in anexa la prezenta adresa, sol icit respectuos eliminarea 
din Raportul de audit financiar a constatarii de la: 

a) punctul F.12, intrucat achizitia serviciilor de asistenta ~i consultanta. juridica s-a realizat 
cu respectarea dispozitiilor art. 29 alin. (3) lit. b) dirJ Legea ru. 98/2016, a fost necesa.ra, 
proportionala ~i oportuna, iar scopul pentru care a fost angajata a fost pe deplfo atins prin 
protejarea efectiva a intereselor Statului Roman in calitate de actionar minoritar la OMV 
Petrom S.A 

b) punctele C . l, C.2.1.3, C.2.2, F.2 si F.8 din Raportul de audit financiar, 1n masura 1n care 
acestea vizeaza activitatea Ministerului Energiei in relatia cu Complexul Energetic Valea 
Jiului S.A. 

Anexam prezentei adrese punchil de vedere detaliat cu argumentele juridice complete. 

Cu deosebitii considerafie, 

Sebastian-loan BURDUJA 



Anexii 

PUNCT DE VEDERE 

cu privire la Proicctul de Raport de audit financiar al Curfii de Conturi - Ministerul 
Energiei 

Exercifiul financiar 2024 

Partea I 

Pct. F.12. "Supraevaluarea datoriilor (cont 401.01.00 Furnizori sub 1 an) inregistrate in 
situafiile financiare ale anului 2024, reprezentand servicii de asisten/t'i ,~i consultan/t'i juridicii 
acordate Ministerului Energiei in rela/ia cu OMV Petrom SA, in suma totalii de 99.424,21 lei, 
angajate cu nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor, care nu ,$i-au atins scopul 
pentru care au Jost angajate si pentru care ministerul avea angaja/i cu atribufii in domeniu, 
stabilite prin Regulamentul de Organizare \~i FuncJionare ~i prin ji.5ele de post." 

I. CONSIDERA TII PRELIMINARE PRJVTND CONTEXTUL FACTUAL ~I 
JURIDIC 

in vederea infelegerii corecte a contextului in care a fost initiata achizitia de servicii 
juridice, se impune prezentarea cadrului factual specific care a generat necesitatea contractarii 
acestor servicii specializate. S ituatia creata de actionarul majoritar OMV A.ktiengesellschafl nu 
poate fi asimilata unor circumstanfe ordinare care ar putea fi gestionate exclusiv prin resurse 
interne, c i reprez inta un caz particular care intrune~te conditiile prevazute de art. 29 alin. (3) lit. 
b) dinLegea nr. 98/2016. 

OMV Petrom S.A. este o societate administrata in sistem dualist, cu un capital social de 
6.231 .166.705,80 lei, avil.nd urmatoarea structura a acfionariatului: OMV Aktiengesellschaft 
detine 51 , 157% din capitalul social, Statul Roman prin Ministerul Energiei detine 20,698% din 
capitalul social, iar persoanele fizice ~i juridice detin 28, 145% din capitalul social. Acfiunile 
societatii sunt admise la tranzactionare pe piata reglementata administrata de Bursa de Valori 
Bucure~ti, fiind incluse in categoria PREMIUM ~i facand parte din indicii BET ~i BET-NG. 

in luna iulie 2024, Ministerul Energiei a primit din partea actionarului majoritar OMV 
AG ~i a consultantu lui acestuia, firma Clifford Chance Badea SPRL, propuneri de rnodi.ficare a 
documentelor privind guvernanµi corporativa. a societafii, respectiv Actul Constitutiv, Regulile 
Tnterne ale Consiliului de Supraveghere ~i Regulile Tnterne ale Directoratului. Din analiza 
preliminara a acestor documente a rezultat un rise major pentru Ministerul Energiei, in calitate de 
reprezentant al Statului Roman, prin reducerea semnificativa propusa a drepturilor sale ca 
actionar minoritar ~i o sfidare a regulilor de guvernanta corporativa statuate de Gh idul de bune 
practici a l BVB. 

Trebuie sublinfat fa ptul ca modi:ficarile propuse de OMV AG erau in detrimentul 
intereselor Statului Roman, vizand consolidarea contro lului actionarului majoritar asupra 
deciziilor strategice ale societatii ~i diminuarea core lativa a drepturilor acponarilor minoritari. Tn 
acest context, M inisterul Energiei a evaluat ca exista o probabi litate ridicata de ajungere la un 
litigiu cu OMV AG, care refuza sa 'i~i actualizeze Actul Constitutiv in acord cu leg islafia din 
Romania ~i cu Codul de Guvernanta Corporativa al BVB. 
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II. JUSTIFICAREA TEMEIULUI LEGAL AL ACHIZITIEI - ART. 29 ALIN. (3) LIT. 
B) DIN LEGEA NR. 98/2016 

Potrivit art. 29 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prezenta lege nu 
se aplica pentru unnatoarele categori i de servicii juridice: a) servicii de reprezentare juridica a 
unui client de catre un avocat in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere desfa~urate in 
fata unei instante nationale sau internationale de arbitraj ori de mediere din Romania sau din 
strainatate, precum ~i tn cadrul unor proceduri judiciare in Fata instantelor judecatore~ti sau a 
autoritatilor publice nationale ori in fata instantelor judiciare sau a institutiilor internationale; b) 
servicii de consultanta juridica furnizate de un avocat in scopul pregatirii oricareia dintre 
procedurile mentionate la lit. a) sau rn cazu l in care exista indicii concrete ~i o probabilitate 
ridicata ca speta in legatura cu care este acordata consultanta juridica sa faca obiectul unor astfel 
de proceduri. 

Contrar sustinerilor din proiectul de raport, achizitia de servicii j uridice s-a realizat in 
temeiul art. 29 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016, text care excepteaza de la aplicarea legii 
achizitiilor publice serviciile de consultanta juridica fumizate de un avocat atunci cand exista 
indicii concrete ~i o probabilitate ridicati.i ca speta sa faca obiectul unor proceduri judiciare. 
Serviciile contractate au vizat acordarea de consultanta juridica in scopul pregatirii unor 
proceduri litigioase, in contextul in care divergentele dintre actionarul Stant! Roman ~i actionarul 
majoritar OMV AG creau premisele iminente ale declan~arii unor astfel de proceduri. 

Indiciile concrete care fundamentau probabilitatea ridicata a declan~arii unor proceduri 
litig ioase rezulta din urmatoarele circumstante obiective documentate: 

a) Propunerile de modificare a Actului Constitutiv v izau reducerea semni.ficativa a 
drepturilor actionarului minoritar Statul Roman, prin delegarea permanenta catre Directorat a 
unor competente esentiale ale Adunarii Generale a Actionarilor, cum ar ti majorarea capitalului 
social ~i modificarea obiectului secundar de activitate, contrar dispozitii lor art. 86 din Legea nr. 
24/2017 privind em itenti i de instrumente financiare ~i operatiuni de piata; 

b) Din cei 9 membri ai Consiliului de Supraveghere al OMV Petrom S.A., 4 membri 
detin funqii de conducere executiva la OMV AG (Alfred Stern - CEO, Martijn van Koten -
Executive Vice President Fuel & Feed Stock, Reinhard Florey - CFO, Berislav Gaso - Executive 
Vice President Energy), iar un alt membru este Senior Vice President/ General Counsel la OMV 
AG (Katja Tautscher), situafie care ridica suspiciuni legitime privind existenta unui conflict de 
interese structural ~i capacitatea acestor membri de a-~i exercita mandatul cu lo ialitate exclusiva 
fatade OMV Petrom S.A., conform art. 1441 alin. (4) din Legea nr. 31/1990; 

c) Actionarul majoritar OMV AG a respins categoric propunerile Ministerului Energiei 
privind: introducerea metodei votltlui cumulativ la alegerea membrilor Consiliului de 
Supraveghere, conform art. 164-172 din Regulamentul ASF nr. 5/2018; mentinerea competentei 
AGEA pentru majorarea capitalului social, conform art. 86 din Legea nr. 24/20 l 7; aprobarea 
politicii de rernunerare a conducatorilor de catre AGA, conform art. 106 alin. (2) din Legea nr. 
24/2017; reprezentarea salariatilor in Consiliul de Supraveghere, conform practicii implementate 
la nive lul OMV AG in Austria; 

d) Forma propusa a Actului Constitutiv ~i a Regulilor interne a le CS nu reflecta in 
totalitate dispozitiile legislafiei specifice piefe i de capital (Legea nr. 24/2017, Regulamentul ASF 
nr. 5/2018), nici prevederile Codului de Guveroanta Corporativa al BVB, 'in vigoare incepand cu 
I ianuarie 2025, aliniat la standarde le internationale ~i la prioritafile participantilor la piata; 

e) In ipoteza in care aqionarul Statul Roman ar fi votat impotriva aprobarii documentelor 
propuse m cadrul AGEA, exista premise le atacarii hotararii in justitie, conform art. 132 alin. (2) 
din Legea nr. 31 /1990, cu consecinte juridice ~i reputationale semnificative pentru societate. 
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III. JUSTIFICAREA MODALITATII DE DETERMINARE A VALORJI ESTIMATE 
A ACHIZITIEI 

Valoarea estirnatii a fost determinatii pe baza unei analize comparative a tarifelor 
practicate de case de avocaturii pentru servicii de naturii ~i cornplexitate similarii, informatiiJe 
fiind obtinute din surse publice, respectiv de pe site-urile oficiale ale acestora. Stabilirea valorii 
estimate s-a realizat anterior initierii achizitiei, cu respectarea obligatiei de a nu d.iviza artificial 
contractul ~i cu asigurarea utiliziirii eficiente ~i judicioase a fondurilor pub lice. 

Trebuie precizat ca, potrivit art. 29 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, serviciile de 
consultanta juridicii furnizate de un avocat in conditiile prevazute la lit. b) sunt exceptate de la 
aplicarea legii achizitiilor publice, indiferent de valoarea acestora. in consecinta, criticile privind 
modalitatea de determinare a valo rii estimate sau privind atribuirea contractului pe baza unei 
singure oferte sunt irel.evante, tntrucat aceste exigente sunt specifice procedurilor reglernentate 
de Leg ea nr. 98/20 16 ~i nu se aplica servici i lor excep tate conform art. 29 al in. (3). 

Cu toate acestea, ~i 'in ipoteza in care s-ar considera aplicabile regul ile achizitiei directe, 
valoarea estimata de 84.033 le i, farii TVA, se 1ncadra sub pragul valoric de 140.000 lei, fara 
TVA, prevazut de art. 7 alin. (7) lit. c) din Legea or. 98/2016 pentru achizitia directa de servicii, 
astfel incat atribuirea contractului pe baza unei singure oferte era permisa de lege. 

rv. CU PRIVIRE LA SUS'fINEREA PRIVIND LIPSA UNEI CONVOCARI 
OFICIALE A AGA 

Sustinerea conform careia Ministerul Energiei ar fi procedat la realizarea achizitie i in 
absenta unei solicitari oficiale din partea OMV Petrom SA de convocare a Adunarii Generate a 
Acfionarilor (AGA) pentru rnodificarea Actului Constitutiv este neintemeiata ~i nu reflecta 
cadrul factual ~i juridic real in care au avut Joe demersurile privind documentele de guvernanta 
corporativa a le societatii. 

In fapt, anterior oricarei convocari formale a Adunarii Generale a Actionarilor, OMV 
Petrom SA, prin reprezentantii sai, a initiat un proces de consultare ~i transmitere de documente 
catre Min isterul Energiei, in calitate de actionar a l Statului roman. Astfel, prin mesajul electronic 
transmis la data de 22 iulie 2024 conducerii Ministerului Energiei, domnul Filip Neagu, Vice 
President Legal al OMV Petrom SA, a comunicat versiuniJe mark-up ale Actului Constitutiv ~i 
ale Regulamentulu i intern a l Consi liului de Supraveghere, precizand in mod expres ca revizuirea 
acestor documente corporative este supusa aprobarii Aduniirii Generale a Actionarilor. 

Ulterior, la data de 29 iulie 2024, doamna Madiilina Racbieru, reprezentant a l societiifii 
de avocatura Clifford Chance Badea, in calitate de consultant juridic al OMV Petrom SA, a 
transmis Ministerului Energiei documentul continand motivarea fieciirei propuneri de modificare 
a documentelor de guvernanf.a corporativa. Documentul, avand o intindere de aproximativ 70 de 
pagini, cuprinde propuneri le de modificare ~i comentariile explicative aferente, ceea ce 
demonstreaza caracterul serios ~i iminent al demersului de modificare a Actului Constitutiv. 

in practica societatilor ale ciiror acfiuni sunt admise la tranzaqionare pe o piatii 
reglementatii, negocierile prealabile dintre actionarii semnificativi reprezinta o etapa fireascii, 
anterioara supuneri i propunerilor spre aprobare in AGA. Convocarea unei Adunari Generate 
Extraordinare a Actionari lor anterior :finalizarii consultari lor dintre aqionari ar fi fost prematurii 
~i ar fi generat riscuri semnificative, atat din perspectiva pietei de capital (interpretare negativa 
de catre piata a existenfei unor tensiuni 'intre actionari, cu potential impact asupra cotatiei 
actiunilor), cat ~i din perspectivii juridicii. 
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V. CU PRIVTRE LA ATRIBUTIILE DIRECTIEI JURIDICE ~I RELATIA CU 
PARLAMENTUL 

Sustinerea potrivit careia ar fi iost contractate servicii de asistenta juridica de~i Directia 
Juridica ~i Relatia cu Parlamenhil avea atributii 1n acest sens ~i ~i-ar fi manifestat disponibilitatea 
pentru realizarea acestei atribufii este ne'intemeiata ~i rezulta dintr-o interpretare incompleta a 
corespondentei ~i a limitelor reale a le competentelor DJRP, raportat la complexitatea ~i natura 
demersurilor derulate. 

Prin adresa CAPS nr. 222287/13.08.2024, Ministerul Energiei a sol icitat Directiei 
Juridice ~i Relatii Parlamentare acordarea suportului institutional necesar pentru analizarea 
documentelor transmise ~i formularea unui punct de vedere, precum ~i sprijin in demersul de 
negociere a modificarii Actului Constitutiv al OMV Petrom SA, inclusiv prin desemnarea unor 
reprezentanti cu experienta in domeniu. 

Prin adresa nr. 214559/14.08.2024, DJRP a comunicat in mod explicit ca: (i) va formula 
un punct de vedere asupra modificarilor propuse ale Actului Constitutiv, exclus iv fo baza 
documentelor transmise s, i fo limitele competentelor sale legale; (ii) Regulamenhil intern al 
Consiliului de Supraveghere nu poate face obiectul analizei, intrucat reprezinta un instrument de 
organizare interna asupra caruia actionarul nu are drept de interventie - afirmatie contrazisa de 
art. 13.1.2 lit. m) din Actul Constitutiv al OMV Petrom SA, potrivit caruia reconfirmarea ~i 
modificarea regulilor interne ale CS intra in competenta AGEA; (iii) nu define atributii legale, 
resurse umane sau competente pentru participarea directa la procesul de negociere a modificarii 
Actului Constitutiv, aceste activitati excedil.nd competentelor sale institutionale. 

Aceasta pozifie exprimata de DJRP confirma faphtl ca directia de spec ialitate a 
ministerului nu dispunea de resursele s, i competentele necesare pentru a asigura asistenta in 
procesul complex de negociere cu reprezentantii acfionarului majoritar - proces care presupunea 
participarea la intalniri de lucru, formularea de argumente juridice specializate in timp real ~i 
adoptarea unei pozitii de negociere strategica 111 materia dreptului societar ~i a legislatiei pietei 
de capital. 

VI. COMPLEXITATEA ~I CARACTERUL PREJUDJCIABIL AL MODIFICAluLOR 
PROPUSE DE OMV AG 

Propunerile de modificare transmise de OMV AG in tuna iul ie 2024 vizau, cu titlu 
principal, urmatoarele aspecte cu impact negativ asupra drepturilor aqionarului minoritar Statul 
Roman: 

1. Excluderea AGA din adoptarea unor hotarari esenfiale: M itlisterul Energiei a 
insistat ca deciziile privind majorarea capitalului social, mutarea sediului social ~i 111fiinfarea sau 
desfiintarea de sedii secundare sa ramana tn competenta AGEA, conform art. 86 din Legea nr. 
24/2017. OMV AG insista asupra delegarii permanente a acestor prerogative Directoratului, 
aspect care ar fi slabit controlul exercitat de AGA ~i ar fi redus influenta actionarilor minoritari 
asupra unor decizii fundamentale. 

2. Politica de remunerare ~i lipsa transparentei: Ministerul Energiei a propus ca 
remuneratia Directoratului ~i politica de remunerare sa fie aprobate in AGOA, in conformitate cu 
art. 106 a lin. (2) din Legea nr. 24/2017, care prevede expl icit ca politica de remunerare trebuie 
supusa aprobarii actionarilor. OMV AG refuza aceasta propunere, contrar principiilor Codului de 
Guvernanta Corporativa a l BVB. 

3. Conflict de interese structural: Conform art. 1441 alin. (1) ~i (4) din Legea nr. 
3 l/ 1990, membrii Consiliului de Supraveghere au obligatia de a actiona in interesul societatii, cu 
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prudenta ~i diligenta unui bun administrator, ~i de a-~i exercita mandatul cu loialitate. In prezent, 
5 din cei 9 membri ai CS detin pozitii in cadrul OMV AG, ceea ce ridica suspiciuni legitime 
priv ind capacitatea acestora de a actiona exclusiv in interesul OMV Petrom S.A. De asemenea, 
conform art. 1443 din Legea or. 31/1990, administratorul care are 1ntr-o anumita operatiune 
interese contrare intereselor societatii trebuie sa ii in~tiinteze pe ceilalti administratori ~i sa nu ia 
parte la nicio del iberare privitoare la aceasta operatiune, existand chiar sanctiuni penale conform 
art. 275 d in aceea~i lege pentru 'incalcarea acestor obligatii. 

4. incaJcarea Codului de Guvernanta Corporativa al BVB: Au fost identificate 
multiple neconfom1itati cu Codul BVB, printre care: pre~edinfii comitetelor consultative nu 
trebuie sa fie pre~edintele CS (P rincipiul A4, pct. 7), 'insii la OMV Petrom, Comitetul 
Prezidential ~i de Nominalizare este prezidat de Alfred Stern, CEO al OMV AG ~i Pre~edinte al 
CS OMV Petrom; rolul ~i responsabilitatile comitetelor consultative trebuie definite in 
regulamente interne publicate pe site (Principiul A.4, pct. 5), cerinta ne'indeplinita; remuneratia 
nu trebuie legata de numiirul de ~edinte (Principiul Cl , pct. 1 ) , 1nsa membrii comitetelor sunt 
remunerati in functie de numiirul ~edinte lor. 

VII. DESF A~URAREA PROCESULUT DE NEGOCIERE ~I CONFIRMAREA 
NECESITATII ASISTENTEI JURIDICE 

Procesul de negociere s-a desfa~urat pe parcursul perioadei septembrie 2024 - februarie 
2025, confirmand necesitatea asistentei j uridice specializate ~i existenta premiselor unei situatii 
prelitigioase. Corespondenta electronicii relevantii care retlecta implementarea contractului de 
prestiiri servicii ~i derularea procesului de analiza ~i negociere include: 

E-mail avocat Adriana Crai, 11.09.2024 - comunicarea echipei de proiect a prestatorului, 
formatii din Traian Briciu, Sebastian Drumaru, Ioana Viorica, Andreea Darie ~i Ana 
Maria Usurelu; 
E-mail Laura Codrina Pu~ca~u, director general adjunct ME, 23.09.2024 - transmiterea 
documentelor re levante pentru elaborarea analizei (extras din contractul de privatizare, 
leg is lat ie aplicabila, Codul de Guvernantii al BVB, cu indicarea aspectelor sensibile); 
E-mail avocat Adriana Crai, 08.10.2024 ~i 09.10.2024 - transrniterea rapoartelor priv ind 
Consiliul de Supraveghere (53 pagini) ~i Actul Constitutiv (161 pagini); 
E-mail consilier ministru Andre i Nicolae Popa, 06. 11.2024 - solicitarea unei intalniri cu 
avocapi pentru analiza optiunilor de negociere cu reprezentantii OMV AG, intaln irea a 
avut loc on-line in data de 11.11.2024. 
14.11.2024 - transmiterea catre doamna Katja Tautscher, mern.bru al CS, a punctului de 
vedere consolidat privind forma Actului Consti tutiv ~i a Regulilor i.nteme ale CS; 
13.01.2025 - transmiterea propunerilor ME referitoare la Regulile interne ale 
Directoratului, i.nclusiv modificarea art. 8 alin. (2) pct. 20, in sensul diminuarii valori i 
contractelor supuse aprobarii CS de la 1 miliard euro la 100 m ilioane euro; 
06.02.2025, 12.02.2025 - intalni.ri in fom1at electronic pentru dezbaterea propunerilor; 
17.02.2025 - intalnire la sediu l ME la care au participat reprezentantii ME ~i avocatii 
Pop, Briciu ~i Crai, in cadrul careia parfile nu au ajuns la un consens cu privire la forma 
finalii a documentelor. 
in cadrul comunicarii fiicute de domnul Andrei-Nicolae Popa, consilier mjnistru, din 
11 .02.2025, pe mai l catre Katja Tautscher <katja.tautscher@omv.com>, Ministerul 
Energiei a precizat: "Am observat ca mare parte din propunerile noastre de modificare nu 
sunt agreate de dvs. Ji ind considerate fie ca nu sunt obligatorii din punct de vedere legal 
(..), fie ca sunt restrictive (..) sau impoviiriitoare (..) ori chiar neobi~nuite (..). Intenfia 
Ministerului Energiei este aceea de a imbuniitiiJi regufile de guvernanfii corporativii fa 
operatorii economici fa care define calitatea de acfionar in numele Statului roman, de a 
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alinia ~i de a asigura conformarea in integralitate la prevederile noului Cod de 
Guvernanfc'i Corporativii al BVB, in vigoare de la J ianuarie 2025." 
13.02.2025, ora 21 :45 - partea austiracii transmite M inisterului Energiei un document 
rezultat din intalnireade negociere, din care reiese ca majoritatea punctelor de pe ordinea 
d ezi au riimas 'in diferend, anticipand inevitabil riscul unui litigiu. 
04.03.2025, 13:31 - Am primit un nou document din partea OMV prin care-~i manjfesta 
opozitia fafii de propunerile Minsiterului Energie, piistrand 'indiferend majoritatea 
articolelor ce fac obiectul negocierii prelitigioase; 
25.03.2025 12:33 - Dornnul Andrei-Nicolae Popa, consilier ministTU, a transmis catre 
OMV, din partea Ministerului Energiei, o un nou set de obiectii, ca feed-back la pozitia 
OMV din 04.03.2-25, prin care Ministerul Energiei i~i rnanifestii dezaprobarea fafa de 
propunerile de articole ale OMV. 

VIII. IMPORTANTA STRATEGIC.~ A APARAluI INTERESELOR STATULUJ 
ROMAN , 

Contextul strategic in care se des~urau negocierile impunea o abordare diligentii ~i 
profesionistii din partea Ministerului Energiei. OMV Petrom S.A. detine 50% din drepturile de 
explorare, exploatare ~i productie pentru perimetrul Neptun Deep (restul de 50% fiind definute 
de Romgaz) ~i este operator in cadrul proiectului. Prima sondii de explorare urma sii fie pusii 'in 
functiune in 2025, prima productie de gaze naturale fiind a~teptatii in 2027. 

Avand 'in vedere impactul economic preconizat al proiectului Neptun Deep asupra 
economiei Romaniei ~i necesitatea prevenirii unor abuzuri ale actionarului majoritar ~i a 
monopolizarii pieJei energetice rornane~ti de catre o entitate straina, Ministerul Energiei trebuia 
sa continue negocierile cu actionarul majoritar in scopul cre~terii transparentei decizionale, 
asigurarii unui tratament egal pentru toti actionarii ~i minimizarii riscurilor derivate din actualele 
documente corporative. 

IX. CU PRIVIRE LA ATINGEREA SCOPULUI ACHIZITIEI 

Contrar sustinerilor din proiectul de raport potrivit ciirora serviciile "nu ~i-au atins scopul 
pentru care au fost angajate", scopul achizitiei a fost pe deplin atins. Livrabilele contractate au 
fost integral prestate ~i receptionate cantitativ ~i calitativ, conform Procesului Verbal 'incheiat in 
data de 12.11.2024 de o Comisie de receptie numitii prin Ordinul ministrului energiei nr. 
1587/04.11.2024. 

Ministerul Energiei a beneficiat de asistenta juridicii specializata 'in cadrul negocierilor, a 
formulat o pozitie de negociere fundamentata juridic, iar actionarul majoritar nu a reu~it sa 
impunii modificiirile propuse in forma initialii care ar fi prejudiciat drepturile actionarului 
minoritar. Rezultatul concret al asistentei juridice contractate a fost protejarea efectiva a 
intereselor Statului Roman in calitate de acfionar minoritar. 

Ulterior, Actul Constih1tiv al OMV Petrom S.A. a fost modificat in cadrul AGEA din 
data de 24 aprilie 2025 exclusiv in ceea ce prive~te art. 6 - Obiectul de activitate, ca urmare a 
intriirii in vigoare a noii clasificari a activitatilor din economia nationala (CAEN Rev. 3) potrivit 
Ordinului INS nr. 377/2024, ~i nu in sensul propunerilor initiale ale OMV AG care ar fi condus 
la diminuarea drepturilor actionarilor minoritari. 

Cu privire la asistenta in litigiu, aceasta nu a fost necesara ~i, prin unnare, nu a fost 
prestata, ca urmare a inexistentei unei s ituatii juridice care sa o declan~eze. Mentionarea 
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asistenfei in litigiu in contract a avut caracter preventiv, vizand ipoteza in care AGEA ar fi fost 
convocata pentru aprobarea modificarilor substantiate ~i actionarul ME ar ft exprimat vot 
impotriva - ipoteza care nu s-a materializat tocmai datorita eficientei consultante i juridice 
prestate in faza prealabila. 

X. CONCLUZII 

Avand in vedere toate considerentele expuse, rezulta ca achizitia serviciilor de asistenta ~i 
consultanta juridica in relatia cu OMV Petrom S.A. s-a realizat cu respectarea prevederilor art. 
29 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016, existand indicii concrete ~i o probabilitate ridicata ca 
divergenfe le dintre actionarul Statul Roman ~i actionarul majoritar OMV AG sa conduca la 
declan~area unor proceduri judic iare. 

Contractarea serviciilor de asistenµi juridica de specialitate a fost nu doar legala, ci ~i 
necesara, propo[!ionala ~i oportuna. Necesitatea a rezultat din imposibilitatea asigurarii, exclusiv 
prin resurse interne, a unei expertize juridice specializate adecvate naturii ~i impactului 
modificarilor avute 'in vedere, precum ~i din refuzul explicit al DJRP de a participa la procesul de 
negociere. Proport ionalitatea a fost asigurata prin raportarea serviciilor contractate la obiectul 
concret al asistenfe i j uridice. Oportunitatea masurii a fost determinata de contextul temporal, de 
caracterul prejudiciabil al modificarilor propuse de OMV AG ~i de importanta strategica a 
protejarii intereselor Statului roman. Reiteram ca oportunitatea acllizitiei publice apartine 
exclusiv rninistrului, conform art. 57 alin. (5) din OUG nr. 57/20 L 9. 

Scopul achizitiei a fost pe deplin atins, rezultatul concret fiind respingerea propunerilor 
de modificare care ar fi prejudiciat drepturile actionarului minoritar Statul Roman ~i mentinerea 
competentelor AGEA asupra deciziilor strategice ale societatii. 

in consecinta, masura adoptata a respectat principiile bunei gestiuni a fondurilor publice 
~i a contribuit la asigurarea unei aparari adecvate ~i eficiente a intereselor Statului roman, iar 
constatarea din proiectul de raport privind F. 12 nu se susfine din punct de vedere juridic. 

Partea a II-a 

Pct. C.1. Subevaluarea activelor necurente cu suma de 512.235.638,09 lei 

I. OBlECTUL CONSTATARII 

Curtea de Conturi retine ca Ministerul Energiei ar fi subevaluat activele necurente prin 

mentinerea in evidenta contabila a valorii activelor preluate de Ja C.E.H. S.A. f'ara evidentiere 

distincta pe categorii (cladiri, terenuri, echipamente tehnologice). Totodata, raportul de audit 

preia opiniile din Raportul adm.inistratorilor aprobat prin H.A.G.A. nr. 3/17.06.2025 a CEVJ 

S.A., potrivit carora O.U.G. m. 60/2019 ar fi afectata de neconstitutionalitate. 

II. CONSIDERENTE JURIDICE PRIVIND PREZUMTIA DE 
CONSTITUTIONALITATE 

Critica de neconstitufionalitate invocata de administratorii CEVJ S.A. este lipsita de orice 

re levanta juridicii, intrucat nu exista o decizie a Curfii Constitufionale care sa constate 

neconstitutionalitatea O.U.G. nr. 60/20 I 9. Potrivit jurisprudenfei constante a Curtii 
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Constitutionale, once act normativ se bucura de prezurntia de constitutionalitate pe toata 

perioada de activitate. 

Astfel, prin Decizia C.C.R. or. 180/2019 (publicata in Monitorul Oficial m. 439 din 

03.06.2019), Curtea Constitutiona la a statuat la paragraful 34 ca ,, pdnci la publicarea in 

Monitorul Oficial al Romaniei a deciziei Cur/ii Constitufionale prin care s-a constatat 
neconstitu/ionalitatea unor dispozi/ii legate de drept substantial, acestea s-au bucurat de 
prezumJia de constitufionalitate ". Aceasta jurisprudenta a fost confirmata prin Decizia C.C.R. 
or. 51/2016 (paragraful 52) ~i Decizia C.C.R. or. 895/2015 (paragraful 28). 

Ministerul Energiei avea obligatia legala irnperativa de a apl ica O.U.G. m. 60/2019, 

neputand refuza executarea unui act normativ 10 vigoare pe baza unor opinii j uridice personale 

expriroate de administratorii unei societati comerciale. Singura autoritate competenta sa se 

pronunte asupra constitutionalita{ii acte lor nonnative este Curtea Constitutionalii, conform art. 

146 din Constitutia Romaniei. A accepta contrariul ar insemna a permite oriciirei entitafi sa i~i 

creeze propriile exceptii de la aplicarea legii, ceea ce ar submina intreg sistemul constitutional. 

ill. CONSIDERATII PRIVIND PROCEDURA DE INVENTARIERE ~I EVALUARE 

Constatarea Curtii de Conturi ignorii in totalitate cadrul procedural instituit prin O.U.G. 

nr. 60/201 9. Potrivit art. 2 alin. (6) ~i (7) din acest act normativ, inventarierea ~i evaluarea 

activelor s-au efectuat de catre comisii special constituite de un evaluator autorizat, cu 

participarea: Agentiei Nationale de Administrare F iscala (ANAF) - in calitate de creditor fiscal ~i 

autoritate cu competente 'in evaluarea bunuri lor, Ministerului Finantelo r - autoritate de 

reglementare contabila, ~i C.E.H. S.A. - entitate predatoare. 

Este esenpal de subliniat ca Ministerul Encrgici nu a avut, conform cadrului legal 
aplicabil, nicio atribupe in procedura de inventariere sau evaluare a bunurilor, participand 
alaturi de MF la actul de dispozitie necesar majorarii domeniului public al statului cu acele 
bunuri. Rolul ministerului s-a limitat exclusiv la investirea cu formula executorie a actelor de 

predare-primire, conform competentei legate atribuite de legiutiorul delegat (de a constata 

indeplinirea forrnala a procedurii preyazute de lege). A imputa ministerului eventuale deficiente 
ale evaluarii reprezinta o confuzie fundamentala intre competentele lega le a le diferi telor 

autoritati. 

Mai mult, membrii comisiilor de inventariere au semnat declaratii pe propria raspundere 

privind autenticitatea ~i veridicitatea datelor consernnate. Potrivit art. 326 din Codul penal, fa lsul 

in declaratii constituie infractiune, iar conform art. 16 alin. (I) din Codul penal, riispunderea 

penalii este personala. in consecinta, eventualele neregul i in procedura de inventariere ar atrage 

raspunderea individuala a membrilor comisiilor, n icidecum a Ministerului Energiei. 

Procesul-verbal de receptie a fost semnat ~i verificat atat de ANAF, prin structura 

teritorialii ~i regionala, cat ~i de Ministerul Finantelor - autoritati cu competente legale exprese in 
materia evaluarii bunurilor ~i, respectiv, a reglementarilor cantabile. Prin semniiturile aplicate, 

aceste autoritati au validat corectitudinea procedurilor, valoarea bunurilor ~i conformitatea cu 

reglementarile cantabile aplicabile. A contesta acum aceste evaluari inseamna, de fapt, a 
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contcsta actelc cvaluatorului independent, ale ANAF ~i ale Ministerului Finanfclor, nu ale 
Ministerului Energici. 

De menfionat este faptul ca evaluatorul independent ~i personalul care a fiicut 
inventarierea au semnat declarafii pe propria raspundere privind autenticitatea situafiei de 
fapt ~i a celei economice constatate. Raspunderea penala este individual iar o eventuala 
culpa aparfine efectiv doar persoanelor care au savar~it fapta. 

Independent de considerentele juridice expuse anterior, se impune a ti evidentiat faptul 

ca, in exercitarea atributiilor de supraveghere ~i control intern, Ministerul Energiei a dispus, in 

cursul anului 2025, efectuarea unui control de audit intern la Societatea Complexul Energetic 

Valea Jiului S.A., control care s-a fmalizat printr-un raport de audit cu nr. 

150.019/CAPI/14.01.2025, aprobat de ministrul energiei. 

Prin raportul de audit mentionat, s-a stabilit in sarcina CEVJ S.A, la pagina 101, obligatia 

de a proceda la reinventarierea integrala a activelor societatii, inclusiv a bunurilor preluate in 

urma operatiunii de dare in plata de la C.E.H. S.A., cu evidentierea distincta a acestora pe 

categorii de bunuri (cladiri, terenuri, echipamente tehnologice), 'in vederea reflectarii fidele a 

patrimoniului in situatiile financiare ale societapi. Totodata, CEVJ S.A. avea obligatia de a 

propune Ministerului Energiei initierea unui proiect de Rota.rare de Guvern in vederea 

regularizarii s ituatiei juridice ~i contabile a bunurilor respective. 

De asemenea, in calitate de ministru al energiei, am emis un ordin separat de raportul 

auditului intern privind instituirea unei comisii de reinventariere, formata din functionari ai 

aparatului de specialitate al Ministerului, care sa reevalueze s ituatia faptica ~i sa consemneze 

rezultatele ~i, ulterior, sa actualizeze prin HG valoarea bunurilor de inventar date in 

administrarea CEVJ SA. 

Termenul initial de implementare a acestei masuri a fost stabilit pentru luna iunk 2025, 

fiind ulterior prelungit pana in luna septembrie 2025, tocmai pentru a permite societatii 

efectuarea unei inventarieri riguroase ~i complete, in concordanta cu prevederile O.M.F.P. nr. 

2861/2009 pentru aprobarea Nonnelor privind organizarea ~i efectuarea inventarierii elementelor 

de natura activelor, datoriilor ~i capitalurilor proprii. 

Cu toate acestea, pana in prezent, CEV J S.A. nu a finalizat procedura de reinventariere a 

activelor ~i nu a comunicat Ministerului Energiei rezultatele unei astfel de operatiuni, nici nu a 

fonnulat propunerea de initiere a proiectului de Hotarare de Guvern, astfel cum ii revenea 

obligatia confonn recomandarilor din raportul de audit intern. Neindeplinirea acestei obligafii 

incumba exclusiv organelor de conducere ale CEVJ S.A., care aveau sarcina operafionala de a 

duce la 'indeplinire masurile dispuse. 

in egala masunl, se impune a se observa ca, incepand c u luna iunie 2025, odata cu 

instalarea noului Guvern ~i numirea unui nou ministru al energiei, obligafia de monitorizare a 

implementarii masurilor dispuse prin raportul de audit intern revenea noii conduceri a 

Ministerului Energiei. Potrivit art. 21 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, 

conducatorul entitapi publice are obligatia de a lua masurile necesare pentru ducerea la 

indeplinire a recomandarilor formulate in rapoartele de audit intern, iar conform standardelor de 



audit i.ntern, monitorizarea implementiirii recomandiirilor constituie o responsabilitate continua a 

conducerii enti tatii. Prin urmare, din luna iunie 2025 ~i pana in prezent, responsabilitatea de a 

unnari ~i de a asigura implementarea efectivii a reinventarierii de catre CEV J S.A. apartinea 

ministrului energiei ID functie. 

in lumina celor expuse, rezulta cu claritate cii subsemnatul, Sebastian-Toan Burduja, in 

calitate de ministru aJ energiei in exercitiu la mornentul dispunerii contro lului, am actionat cu 

diligenta in1pusa de functie, initiind ~i finalizand demersurile de audit intern care au identificat 

necesitatea reinventarierii bunurilor date in plata la CEVJ S.A. ~i stabilind mas uri concrete cu 

termene de implementare. Faptul ca aceste miisuri nu au fost duse la indeplinire ulterior expirarii 

mandatului meu nu poate fi imputat subsemnatului, ci revine, pe de o parte, organelor de 

conducere ale CEVJ S.A., care nu ~i-au respectat obligatiile, iar pe de alta parte, conducerii 

actuale a Ministerului Energiei, careia ti revenea obligatia de monitorizare ~i de aplicare a 

eventualelor sanctiuni pentru nerndeplinirea recomandarilor. 

Prin urmare, constatarea Curtii de Conturi privind subevaluarea activelor necurente nu 

poate ti retinuta m sarcina activitatii Ministerului Energiei din perioada maodatului 

subsernoatului, in conditiile tn care tocmai in aceasta perioada au fost initiate demersurile de 
remediere a situatiei, iar neimplementarea lor se datoreazii unor cauze ulterioare, independente 

de vointa ~i actiunea subsemnatului. 

Pct. C.2.1.3. Supraevaluarea cheltuielilor cu sum a de 102.138.053, 75 lei 

I. OBIECTUL CONSTAT ARII 

Curtea de Conturi retine ca Ministerul Energiei ar ti supraevaluat cheltuielile (cont 673 

,,Transferuri interne") prin acordarea unui avaos catre CEVJ S.A. pentru cheltuielile estimate 

aferente lunilor noiernbrie-decembrie 2024, pentru care decontul a fost depus 'in anul 2025 
(adresa nr. DG 4510/12.05.2025). 

II. AN ALIZA MECANISMULUI LEGAL DE FIN ANT ARE 

Prin Decizia nr. 2877/24.12.2025 s-a dispus recuperarea ajutorului de stat individual, 

acordat sub forma de grant pentru finantarea activitiitilor de tnchidere ~i punere tn siguranta a 

extractiei de huila la exploatarile miniere Lonea, Lupeni, Livezeni ~i Vu lcan, 'in perioada 

decembrie 2023 - decembrie 2024, 1n cuantum total de 9 1.396.404,40 lei (83.321.801 ,89 lei 

debit principal + 8.074.602,51 lei dobanda, calculata pana la 30.11 .2025). 

Ajutorul de stat a fost acordat in temeiul O .U.G. nr. 129/2023, aprobata cu modificari ~i 

completari prin Legea nr. 188/2024, ~i in temeiul Ordinului ministrului eoergiei nr. 

146/13.02.2024 privind aprobarea Normelor metodologice de mo nitorizare, evaluare ~i control al 

utilizarii ajutorului de stat, oorme ulterior modificate prin Ordinul nr. 1434/2024. 

Conform art. I alin. (2) din O.U.G. nr. 129/2023, ajutorul de stat a fost acordat ca parte a 

ajutorului de stat pentru tnchiderea 1n siguranta a minelor de huila, urmand a ft notificat Comisiei 
Europene in baza Deciziei Consiliului 2010/787/UE. 
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Constatarea Curtii de Conturi denota o intelegere eronata a mecanismului de finantare 

instituit prin O.U.G. nr. 129/2023. Art. 3 alin. (1) din acest act normativ prevede expres cii 

ajutorul de s tat se acorda ,, sub formii de grant". Specificul acestui mecanism - recunoscut atat in 

dreptul national, cat ~i 'in eel european - implica acordarea de avansuri pentrn cheltuieli estimate, 

urmate de justificarea ulterioara prio deconturi. 

In perioada decembrie 2023 - decembrie 2024, Societatea CEVJ S.A. a incasat ajutor de 

stat individual in cuantum de 477.949.885,91 lei, conform alocarilor lunare. 

Normel.e metodologice aprobate prin Ordioul mioistrului eoergiei or. 146/2024 previid 

expres ca deconturile se depun dupii efectuarea cheltuielilor. Aceasta succesiune temporala -

avans urmat de decont - este inerenta oricarui mecanism de finantare prin grant ~i nu constituie o 

defic ienfii, ci expresia normala a cadrului legal aplicabil. 

Potrivit art. l din Normele metodologice (Ordinul ME nr. 146/2024, cu modificarile 

ulterioare), societatea are obljgatia de a transmite documente justificative lunar pentru 

utilizarea avansului alin . (7) precum ~i decontul final al costurilor efectuate panii la 31 iaouarie 
2025 alin. (8). 

in aplicarea acestor dispoziti i, Societatea CEVJ S.A. a transmis catre Ministerul Energiei, 

prin adresa nr. DG 626/30.01.2025, decootul final privind costurile acordate de la bugetul de 

stat pentru perioada decembrie 2023 - decembrie 2024, rezultand cheltuieli decontate in sum ii de 

477.356.653,85 lei. 

Ulterior, decontul a fost actualizat ~i retransmis prin adresa nr. DG 45]0/12.05.2025, 

rezultand cheltuie li decontate in suma de 476.636.247,82 lei. 

Diferenta dintre suma primita (477.949.885,91 lei) ~i suma din decontul final actualizat 

( 4 76.636.24 7,82 le i), respectiv 1.313.638,09 lei, a fost restituitii Ministerului Energiei la data de 

11.06.2025, conform OP nr. 965/11 .06.2025. 

Aceasta succesiune de acte confirma ca perioada decembrie 2023 - decembrie 2024 a 

fost inchisa din punct de vedere procedural, decontul final fiiod transmis in termenul legal, 

ulterior actualizat, iar diferenta rezultatii fiind restituita. 

Din perspectiva contabila, conform O.M.F.P. nr. 1917/2005 privind normele 

metodologice privind organizarea ~i conducerea contabilitatii institutiilor publice, veniturile ~i 

che ltuielile se inregistreaza in momentul crearii dreptului de creantii sau a l obligatiei de platii, nu 

la momentul incasarii sau pliitii efective (principiul contabilitiitii de angajamente). Cheltuielile 

pentru lunile noiembrie-decembrie 2024 au fost angajate in exercitiul financ iar 2024, prin urmare 

'inregistrarea lor in anul 2024 respecta principiul realitatii economice. 

Din perspectiva operafionala, acordarea avansului a fast esentialii pentru asigurarea 

continuitafii activitatii de inchidere in siguranta a minelor. Fara aceste fondur i, CEVJ S.A. nu ar 

fi putut asigura plata salariilor personalului, masurile de securitate min iera obligatorii ~i 

mentinerea in functiune a ecbipamente lor critice. Neacordarea avansului ar fi generat riscuri 

majore pentru siguranta publicii ~i ar fi constituit o incalcare a obligafiilor asumate de Romania 

fafa de Comisia Europeana prin Planul de inchidere a minelor. 
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Pct. C.2.2. Supraevaluarea cheltuielilor cu suma de 56.797.017,09 lei 

I. OBIECTUL CONSTAT ARII 

Cu rtea de Conturi retine ca suma de 56.797.017,09 lei, reprezentand ajutor de stat pentm 

'inchiderea in sigurantii a m inelor de huilii, nu ar fi fost justificati'i in scopul pentru care a fost 

acordata. Aceasta sumi'i cuprinde mai multe componente pe care le vom analiza distinct. 

II. CERTIFICATE EMISII CO2 - 51.868.266,18 LEI 

Constituirea provizioanelor pentru certificate de cmisii CO2 reprezinta o obligape 
legala imperativa, nu o opfiune la discrepa entitatii. Directiva 2003/87/CE a Parlamentului 

European ~i a Consiliului p rivind stabilirea unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de 

gaze cu efect de seri'i instituie obligafia operatorilor de a restitui anual certificate ech ivalente 

emisiilor produse. 

Art. 2 alin. (5) din 0. U .G. nr. 129/2023 prevede expres pos ibilitatea achizitiei de 

certificate pani'i la data de 3 L.12.2024. Totodatii, Anexa la O.U.G. or. 129/2023, pct. 6, inc lude 

explicit in categoria cheltuieWor eligibile ,, costurile rezultate din restituirea certificate/or de 
emisii de gaze cu e_fect de serii". 

D in perspectivii contabili'i, IAS 37 ,,Provizioane, datorii contingente ~i active 
contingente" impune constituirea de provizioane pentru obligati i prezente rezultate din 

evenimente trecute. Emisiile de CO2 generate in cursul activit{ttii miniere constituie evenimente 

trecute care genereazi'i obligafia prezenti'i de restituire a certificatelor. 

Consecinta nerespectarii obligapei de restituire: potrivit art. 16 a lin. (3) d in Directiva 

2003/87 /CE, nerestituirea certificatelor atrage sanctiuni de I 00 euro/tonii CO2, precum ~i 

obligatia de achizitie 'in anul urmi'itor. Prin unnare, constituirea provizioanelor reprezinta o 

mi'isuri'i de gestionare prudenti'i a fondurilor publice, evitand expunerea statului la sanctiuni 

considerabil mai mari. 

Valoarea de cumpi'irare a acestora se stabi le~te pe o piafi'i reglementata de tranzacfionare a 

acestor certificate, astfel ca suma initiala pentru care s-a solicitat decontarea nu poate fi stabilita 

in concret, ci doar a nivel estimativ. 

In urma analizi'irii Deciz iei nr. 2877/24.12.2025 in raport cu documentele cantabile ~i 

deconturile justificative depuse la Min isterul Energie i, Contabilu l-~ef a 1ntocmit Note le interne 

nr. 434/16.01.2026 ~i nr. 8 l 8/26.01.2026, din care rezulti'i neconcordante semnificative 'intre 

sumele j ustificate ~i cele retin ute in decizie. Cu privire la Certificatele CO2 - tliferenfe 

semnijicative fa/ii de sumele re{i1111te in decizie, din Nota in terna nr. DG 818/26.01.2026 

transmisi'i de contabilul ~el~ rezulta ca: 

clvaloarea certificate/or de emisii CO2 a Jost solicitata prin decontul jinanciar lunar al 
SE Paro$eni, ca parte a diferen{ei neacoperite dintre venituri ,vi costuri; 

- pentru anul 2024, valoarea solicitatii la ajutor de stat este 45.113.585,97 lei, iar clval 

certificate/or de emisii CO2 este 51.868. 266,18 lei iar in decizia contestatii este re{inuta 
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suma de 59.493.142,11 lei, cu impact direct asupra cuantumului sumelor considerate 
neeligibile ~i asupra bazei de calcul a dobdnzilor. 

Totodata, avand in vedere mecanismul specific de la Sucursala Electrocentrale Paro~eni 

(ajutorul de stat ca diferenta intre ven ituri ~i costuri), delimitarea rigida pe categorii de costuri 

,,acoperite din ajutor" este, in fapt, improprie. 

Ill. CHELTUIELI DE PERSONAL - PROVIZTOANE CONCEDII, ADAOSURT 
PENSIONARE, SPOR CONDUCERE 

Decizia 2010/787/UE a Consiliului privind ajutoarele de stat pentru facilitarea incbiderii 

minelor de carbune necompetitive define~te la art. 4 categortile de costuri eligibile. Astfel, lit. c) 

~i d) ale acestui articol califica drept costuri eligibile ,, costuri legate de plafile compensator ii 
acordate salariafilor", ,, costuri legate de reconversia profesionala a lucratorilor " ~i ,, costuri 
aferente furniziirii de beneficii salariafilor care ~i-au pierdut locul de munca ". 

La nivel national, Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 129/2023, pct. 16, include in categoria 

cheltuielilor eligibile ,, alte cheltuieli necesare pentru pregiitirea forfei de munca in vederea 
punerii in siguranfii ~i inchiderii minelor ". Aceasta formulare larga reflecta intenfia legiuitorului 

de a acoperi toate costurile sociale asociate procesului de inchidere. 

Referitor la adaosurile de pensionare, acestea reprezinta drepturi contractuale prevazute 

in Contractul Colectiv de Munca. Art. 229 alin. ( 4) diu Codul muncii prevede ca ,, clauzele 
contractelor colective de muncii produc efecte pentru to/i salariafii incadra/i la angajatorul 
respectiv ". Contractul colectiv de munca nu face distincfie dupa statutul anterior al salariatului. 

Neacordarea drepturilor prevazute in C.C.M. ar constitui discriminare, conform O.G. nr. 

137/2000, ~i ar atrage raspunderea patrimoniala a angajatorului confonn art. 268 din Codul 

muncu. 

Cat prive~te sporul de conducere, menfinerea acestuia a fost necesara pentru pastrarea 

personalului de conducere esenfia l pentru operafiunile de inchidere, coordonarea lucrarilor 

tebnice complexe ~i respectarea normelor de securitate ~i sanatate in munca. Revocarea 

personalului de conducere in mijlocul procesului de inchidere ar fi generat riscuri inacceptabile 

pentru siguranta miniera ~i viata oamenilor. 

De asemenea, mentionez ca angajarea societi'itii la cheltuieli cu introducerea sporului de 

coordonare/conducere nu a fost cu mandatu l prealabil a l CA. CA a mandatat directorul general 

exclusiv pentru negocierea unui CCM nou, nu a dat mandat general pentru introducerea sporului. 

rv. TAXE CLADIRI DOMENJU PUBLIC - 150.463 LE1 

Art. 456 alin. (]) lit. a) dill Codul fiscal prevede scutirea de impozit pentru cladirile aflate 

in proprietate publica, cu condifia ca acestea sa fie intabulate in cartea funciara cu 
menµunea corespunzatoare. Bunurile preluate de la C.E.H. S.A. se afla in procedura de 

intabulare. Pana la finalizarea acestei proceduri, autoritatile fi scale locale emit decizii de 

impunere conform evidentelor existente. 
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Decizia de impunere nr. 95146/29.02.2024 emisii de D.l.T.L. Petro~ani cons tituie titlu de 

creanfii fiscalii cu caracter executoriu, conform art. 226 din Codul de procedurii fiscalii. Neplata 
acesteia ar fi atras executarea silita ~i accesorii fiscale (dobanzi ~i penalitaµ conform art. 
173-176 din Codul de procedura fiscala) , generand costuri suplimentare nejustificate. Plata 

taxei reprezinta conformarea la o obligatie legalii existentii, nu o cheltuialii discretionarii. 

Conform deconturilor j ustificative depuse, suma totalii aferentii anului 2024 este 

1. 739. 797 lei, defalcatii: 

domeniu public - I. 098. 702 lei; 

domeniuprivat - 319.556 lei; 

bunuri proprii- 321.539 lei. 

Raportat la prevederile art. 464 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul 

Fiscal, legiuitorul instituie o scutire de la plata impozitului/taxei pe teren pentru terenurile aflate 

in domeniul public sau privat al statului ori a l unitat ilor administrativ-teritoriale. 

Totu~i, aceasta scutire nu arc caractcr absolut, fiind 'insopta de o exceptie expresa, 
respectiv pentru suprafefele de teren folosite pentru activitati economice sau de agrement, 
pentru care obligafia fiscala subzista. Prin urmare, regula este cea a scutirii, iar excepfia 
intervine in masura in care terenurile respective snot utilizate efectiv pentru des:fa~urarea 
unor activitati economice, in sensul definit de art. 453 din Codul fiscal, respectiv activitafi 
care constau in furnizarea de bunuri, servicii sau lucrari pe o piata. 

in cazul S. CEVJ S.A., raportat la obiectul de activitate corespunziitor codului CAEN 

3511 - ,,Productia de energie electricii", precum ~i la activ itatea concretii desfii.~uratii la nive lul 

Grupului energetic nr. 4 Paro~eni, constand atat 1n neutralizarea de~eurilor de ciirbune provenite 

din exploatarile miniere aflate in program de inchidere, cat ~i in producerea ~i valorificarea 

energiei electrice pe Piata pentru Ziua Urmatoare (PZU), rezultii fii.rii echivoc caracterul 

economic al uti.liziirii bunurilor aferente acestei activitafi. 

in acest context, de~i terenurile ~i construqiile utilizate se afla in domeniul public sau 

privat al s tatului, iar, potrivit art. 1 din Ordinul ministrului energiei nr. 1227 /2023, administrarea 

bunurilor ce compun activul functional al Sucursalei E lectrocentrale Paro~eni ~i al celorlalte 

subunitati ale CEVJ S.A. a fost 'incredintatii societatii, in numele Ministerului Energiei, acest 

regim juridic al proprietatii nu exclude existenta unei utiliziiri efective in scop economic. 

Or, potrivit art. 464 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, scutirea de la plata impozitului/taxei 

pe teren pentru bunurile apartinand domeniului public sau privat al statului nu este aplicabilii 1n 

cazul suprafefelor utilizate direct pentru activitati econornice, acestea intrand sub incidenta 

excepfiei expres previizute de norma fiscala. 

Prin urmare, obligafia de platii a taxei pe teren se mentine pentru suprafete le efectiv 

utilizate in scop economic, um1and ca doar acele terenuri care nu sunt folosite pentru activitati 

economice sa poatii beneficia de regimul de scutire instituit de Codul fiscal. 
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Mai mult decat a tat, regula genera la instituitii de art. 455 alin. (1) Legea nr. 227 /2015 

privind Codul F iscal stabile~te ca impozitul pe c liidiri este datorat de persoana care are m 
proprietate o cladire situata 'io Romania. Totu~i, pentru s ituatii le in care c ladirile se atla in 

domeniu1 public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale, legiuitorul a 

instituit o regulii speciala, prevazutii expres la art. 455 alin. (2) din Codul fiscal. 

Astfel, pentru cladirile aparfinand statului care sunt concesionate, 'inch iriate, date in 
administrare sau in folosinta unor entitafi altele decat cele de drept public, obligatia fiscala nu 

revine proprietarului public, ci se transforma din impozit pe cladiri in taxa pe cladiri, aceasta 

fii nd datoratii de concesionar, locatar sau titularul dreptului de administrare ori de fo losinta, 

dupii caz, 'in condifii sim ilare irnpozitului pe cladiri. 

in acest context, avand 'in vedere ca Societatea Complexul Energetic Valea Jiului S.A. are 

calitatea de titular al dreptului de administrare asupra bunurilor atlate in domeniul public ~i 

privat al statului, in temeiul actelor normative de 'incredintare emise de Ministerul Energiei, ~i ca 

este o entitate de drept privat, rezulta ca aceasta intra sub incidenta regulii speciale previizute de 

art. 455 alin. (2) din Codul fi scal. 

P rin urmare, in lipsa une i scutiri exprese prevazute de Legislatia fiscala in vigoare sau de 

un act normativ special, S CEVJ S.A. are obligatia de a achita taxa pe cliidiri aferenta imobilelor 

aflate in administrarea sa, chiar daca acestea sunt utilizate exclusiv pentru activitati de punere in 

siguranfa, inchidere ~i ecologizare a exploatiirilor miniere, 'in cadrul programului de fochidere 

autorizat. Aceste cheltuieli sunt eligibile, neexista.nd temei legal pentru calificarea lor ca 

neelig ibile. 

Pct. F.2. Subevaluarea creanfelor cu suma de 5.809.357,75 lei 

I. OBIECTUL CONSTAT AlUI 

Curtea de Conturi retine subevaluarea creantelor (cont 461.01 Debitori diver~i) pri.n 

neinregistrarea diferenfe lor de 4.204.525 lei (furturi - tronson linie ferata, cabluri cupm , de~euri 

metalice, redresor, piirti ma~ina extractie) ~i 1.604.832,75 lei (obiecte de inventar/stocuri 

constatate lipsa la inventarierea efectuatii de CEVJ S.A.). 

II. ANALIZA A SITUATIEI DE FAPT 

Furturile au fost constatate de CEVJ S.A. ulterior preluarii activelor de la C.E.H. S.A. 

~i au fost sesizate organelor de urmiirire penala de ciitre Consiliul de Administratie. Prejudicii le 

cauzate prin furturi incumba raptuitorilor, nu Ministerului Energiei. Conform art. 16 a lin. (l) din 

Codul penal, raspunderea penala este personala. 

Din perspectiva contabila, inregistrarea prematura a creantelor, in absenta ident iftcarii 

debitorilor, ar contraveni principiului prudenfei previizut de O.M.F.P. nr. 1802/2014 privind 

reglementarile contabile. Potrivit acestui principiu, entitafile trebuie sa evite supraevaluarea 

activelor ~i a veniturilor, precum ~i subevaluarea datoriilor ~i a cheltuielilor. lnregistrarea unor 

creante rara a exista certitudine privind incasarea lor ar distorsiona situafiile financiare. 
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Calea procedurala corecta, 'in conformitate cu principiul prudentei, este inregistrarea 

creanfelor dupa rezultatul cercetarilor penale, respectiv a stabilirii prejudiciului pe laturii civilii. 

Dupii identificarea faptuitoriJor ~i stabilirea riispunderii civile, creantele vor fi 1'nregistrate 

corespunziitor. Aceastii abordare este conformii cu standardele contabile ~i asigurii o imagine 

fidela a situatiei patrimoniale. 

Cat prive~te propunerea de casare in valoare de 3 5. 97 6 .481 , 4 2 lei pentru bunuri cu grad 

ridicat de depreciere fizica, provenind din obiective 1nchise din anul 2012, aceasta respecta 

prevederile art. 28 din Legea nr. 82/1991 - legea contabilitatii ~i normele privind scoaterea din 

functiune a mijloacelor fixe. Mentinerea in evidenta a unor active fara valoare economica ar 

reprezenta o denaturare a situatiilor financiare. 

Pct. F.8. Supraevaluarea datoriilor comerciale cu suma de 321.300 lei 

I. OBIECTUL CONSTAT ARII 

Curtea de Conturi refine supraevaluarea indicatorului Datorii comerciale (cont 40 I -

Furnizori) cu suma de 321.300 lei, reprezentand servicii de audit tehnic ~i financiar conform art. 

4 alin. (2) din O.U.G. nr. 129/2023, cu motivarea ca perioada auditata (decembrie 2023 - iunie 

2024) nu acoperii intreaga perioada de acordare a ajutorului de stat 'in rum! 2024. 

II. AN ALIZA TERMENULUI LEGAL 

Art. 4 alin. (2) din O.U.G. nr. 129/2023 prevede efectuarea auditului .,pdnii eel tarziu la 

30 septembrie 2024 ". Aceasta constrangere temporala obiectiva, stabilita de legiuitor, 
determina imposibilitatea f12ica ~i juridica a auditului de a acoperi perioada 
iulie-decembrie 2024. Ministerul Energiei a respectat intocmai termenul legal prevazut de actul 

normativ. 

Critica Curtii de Conturi echivaleaza, in fapt, cu solicitarea ca Ministerul Energiei sii fi 
aciionat in afara cadrului legal, contractand un audit pentru o perioada vi itoare inainte de 

expirarea termenului stabilit de lege. 0 astfel de abordare ar fi fost lipsita de temei legal ~i ar fi 
constituit ea ins~i o inciilcare a principiului legalitatii. 

Auditul a indeplinit scopul previizut de lege, respectiv verificarea necesitatii, 

rezonabilitiitii ~i proportionalitatii cheltuielilor pentrn prima perioadii de acordare a ajutorului de 

stat, identificarea deficientelor ~i forrnularea de recomandari, 1mbunatiitirea procedurilor pentru 

perioada ulterioara ~i conformarea cu cerintele europene de transparenta in materia ajutoarelor de 

stat. 

Serviciile de audit au fost prestate efectiv ~i au generat livrabile concrete (raport de 

audit). Nu poate fi retinutii supraevaluarea u1 conditiile in care serviciile au fost contractate, 

prestate ~i receptionate conforn1 prevederilor legale. Faptul ca auditul nu a acopcrit intreaga 
perioada 2024 nu este o deficienfa a Ministerului Energiei, ci consecinfa directa a 
termenului stabilit de legiuitor. 

CONCLUZII 
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In considerarea argumentelor juridice expuse, solicitii eliminarea constatarilor C.1, 
C.2.1.3, C.2.2, F.2 ~i F.8 din Raportul de audit financiar, in masura in care acestea vizeaza 
activitatea Ministerului Energiei in relatia cu Complexul Energetic Valea Jiului S.A. 

Cu deosebit respect, 

Sebastian-loan BURDUJA 
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DEPARTAMEN'llJL IV 

Minuta ~edintei de conciliere din data de 18.02.2026 

Prezenta minutii a fost 10cheiata ca urmare a 1ntalnirii dintre reprezentantii Curtii de Conturi ~i 
reprezentanfi i Ministerului Energiei , intalnire care a fost desfal?urata in scopul dezbaterii aspectelor 

constatate 1n cadrul misiunii de audit financiar pentru anul 2024 la Ministerul Energiei, recomandarilor 
formulate in legatura cu aspectele constatate transrnise prin Scrisoarea catre management, dupa cum 

urmeaza: 

Erorilc/ denaturarile asupra situapi lor financiare ~i problemele identificate, au constat in: 

Referilor la paragraful CJ.} din Proiectul de raport de audiJfinanciar 
C.1 .J Neinregistrarea 111 evidenr,a contabila a acfiunilor emise (in contul 260 "Titluri de 

par1icipare co/ate ") m suma de 2.428.407.720 lei, ca urmare a rnajorarii capitalului social al S.N.G.N. 

Romgaz S.A. conform Hotararii AGEA nr. 17/ 18. 12.2023. inregistrate la Oficiului Naiional al Registrului 
Comertului. 

in timpul misiun ii de audit, entitatea a inregistrat in evidenta contabila in contul 260 .. Titluri de 

participare corare .. (Nota contabilii nr.3/01.08.2025), valoarea titJuriJor de participare af-erente S.N.G.N. 

Romgaz S.A. in suma de 2.428.407.720 lei. 
Recomtmdare: OrdooatoruJ principal de credite va dispune prin act administrativ intern 

masuri concrete in sarcina directorilor (conduciitorilor) structurilor de specialitate din aparatul 
central pentru: 

- extinderea verificarilor asupra numarului de actiuni/a valorii acestora, inregistrate in evidenta 

contabila concomitent cu cele eviden\iate la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), in vederea 
identi ficarii ~i a aJtor cazuri, iar pentru cazurile constatate, se vor dispune masuri care sa conduca la 

inregistrarea in eviden1a contabila de titluri de participare la nivelul celor inregistrate la ONRC; 
- implementarea unor mecanisme de control intern care sa asigure o monitorizare eficienta a 

gestionarii participafiilor statuJui. Termen: 30.09.2026 
Co11c/uziile concilierii: Paragraful C I. I din Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenta. 

Referitor la paragrafu/ CJ.2 din Proiectul de raport de auditfinanciar 
C.1.2. Neinregistrarea 'in eviden!a contabila (cont 203 "Che!luie!i de cercetare '') a lucrarilor de 

ccrcetare dezvoltare si inginerie tehnologica 7n suma de 108.067.127 le i, lucrari care au fost 
recepponate potrivit proceselor verbale de receptie cantitati,1-calitativa finala intocmitc in perioada 
noiembrie-decembrie 2024. 

Str. Lev Tolsroi nr. 22-24. Mun. Bucure$ti, Cod 11970 



in timpul misiunii de audit, cu Nota contabila nr. 1/29.05.2025. entitatea a procedat la e~i~en~ier~a 

sumei de I 08.067.127 lei, reprezentand contravaloare lucrari de cercetare dezvoltare ~1 mgmene 
tehnologica in contul 203 "Cheltuieli de cercelare .. fo corespondenta cu contul I 00 "Fondul active/or fixe 

necorporale care alcatuiesc domeniul public al statului ". . . . . 
Recomandare: 2. Ordooatorul principal de credite va dispuoe prin act admm1strativ intern 

masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structuriJor de specialitate din aparatul 

central pentru organizarea ~i conducerea evidentei analitice a contului 203 ''Cheltuieli de cercetare .. , 
conform prevederilor legate aplicabile, inclusiv in ceea ce prive~te inregistrarea in contabilitate a 

contravalorii lucrarilor de cercetare dezvoltare ~i inginerie tehnologica la momentul receptionarii acestora. 

Termen: permanent 
Co11cluzii/e co11cilierii: Paragraful Cl.2 din Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenta. 

Referilor la paragraful Cl.3 din Proiectul de raport. de auditjinanciar 
C.1.3. Propagarea erorilor constatate in auditul anterior privind raportarea in situatiile financiare 

ale anului 2024 ( cootul 212.09 ,, Construe/ii " ~i con tu I 214 .. Mobilier. aparatura birolica. echipamente de 
protectie a valorilor umane si materiale si alte activefrxe corporale ') ~i menfinerea in inventarul bunurilor 

din domeniul public al statului, a unor cladiri ~i terenuri la valoarea stabilita ~i aprobata (Aoexa I la HG 
nr.915/2023) pentru Activul functional energetic Executiv, EM Paro~eni, EM Lonea, EM Livezeni, EM 
Vulcan. EM Lupeni, Prestserv, preluatc de la Complexul Energetic Huoedoara SA (Procesul-verbal de 

predare-preluare or. l 6564 1 /SIB/08.09.2023), active a caror valoare a fost stabilita prin insumarea 

contravalorii mai multor active (cladiri, constn1cfii, terenuri, echlpamente), in suma de 512.235.638,09 lei 
fund constatata: 

• mentinerea in evidcnta contabila (cont 212.09 .,Constructii") a valorii cladirilor preluate de la 
Complexul Energetic Hunedoara SA in suma de 605.698.629,51 lei, la valoarea activului energetic 

(norninalizata in Anexa I la HG nr.915/2023), in condi~iile in care. in valoarea acestuia, potrivit listei 
bunurilor activelor funcfiooale aprobata prin Ord i.nul ME nr. I 127/08.09.2023, au fost incluse ~i alte 
active (terenuri - 4. 783. 745,01 lei, echipamente/ instalatii tehoice ~i mijloace de transport -

599.072.223,19 lei ~i imobilizari in curs - 1.842.661,3 J lei), situatie in care, trebuiau a ft evidenfiate ~i 
recunoscute in situafiile financiare in mod distinct; 

• menfinerea in evideofa contabila a obiecte.lor de inventar ~i stocurilor in categoria 
mij loacelor fixe (cont 214 ., Mobilier, aparatura birotica. echipamente de protectie a valorilor um.ane si 
materiale si a/le active .fixe corpora le"). tn valoare total a de 17.538. 918,58 lei, declarate ca bunuri din 

domeniu1 privat a l statului, incl use in lisla activelor industriale Lupeni, Lonea, Livezeni. Vulcan si Prestserv 
(conform Anexa 2 la HG nr. 9 I 5/2023), preluate in administrare de catre Ministerul Energiei de la 

Societatea Complexul Energetic Hunedoara (in baza Procesului-verbal de predare-preluare nr. 

l 65641 /SJB/08.09.2023) ~i care trebuiau a fi evidentiate si recunoscute pe obiecte de inventar respectiv, pe 
stocuri; 

• neinregistrarea sumei de Jll.00l.910 lei (cont 213.01 "lnstalatii tehnice. m(iloace de 
transport. animale ,>·i plant a/ii" si coo tu I 212 "'Construe/ ii). reprezentand valoarea activelor apartinaod 
domeniului public al statului (afereote Petrotrans SA). 

Recomandare: 3. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act adm..inistrativ intern masuri 
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: 

• verificarea/unnarirea modului in care s-au concret.izat demersurile initiate la nivelul ministerului 
referitoare la recomandarea din auditul precedent privind: 
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- inregistrarea tn evidenfa contabila a aclivelor corporale conform prevederilor legaJe; 

- efectuarea corecti ilor tn evidenta contabila (in contul 212.09 .. Construe/ii "). prin evidentierea in 

mod distinct a bunurilor incluse in valoarea activelor functionale energetice si industriale nominalizate in 
Anexa I si 2 la HG nr.915/2023 ; 

- extinderea verificarilor asupra tuturor bunurilor incluse in valoarea activelor funct ionale energetice 

si industriale preluate de la CE Hunedoara SA, a0ate in patrimoniu in anul 2024, in vederea identificarU si 

a a ltor cazuri de bunuri care nu au fost reevaluate in conditiile legii sau sunt nefunctionale/neremediabile, 

cazurile identificate ( inclusiv cele d in Raportul de audit), se vor analiza de o comisie tehnico-economica tn 
drept sa se pronun1e asupra valorii si a utilizarii lor in scopul in care au fost preluate, reevaluarea !or 1n 
condi!iile legii si inregistrarea valorilor reevaluate in contabil itate, actualizarea valorii 'inscrise in inventarul 

bunurilor din domeniul public al statului la nivelul celei evidentiate in contabilitate, s tabil irea eventualelor 

consecinte tehnico-economice prin preluarea de bunuri nefunctionale de la Complexul Energetic 

Hunedoara SA, dupa caz, a raspunderii pentru nerespectarea dispoz itiilor legale in ceea ce priveste 

pre luarea lor. 

- implementarea unor mecanisme de control intern care sa asigure prezentarea fidela in situatiile 

financiare a rezultatelor acestor operatiuni . Termen: 30.09.2026. 

S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 31.12.2026. 
Co11c/uziile co11cilierii: Paragraful C 1.3 d in Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas 'in divergenta. 

Referitor la paragraful C 2.1 din Proiectul de raport de auditfmanciar 
C.2.l. inregistrarea eronata in conturi de cheltuieli in situatiile financiare ale anuJui 20241 .a unor 

avansuri achitate in suma totaJa de 463.880.757,22 lei, astfel : 
- Supraevaluarea cbeJtuicliJor (cont 670 .. Subvenfii ' ) cu sum a totala de 116.292.840,47 lei, 

reprezentand a·vans achitat (pana la40% din cererea de decontare plafonare energie electrica), inregistrat 

eronat in contul de cbeltuieli; 
- Supraevaluarea c:heltuielilor (cont 673 .. Transferuri interne "). cu suma de: 127.682.748 Jei, 

reprezentand pre-finantare, in procent de 30% din valoarca contractului, cererea de rambursare privind 

decontarea acestui avans fi ind depusa de beneficiar in anul 2025; 102.138.053,75 lei, reprezentand avans 

acordat socictatii Complexul Energetic Valca Jiului SA in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 

129/2023, pentru cheltuieli le estimate pcntru punerea in siguranpi :;;i inchiderea minelor de carbune aferente 

lunilor noiembrie-decembrie 2024, decontul j ustiftcativ fiind depus in anul 2025 prin adresa nr. DG 

45 10/ 12.05.2025; 
- Supracvaluarca cbeltuielilor (cont 678 Tran.~feruri pentru proiecte.finanfate dinfonduri exlerne 

nerambursabile). cu suma totala de 117. 767.115 lei, reprezentand avansuri acordate in cazul a doua entita\i 

publice, conform Ordonanfei de Urgenia a Guvemului nr. 124/2021 

Recomantlare: 4. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina directorilor 

(conduciitori lor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: 
- efectuarea corectiilor 111 evidenta contabila. precum si asigurarea efectua.rii foregistrarilor in 

contabilitate in conformitate cu prevederile legale prin eviden\ierea sumelor achitate cu titlu de 

avans/che ltuieli estimate 'in contur.ile corespunzatoare; 
- extinderea verificari lor asupra sumelor inregistrate 'in anul 2024 in contu:rile 670, 673, 678 , in 

vederea identificarii ~i a altor cazuri de sume achitate ca pretinantare/avans/cheltuieli estimate, care nu au 

fostjustificate in anul 2024 sau care au fast foregistrate eronat in conturi le de cheltuie li, iar pentru cazurile 
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constatate se vor dispWle masuri care sa conduca la evidenperea lor corecta in contabilitate. 

Termen: 30.09.2026 
S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 31.12.2026. 
Concluziile concilierii: Paragraful C 2.1 din ProiectuJ de raport de audit financiar (~i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas tn divergenta, avand in vedere utilizarea softuJui de 

pondaj, unnand a ti redusa valoare abaterii 

Referitor la paragraf ul C 2.2 din Proiectul de raporl de audiJ financiar 
C.2.2. Efectuarea de plati cu suma totala de 56.797.017,09 lei, reprezentand ajutor de stat pentru 

inchiderea in siguranta a minelor de hujJa, platit Complexului Energetic Valea Jiuluj SA (CEVJ SA), 

care nu a fost justificat i.n scopul pentru care a fost acordat. 
Recomandare: 5. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern 

masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul 

central pentru: 

- analiza documentelor care au stat la baza pla1ilor efectuate catre Complexul Energetic Va lea Jiului 
SA, reprezentand ajutor de stat pentru inchiderea in siguran\a a minelor de huila. in vederea identificarii 

~i a altor cazuri de sume acceptate la plata, care nu au fost justificate in scopul pentru care au fost 

acordate, iar pentru cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit) se vor dispune 
masuri de stabilire a intinderii prejudiciului produs ca urmare a plafilor efectuate, inregistrarea in 

contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a dobanzilor aferente, in conditiile legii. ~i 
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat); 

- analiza documentelor care au stat la baza plaf:ilor efectuate pentru taxe $i impozite locale aferente 

terenurilor (1.457.604,50 mp), neinregistrate in evidenfa contabila. stabilirea regimuluj juridic al acestora, 

iar pentru cazurile identificate (inclusiv cele prezentate tn Raportul de audil) se vor dispune masuri in raport 
cu actele care reglementeazll regimul juridic al terenurilor, dupa caz, de tnregistrare in evidenta contabila 
I de inscriere in evidentele cadastrale /in InventaruJ centralizat al bunuri lor din domeniul public al statului. 
cu contravaloarea bunurilor din domeniul public al statului. Term en: 30.09.2026. 

S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 3 l.12.2026. 

Concluziile concilierii: Paragraful C 2.2 din Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 
aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenta. 

Referilor la paragraf ul C.2.3 din Proieclul tie raport de audit fi1tanciar 

C.2.3. Efectuarea de plati in suma de 26.345.406,49 lei, reprezentand ajotor de stat acordat unei 
societati care nu indeplininea criteriile de clig ibilitate la data inregistrarii cererii de finantare, precum $i 

aplicarea neunitarii a prevederilor legale 'in ceea ce prive$le pretul certificatelor pentru emiterea unei tone 
de echivaJent CO2 (element care deterrnina valoarea ajutorului de stat). 

Recoma11dare: 6. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri 
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurjJor de special itale din aparatul central pentru: 

• extinderea verficarilor asupra plarilor efectuate 10 anul 2024. reprezentand ajutor de stat acordat 
in baza OUG nr. 138/2022, analiza documentelor care au stat la baza platilor efectuate in vederea: 

- identificaru situatiilor in care bcneficiarii nu indcplineau criteriile de eligibilitate, iar pentru 
cazurile identificate (inclusiv eel prezentat in Raportul de audit) se vor dispune ruasuri de stabilire a 
intinderii prejudiciului produs ca urmare a platilor efectuate, inregistrnrea in contabilitate a sumelor 

stabilite, recuperarea acestora (inclusiv a dobanzilor aferente. 1n conditiile legii) ~i virarea sumelor 
recuperate pe destinatiile legate; 
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- identificarii s ituatiilor in care ajutorul de stat platit beneficiariJor nu a fost determinat in 

conformitate cu prevederile OUG nr. 138/2022 (ex. detenninarea pre(ului EVA la termen. in sensul 

utilizarii neunitare a pre(ului EUAJ, stabilirea consecintelor economico-financiare $i dispunerea masurilor 
in consecinfa; 

• implementarea unor mecanisme de control care sa asigure verifica rea anuala a respectarii 

indeplinirii de catre be neticiari a condi(iilor impuse de Orientarile ETS, cu modificarile ulterioare, ale 

Deciziei Comisiei Europene C (2022) 6.586 final 1n cazul SA. I 02431 (2022/N) - Schema de compensare 

a costurilor indirecte cu emisi ile de CO2, precum $i cele na{ionale in vigoare in domeniul ajulorului de s tat. 

Termen: 30.09.2026 

Conc/uzii/e co11cilierii: Paragraful C.2.3 din Proiectul de raport de audit financiar ($i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) a ramas in divergenta. 

Referitor la paragraful C. 2.4 din Proiectul de raport de auditfina11ciar 

C.2.4. Acord area de catre Ministerul Energiei a unui avans (cont 678 Transferuri penlru proiecte 
.finan/ate din Jonduri externe nerambursabile) in valoare totala de I 03. 764.033,67 ( cu TV A), in vederea 

implementarij proiectului '"Sursti de produc/ie energie utilii termicii ~i electrica prin cogenerare de ina/ta 
eficien(a in municipiul Cons1an/a ", finantat din PNRR, pcste limita legala stabiHta prin OUG or. 

124/2021, fiind constatata o diferenfa plarita in plus 'in suma de 13.835.204,49 lei. 
Recomandare: 7. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act adminjstrativ intern masuri 

concrete in sarcina direclorilor (conduca:torilor) structurilor de specialitate din aparatu l centraJ pentru: 

- extinderea verificarilor asupra luturor sumelor acordate ca avans 1n baza OUG nr. 124/202 1, 10 

vederea identiticarii $i a ahor cazuri de plaW efectuate fara baza legalii, iar pentru cazurile identificate 

(inclusiv eel prezentat 111 Raportul de audit) se vor dispune masuri de stabilire a platilor efectuate necuvenjt. 

foregistrarea 1n contabilitate a acestora $i recuperarea acestora ( inclusiv a dobanzilor aferente, tn conditiile 

legii) $i virarea swnelo r recuperate la bugetul de stat. Termen: 30.09.2026. 
Concluz iile co11cilierii: Paragraful C.2.4 di n Proiectul de raport de a udjt linanciar ($i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas tn divergenra . 

Referitor la paragraful C. 2.5 din Proiectul de raport de auditfinanciar 
C.2.5. Acceptarea la plata a unor lucrari realizate de Regia Autono ma Tehno logii pentru Energia 

N ucleara - RA TEN 'tn suma de 2.471.346 lei (cont 673 ,,Trans.feruri interne ··), pentru care, in mod 

nejustificat s-a angajat fi naniarea in conditiile in care, au avut alte obiective decat realizarea activitatilor 

din domeni uJ energeticii nucleare pentru cares-a aprobat finan\area din fonduri de la bugetul de stat, unele 

dinlre acestea fiind de uz intern al prestatorului (ex. aplicatii informaticc de gestionare a resurselor 

umanc, proceduri operationa le). 
Recoma11dare: 8. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri 

concrete 'in sarcina dircctorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentm: 

• extinderea verificari lor asupra 'intregi i popula!ii (sumelor platite 1n anul 2024) 10 vederea 
iden1ificari i cazurilor de plati efectuate pentru lucrii.ri realizale de Regia Auto noma Tehnologii pentru 

Energia Nucleara: 
- avand alte obiective decat realizarea activitatilor din domeniul energeticii nucleare pentru cares­

a aprobat finanrarea din fonduri de la bugetul de stat, sau a lucrarilor de uz intern al prestatorului; 

- in care este identificat un grad ridicat de similaritate, 'in vederea stabi lirii necesjHitii finantari i 

din fonduri publice. 
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• pentru cazurile constatate inclusiv cele prezentate in raport, se vor dispune masu~i pentru stabilirea 

sumelor decontate in mod nejustificat, stabilirca fotinderii prejudiciului produs bugetulu1 de stat ~a ~are 

a platilor efectuate, inregistTarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora, mclus1v a 

dobanzilor aferente, in condifiile legii $i virarea sumelor recuperate la bugetul de stat; 

• introducerea unui mecanism de contro l care sa asigure: .. 
_ verificarea cheltuielilor efectuate pentrU fiecare lucrare/studiu, inclusiv detenninarea valorn 

estimate pentru fiecare lucrare propusa prin programul anual de cercetare $i a nivelului cheltiiielilor 

acceptate la plata: . 
- imbunata\irea mecanismelor privind stabilirea lucrarilor necesare a fi finantate, respect1v 

fundamentarea temelor de cercetare pe baza unei analize prealabile asupra necesitatilor de dezvoltare a 

sectorului energeticii nucleare. Tcrmeo: 30.09.2026 
Conc/uziile cotzcilierii: Paragraful C. 2.5 din Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) a ramas in divergenfa. 

Referitor la paragraf u/ D din Proiectul de raport de audit financiar 
Ministerul Energiei a prezentat in situatiile financiare ale anuJui 2024, elemente de natura activelor 

d in domeniul public al statului, utilizate in domeoiul energetic de catre alte entitafi (Hidroelectrica SA. 

-Electrica Oltenia SA, Petrotrans SA, Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara, Rorngaz SA, 

Complexul Energetic Oltenia SA, Electrica Serv SA) aflate sub autoritatea Ministemlui Eoergiei, care ou 
au fost preluate in conditiile legii, ncfiind incheiat Protocolul de predare-primire cu Ministcrul 
Economiei, Antrcprenoriatului ~i Turismului. Astfel, in evidenfa Ministerului Energiei suot 

inregistrate active, in. sum a total a de 3.941.596.948 lei (Terenuri ~·i cladiri. 10 sumii de 3.230.302. 995 lei, 

Cheltuieli de dezvoltare, in suma de 454.499.9 I 8 lei $i lnstala(ii tehnice. in sumii de 256. 794.035 lei) 

existente ~i in evidenta MEAT, singurele active neinregistrate in evidenta Ministerului Energiei la data de 

3 I. l2.2024 fund cele aferente Petrotrans SA, i'n surna de 111.001.910 lei. 
Recomandare: 9. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern 

masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitatc din aparatul 
central pentru: 

- verificarea/urmarirerea modului in cares-au concretizat demersurile initiate la oivelul ministerului 

referitoare la recomandarea din auditul precedent pentru demararea $i finalizarea procedurilor privind 

i'ncheierea Protocolului de predare - primire, intre Ministerul Economiei. Digitaliziirii, AntreprenoriatuJui 
~i Turismului ~i Minjsterul Energiei, dupa care se va urrnari evidentierea in contabilitate a bunurilor preluate 

conform protocolului, actualjzarea inventarului bunuri lor proprietate publica din dorneniul energetic, 
precum $i inventarierea !or in conditii le legii. Termen: 30.09.2026. 

Cotzcluziile co11cilierii: Paragraful D d_in Proiectul de raport de audit financiar ($i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management - pct. 2.1. recomandarea 9) nu a ramas i'n divergenta. 

Referitor la paragraful D din Proiectul de raport de auditfinanciar I recomandarea 10 
Riscul de neimplementare la termen in cazul contractelor de finanfare din fonduri 

nerambursabile (Fondul pentru moderoizare), incheiate Intre Ministerul Energiei $i diver~i beneficiari 
(ex. companii cu capital majoritar de stat). 

Recoma11dare: 10. Ordonatorul principal de credite va dispuoe prin act admioistrativ intern 
masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de speciaHtate din aparatul 
central pentru analiza $i urmarirea stadiului de implementare tn cazul contractelor de finantare din fonduri 

nerambursabile (FonduJ pentru modemizare) 1ncheiate 111tre MinisteruJ Energiei cu diver~i bene:ficiari, 
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identi~icarea cauzelor care au generat intarzieri \'n implemenlarea proiectelor de investiiii, identificarea de 

masun care sa contribuie la real izarea proiectelor 1n termen, dupa caz, informarea autoritatilor tutelare 1n 
cazul operatorilor cu capital de stat, ~i dispunerea de masuri in consecinta. 

Totodata. se recomanda efectuarea unei analize privind stadiul de implementare a lucrarilor de 

investi\ii realizate din fonduri exteme nerambursabile, identificarea proiectelor pentru care exista riscul de 

neimplementare la termenele asumate prin contractele de finantare, infonnarea Guvernului ~i a paqilor 

responsabile din sectorul energetic, pentru a fi dispuse ~i implementate masuri care sa conduca la eliminarea 

riscului de pierderea finantarii ~i la implementarea la tennen a acestora. Termen: permanent 

Co11c/11zii/e concilierU: Paragraful D din Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 

af erenta din Scrisoarea catre management - pct. I 0) nu a ram as in divergenia. 

Referitor la paragraful E di11 Proiectul de raport de auditfinanciar 
in anul 2024. din bugetul Ministerului Energiei au fost efoctuate plati in suma de 3.395.885.835,46 

lei, in baza OUG nr.118/202 1 ~i OUG nr.27/2022 pentru compensarea unor tarife/ taxe aterente consumului 

de energie electrica ~i gaze naturale ~i plafonarea preturilor la energie electrica ~i gaze naturale. evidentiate 

pe cheltuieli in contul 670 "Subvenfii", astfel: 

- 2.199.902,72 lei, pentru compensarea tarifelor/ taxelor aferente consumului la energie e lectrica 

~i gaze naturale; 

- 3.393.685.932, 74 lei, pentru plafonarea prefurilor la energie eJectrica si gaze naturale. 

Recoma11dare: 1 I. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri 

concrete in sarcina di.rectorilor (conducatori lor) structurilor de specialitatc din aparatul central pentru: 

- verificarea/unnarirea modului tn cares-au concretizat demersurile initiate la nivelul min:isteruJui 

referitoare la recomandarea din auditul pre.cedent privind introducerea unui mecanism de control care sa 

asigure verificarea cheltuielilor efectuate in cazul mccanismului de plafonare a preturilor la energie e lectrica 

si gaze naturale. Termen: 30.09.2026 
Conc/uziile co11cilierii: Paragraful E din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea 

aferenla din Scrisoarea catre management - pct. l 1) nu a ramas tn divergenia. 

Referitor la paragraf ul F l din Proiectul de raport de alldil financiar 
F. 1. Ncurmarirea utilizarii sumei de 32.041.356,69 lei in scopul pentru care a fost acordata, 

respectiv pentru plata despagubirilor in vederea ex proprierii imobilelor proprietate privata a 
statului, fiind efectuate plati inca din anul 2015 catre Societatea Complexul Ene rgetic O ltenia S.A, fara ca 

aceasta sa efecrueze plata despagubirilor ce se cuvin proprietarilor. 
in timpul misiunii de audit, Mi.nisterul Energiei a solicitat Societafii Complexul Energetic Oltenia 

SA siluafia proprielarilor neident!fica/i .~i modul de wilizare al .rnmelor alocate pentru desptigubirea 

acestora si stadiul intocmirii ciir/ilor funciare pentru imobilefe expropriate prin Hotararile Guvemului nr. 

960/2015, nr. 399/2018. nr. 552/2018, nr. 1031/2018. nr. 1120/2020 ~i nr. I 12 1/2020, cu modificarile ~i 
completarile ulterioare. iar prin adresa nr. I 816/DSD/ l 7.J 1.2025. Complexul Energetic Oltenia SA a 

precizat faptu l ca suma de 32.041.356,69 lei a ramas neutilizata. 
Recoma11dare: 12. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri 

concrete 'in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specia litate din aparatul central pentru: 

- elaborarea unei proceduri operafionale privind acordarea despagubirilor pentru exproprierea 

de bunuri pentru lucrari de utilitate publica ~i de interes national; 
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_ extinderea verificarilor asupra pla~lor efectuate pentru exproprieri, in vederea identificirii 
situatiilor in care fondurile alocate de la bugetul de stat nu au fost utilizate in conformitate cu scopul 

alocarii, stabilirea, recuperarea acestora ~i virarea lor la bugetul de stat; .. 
_ urmiirirea justificarii platii despagubirilor in scopul tn care au fost acor~a~e, ~tab1h~e~ 

· "tului informatiilor 'intre structurile cu atributii in gestionarea transferurilor inteme pnvmd mvest1µ1 
CLrCW . . t . . . bl" • . 
ale agentilor economici (exproprieri de imobiJe proprietate privata pentru lucran de uhhtate P~ ica : 1 

interes national) ~i structurile cu atributii financiar-contabile (care asigura. reflectarea corespunzatoare m 

contabilitate a operariunilor efectuate). Termen: 30.09.2026. 
S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 31.12.2026. 
Co11c/uziile co11cilierii: Paragraful Fl din Pro.iectul de raport de audit financiar ($i recornandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenta. 

Referitor la paragraful F2 din Proiectul de raport de auditjinanciar 
F.2 Neinregistrarea in evidenta contabila a Ministerului Energiei a diferenfelor in valoare de 

4.204.525 lei, reprezentand furturi (ex.: tronson linie ferata, cabluri cupru, de!?euri metalice, cablu arrnat 

cupru, redresor, parfi componente din motorul mijlocuJui fix Ma~ina de Extractie Put) $i in valoare de 
1.604.832,75 lei, reprezentand obiecte de inventar/stocuri constatate lipsa cu ocazia inventarierii 
efectuate de Complexul Energetic Valea Jiului SA. 

Totodata, societatea a propus spre casare construcfii speciale, mijloace fixe ~i cladiri tn vaJoare 

de 35.976.481,42 lei, bunuri ce fac parte din domeniuJ public si privat aJ statului confom1 Hota:rarii 
Guvemului or. 915/2023. in conditiile tn care la momentuJ preluarii activelor de catre Ministerul Energiei 

de la Complexul Energetic Hunedoara SA (octombrie 2023), societatea a menfionat ca activele indeplinesc 
condifiile privind functionalitatea si sunt in buna stare de funciiune din punct de vedere tehnic. 

Recomandare: 13. Ordonatorul principaJ de credite va dispune prin act administrativ intern 
misuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul 
central pentru: 

- valorificarea rezultatelor inventarierii efectuate de Complexul Energetic Valea Jiului SA la 

31.12.2024, prin evidenfierea m contabilitate a diferentelor constatate. efoctuarea cercetarii administrative 
in vederea stabilirii raspunderii materiale privind minusurile inregistrate ~i dispunerea masurilor de 
recuperare in condiiiile legii; 

- efectuarea unei analize asupra bunurilor propuse la casare de ComplexuJ Energetic YaJea Jiului 
SA, in vederea stabilirii deprecierii acestora, avand in vedere faptul ca Ministerul Energiei a preluat aceste 

bunuri (octombrie 2023) in stare buna de funcfiune, iar in functie de rezultatele obiinute vor fi dispuse 
masuri in conditiile legii; 

- implementarea unor mecanisme de control intern care sa asigure prezentarea fidela in situatiile 
financiare a rezultatelor acestor operatiuni. Termen: 30.09.2026 

S-a convenit stabilirca termenului de implementare la 31.12.2026. 
Concluzii/e co11cilierii: ParagrafuJ F2 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas m divergenta. 

Referitor la paragraf u/ F3 din Proiectul de raport de audit jinanciar 
F.3. incasarca ~i inregistrarea eronata in evidenfa contabila a di~idendelor cuvcnite de la 

Engie Romania SA la valoarea bruta a acestora (inclusiv impozitul pe dividende), suma care ulterior 
a fost virata io plus la bugetuJ de stat. 
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Recomm1d(1re: 14. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern 
masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de s pecialitate din aparatul 
central pentru: 

- instituirea unui mecanism de verificare a sumelor cuvenite bugetului de stat cu titlu de dividende 

in vederea inregistrarii la valoarea corecta "in eviden\a contabila, precum $i efectuarea corectii lor care se 
impun. Termen: 30.09.2026 

Co11c/uzii/e concilierii: Paragraf'ul F3 din Proiectul de raport de audit tinanciar ($i recomandarea 

aterenta din Scrisoarea catre manage ment) nu a ramas 1n divergcnta. 

Referitor la paragrafu/ F4 dit1 Proiectu/ de raport de auditjinanciar 
F.4. Neinregistrarea in evidcnia contabila a sumei de 5.954. 765 ,76 lei, reprezentand dobanzi 

calculate pentru debitele de recuperat de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA. 

in timpul misiunii de audit, cu Nota contabila nr. 3/ 18.02.2025 a fost inregist rata dobanda de 

5.954.765.76 lei, in debitul contului 461.0 1 Debilori sub I an. 

Recomaudare: 15. Ordonatorul principal de crcdite va dispune prin act administrativ intern 
masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul 
central pentru: 

- extinderea verificarilor asupra tuturor debitelor in vederea identificarii $i a altor cazuri de 

debite de recuperat pentru care nu au fost calculate dobanzi, iar pentru cazurile constatate se vor dispune 

masuri care sa conduca la eviden\ierea lor corecta in contabilitate. precum ~i urrnarirea recuperarii acestora 

'in condiiiile legii. Termen: 30.09.2026 
Conc/uziile co11ci/ierii: Paragraful F4 din Proicctul de raport de audit financiar (~i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas 111 divergenta. 

ReferiJor la paragraful F5 din Proiectul de raport de audit fmanciar 
F.5. Neinregistrarea cererilor de transfer in suma de 2.562.527.l 6 lei. transmise de beneficiarii 

masurii de investitii I. I Noi capaciriifi de producfie de energie electricii din surse regenerabile, astiel: 

- cererea de transfer nr. l /29.08.2024, in suma de 1.348.159.16 lei, transmisa de Olimpic Company 

SRL, in baza Contractului de fina\are or. 18/08.08.2023; 

- cererea de transfer finalii nr. 1/07.11.2024. 111 suma de 1.214.368 lei transmisa de Iacob's SA, in 

baza Contractului de finatare nr. 176/30.12.2023. 

in timpuJ misiun ii de audit, cu Nata contabilii nr. 3/02.06.2025. suma de 2.562.527.16 lei a fost 

inregistrata in debitul contului 454.04 Sume dct1orale benejiciarilor. 

Recoma11dare: 16. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: 

- asigurarea efectuarii tnregistrarilor in contabilitate cu respectarea principiului contabilitaiii pe baza 

de angajamente. respectiv la momentul in care tranzactiile $i evenimentele se produc $i nu pe masura ce 

numerarul sau echivalentul sau este incasat sau platit, precum ~i inregistrarea in evidentele contabile ~i 

raportarea in situa\ii le financiare ale perioade lor de raportare. Termen: permanent 
Co11c/uziile conci/ierii: Paragraful F5 din Proiectul de raport de audit financiar ($i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenta. 

Referitor la paragraf ul F6 din Proiectul de rap ort de audit jinanciar 
F.6. Neinregistrarea in evidenta contabila ( cont 751 ,, Veniluri din vanziiri de bunuri $i servicii ') a 

diferentelor de contributie anuala in surna de 1.537.254 lei rezuhate din calcularea regularizarii contribu\iei 
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anuale datorate de Societatea Nationala Nuclearelectrica SA. pentru depozitarea definitiva a de~euri~o~ 

radioactive generate prin operarea $l dezafectarea unitatilor U 1 $i U2 de la Centrala ~ ~clearoelectnca 

Cemavoda la niveluJ cantitatilor de energie produsa ~i livrata in SistemuJ electroenergettc m anul 2024. 
Re~omandare: 17. Ordonatorul principal de crcdite va dispune mi'isuri in sarcina 

ordonatorilor terfiari ~i in sarcina dircctorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din 

aparatul central, pentru: . . ~ .. . .. . 
_ extinderea verificarilor asupra conlribufiilor datorate 'in vederea 1dent1ficaru sttuatulor m care 

diferentele rezultate 'in urma efectuarii regulari.zarii nu au fost evidentiate 'in contabilitate, iar pentru 

situatiile identificate, efectuarea coreqiilor 1n confonnitate cu cadruJ legal aplicabil; 
_ asigurarea efectuari i inregistrarilor m contabiJitate cu respectarea principiului contabilitatii pe baza 

de angajamente $i a independentei exercifiului, potrivit caruia toate veniturile $i toate cheltuielile se 

raporteaza la exercitiul financiar la care se refera, fara a se iine seama de data 'incasarii veniturilor, respectiv 

data platii cheltuielilor; 
- recunoa~terea tranzactiilor $i a evenimentelor atunci cand se produc $i nu pe masura ce numeranil 

sau echivalentul sau este 1ncasat sau platit $i inregistrarea in evidentele cantabile $i raportarea in situatiile 

financiare ale perioadelor de raportare. Termen: 30.09.2026 
Co11cluziile co11cilierii: Paragraful F6 din Proiectul de raport de audit financiar ($i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a rimas in djvergen~ 

Referitor la paragraf ul F7 din Proiectul de raport de audit financiar 
F. 7. Efectuarea de plati nelegale cu salariile (indemnizafii/majorari salariale) in suma de 

1.210.010 lei, inregistrate in situatiile finaociare incheiate la 3 1.12.2024. prin: 
a) constituirea la nivelul MioisteruJui Energiei prin Ordinul ministruJuj energiei nr. 

1739/29.12.2023 a doua Comisii de monitorizare, contrar prevederilor OUG or. 159/2020 (care prevede 

constituirea comisiei fonnate din 7 membri), ceca ce a condos la supracvaluarea cbeltuielilor cu salariile 
cu suma estimata de 72.476 lei, reprezentind majorarea salariilor de baza pentru un numar de 7 
membri aferente perioadei ianuarie - aprilie 2024; 

b) nestabilirea prin Ordinal ministruJui eoergiei a numiirului de membri, a atribu{iilor speciftce 
comisiei de monitorizare, precum $i a indemnizafiei lunare brute a fiecaruj membru in fUJ1cfic de 
numaruJ proiectelor depose, conform prevederilor OUG or. 159/2020, aferente perioadei mai 2024 -
octombrie 2024, pentru care Ministerul Energici a efectuat plafi in sumii de 419.328 lei. 

c) acordarea, in perioada mai - noiembrie 2024, membrilor nominalizafi in cadrul Comisiei 
de ana/izii pentru demararea unui nou ciclu fn cadrul programului de fi11a,i(are ., Electric Up". numita 

prin Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023, a unei indemnizafii lunarc brute de 30% din 
indemniza~a bruta prevazuta de lege pentru funcpa de secretar de stat (4.992 lei/membru). in cooditiile tn 
care, acordarea acestei indemnizatii a fost stabil.itii ulterior prin Ordioul mioistrului energiei nr. 
1121/26.07.2024, rezultand o diferenra acordata tn plus in suma de 628.992 lei; 

d) acordarea integrala in luna septernbrie 2024, a indemoizatici lunare brute de 30% din 
indemnizatia brutii prcvazutii de lege pentru functia de secretar de stat (4992 lei/membru) pentru un numar 

de 32 de persoane, de$i numarul stabiJit atat prin OrdinuJ ministrului energ-iei nr. l 121/26.07.2024, cat $i 
prin Ordinul ministrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a fost de 30 persoane, re:cuJtand o diferenfii platita 
in plus de 9.984 lei; 

e) acordarea nejustificata pe perioada ianuarie - aprilie 2024, a majorarii saJariului de baza, 
in suma de 46.144 lei, in cazul unor salariati din cadrul MinisteruJui Energie i, peste niveluJ de 30%, 
prevazut Ia art. 6 alin (4) din OUG nr. 159/2020, fiiod identjficati un numar de 4 salariati care au fost 
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numiti in cadrul Programului de finantare ., Electric Up ,., atat in comisiile de implementare/monitorizare 

cat $i in comisia de analiza pentru demararea unui nou ciclu de finanfare ~i ale caror salarii de baza au 

fosl majorate cu un procent de 60%, prin acordarea de majorari saJariale (de 30%, respectiv 30%) pentru 

fiecare comisie in parte, .fapl ce a condus la acordarea suplimentara de drepturi de natura salariala; 

f) acordarea in luna iulie 2024 a majorarii salariului de baza in cazul a doi salariati, peste limita 
de 50% prevazuta la art. 16, alin. 1 din Legea cadru or. 153/201 7 (indiferent de nurnarul de proiecte), 

salariatii in cauza fiind nominalizati atat in cadrul Echipei de proiect pentru elaborarea $i implementarea 

Reformei R4 (PNRR), cat $i in cadruJ Echipei de proiecl pentru eval uarea proiectelor depuse in cadruJ 

PNRR, Componenla 6 - Investiiia 4. fapt 1,;e a condus la acordarea suplimentara de drepturi de natura 

saJariala in suma de 2.639 lei; 
g) acordarea nejustificata a unor majorarii salariale aferente perioadei septembrie - decembrie 2023, 

in baza Notei Comisiei de analiza a Programului Electric Up, ciclul 2 nr. 260759/DGPEGNER/20.03 .2024, 

Mfoisterul Energiei a recalculat pentru un numar de 7 saJariati, mcmbri 111 cadrul comisiilor Electric Up, 

majorarea salariala cu un procent 111tre 10% - 30%, fapt ce a condus la acordarea nejusti ficata/nelegala de 

drepturi de natura salariala in suma de 30.451 lei. 
Reconuuulare: 18. Ordonatorul principal de creditc va dispune prin act administrativ intern 

masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structuriJor de specialitate din aparatul 

central pen tru: 
- extinderea verificarilor ( inclusiv prin mjsiuni de audit public intern) asupra drepturilor de natura 

salariala acordate in anul 2024 asupra intregii populaJii in vederea identificarii ~i a altor cazuri de salariati 

care au beneficial de majorari salariaJe/indemniza\ii lunare acordate in alte conditii decal cele legale; 

- pentru cazurile constatate, inclusiv cele prezentate in raport, se vor dispune masuri pentru stabilirea 

sumelor decontate in mod nelegal, stabilirea intinderii prejudiciului produs ca urmare a plaJilor efectuate, 

inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a dobanzilor aferente, in 

condHij]e legi i ~i virarea sumelor recuperate pe destinaii ile legale; 
- introducerea unui mecanism de control care sa asigure verificarea cheltuielilor cu salariile potrivit 

prevederilor legale. Termen: 30.09.2026. 
Concluziile cmrcilierii: Paragraful F7 din Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) a ramas in divergenta. 

Referitor la paragrafu/ FB din Proiectul de raport de auditfinanciar 
F.8. Efectuarea de cbeltuieli in suma totala de 32J .300 lei, reprezentand contravaloare servicii de 

a11dit tehnic $ifinanciar it, co1tformitate cu art.4 alin.2 din OUG 129/2023, angajate cu nerespectarea 
bunei gestiuni in utilizarea fondurilor ~i care nu ~i-au atins scopul pentru care au fost contractate . 

Recomandare: 19. Ordonatorul principal de credi.te va dispune prin act administrativ intern masuri 

concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specia litate din aparatul central pentru: 

- extinderea verificarilor asupra serviciilor decontate in anul 2024. in vederea identificarii si a altor 

cazuri de servic ii acceptate la platii. care nu si-au atins scopul pentru care au fost achizitionate, pentru 

cazurile identificate (iJ1clusiv eel prezentat in RaporttLI de audit) se vor d ispune masuri de stabilire a 
intinderii prejudiciuJui produs ca urmare a p la{ilor efectuate penlru astfe l de servicii, inregistrarea in 

conta biJitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora (inclus iv a dobanzi lor aferente. in conditiile legii) ~i 

virarea SU!llelor recuperate la bugetul de stat. Termen: 30.09.2026 
Conc/uzii/e co1tcilierii: Paragraful F8 din ProiectuJ de raport de audit financiar ($i recomandarea 

aterenta din Scrisoarea catre management) a ramas in divergenia. 
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Referitor la paragraf ul F9 din Proiectul de raport de audit fin_anciar . . . . 
F.9. Neincasarea Ja bugetul de st.at a sumei de 120.081 ,16 lei, reprezentand d1v1dende cuvemte 

bugetului de stat de la SPEEH H1DROELECTRJCA S.A. . . . . . . .- . 
Recomandare: 20. Ordonatorul principal de credite va d1spune prm act adm1mstrat1v mtem masun 

concrete 1n sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatuJ central pentl"u: 

_ extinderea verificarilor asupra sumelor cuvenite bugetului de stat sub fonna de dividende, la 

nivelul entitafi_Jor la care statul este actionar prin MinisteruI Energiei, 'in vederea detenninarii dividendelor 

~i implicit a ;umelor nerecuperate, precum ~i dipunerea de masuri in vederea recuperarii ~i virarii acestora 

la bugetul de stat; 
_ instituirea unui mecanism de stabilire unitara ~i verificare a sumelor cuvenite bugetului de stat cu 

titlu de d ividende in vederea inregistrarii la valoarea corecta in evidenta contabila. 

Termen: 30.09.2026 
Conc/uzii/e concilierii: Paragraful F9 din Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a rimas tn divergenfll. 

Referitor la paragraful FJO din Proiectul de raport de auditfinanciar 
F. 10. Supraevaluarea creantelor curente (coDt 454.03.0 I Sume de recuperat de la beneficiari) 

concomitent cu dirninuarea datoriilor curente (cont 454.04 Sume de datorate beneficiarilor), inregistrate in 

situatiile financiare ale anului 2024, prin efectuarea de tnregistrari eronate tn contabilitate in suma de 

298.900 lei, cu implicarii asupra raportarilor financiare ale Minjsterului Energiei. 

in data de 17.01.2025, Ministerul Energiei a platit suma de 298.800 le i reprezent.and cererea de 

transfer nr. l /31.10.2024 catre Aka Automotive SRL cu OP nr. 122/ 17.01.2025 ~i a corectat d iferenta ( I 00 
lei) prin debitarea contului 117 Rezultat reportal, prin Nota contabiJa nr.3/ 17.01.2025. 

Recomandare: 21. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri 

concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structuriJor de specialitate din aparatul central pentru: 

- extinderea verificarilor asupra inregistrarilor efectuate in contul 454 in aoul 2024, tn vederea 

identificari i si a aJtor cazuri de inregistrari eronate, efectuarea dupa caz a corectiilor necesare. precum ~i 

asigurarea efectuarii inregistrarilor in contabi litate cu respectarea clasificatiei contabile, potrivit careia o 

datorie trebuie clasificata ca datorie pe termen scurt, denumita si datorie curenta, atunci cand se ~teapta sa 

fie decontata in cursul normal al ciclului de exploatare al entitiitii, sau este exigibila in termen de 12 !uni de 
la data bilantuJui. Termen: 30.09.2026 

Conc/uziile concilierii: Paragraful F. l Odin Proiectul de raport de audit financiar ($i recomandarea 
aforenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenra. 

Referitor la paragraful Fl 1 din Proiectul de raport de auditfinanciar 

F.1 1. inregistrarea in mod eronat pe cheltu.ielile anului 2024 cu nerespectarea principiului 

contabilitatii de angajamente, a cheltuielilor aferente anului 2023 in sum.a de 389. 764,58 lei (servicii de 

e~antionare cantitativa si calitativa a benzinei - 242. 105,5 lei; servicii publicare in Monitorul Oficial -

1.771 lei; cheltuieli solicitate de un operator economic in baza unui contract de finantare - 145.888,08 lei), 
care trebuiau inregistrate $i recunoscute 1n rezultatul repo1tat (cont 117). 

Recomandare: 22. O rdonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: 

- asigurarea efectuarii inregistrarilor in contabilitate cu respectarea principiului contabil itatii pe 

baza de angajamente $i a independenfei exercifiului, potrivit caruia toate veniturile ~i toate cheltuielile se 

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucure~1i. Cod I 1970 
12 



raporteaza la exen:itiul financiar la care se refera, fara a se tine seama de data incasarii veniturilor, respectiv 
data platii cheltuielilor 

Conc/uziile concilierii: Para1,rraful F.11 din Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 
aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenfa. 

Referitor la paragraful F12 din Proiectul de raport de Ollditfi11anciar 
F.12. Efectuarea de pHiti in suma totala de 99.424,21 lei, reprezentand servicii de asistenfa ~i 

consultaota juridica acordate Ministcrului Energici in relatia cu OM V Petrom SA, aogajate cu 
nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor, care nu ~i-au atins scopul pentru care au fost 
angajatc ~i pentru care ministerul avea angajati cu atributii in domeniu, stabilite prin RegulamentuJ 
de Organizare s i Functiooare ~i prin fi~ele de post. 

Recomandllre: 23. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri 

concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: 

- stabilirea ~i respectarea unei proceduri documentate pentru fundamentarea valorii estimate a 

achizitiilor, precum ~i a modalita\ii de efectuare a achizitiilor directe la nivelul Ministerului, in conformitate 

cu prevederile legate. precum ~i intocmirea ~i pastrarea documentelor justificative aferente; 

- asigurarea unei competitii reale prin sol.icitarea de oterte de la mai multi operatori economici $i 

document.area demersuri lor efectuate. cu respectarea principiilor transparen\ei, tratamentului egaJ $i 

utiJizarii eficiente a fonduri lor publice: 

- analiza cauzelor care au determinat neincluderea in contractul de asisten\a juridica a livrabilelor 

(3 rapoarte) mentionate in cererea de oJerta. livrabile care au stat la baza fundamentarii onorariului, $i 

dispunerea de masuri in consecinta; 
- extinderea verificarilor asupra serviciilor decontate 111 anul 2024. in vederea identificarii $i a altor 

cazuri de servicii acceptate la plata. care nu $i-au atins scopul pentru care au fost achizitionate $i pentru 

care mioisterul av.ea ang.aja\i cu atribulii in domeniu, penu·u cazurile identificate (inclusiv eel prezentat 10 

Raportul de audit) se vor dispune masuri de stabilire a intinderii prejudiciului produs ca unnare a platilor 

efectuate pentru astfel de servicii, 'inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora 

(inclusiv a dobanzilor aferente, in condifiile legi i) $i virarea surneJor recuperate la bugetul de stat. Termen: 

30.09.2026 
Conc/11z iil e concilierii: Paragraful Fl 2 di11 Proiectul de raport de audit financiar ($i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) a ramas in divergenfa. 

Referitor la paragraful F13 din Proiectul de raport de auditfinanciar 
F.13. Mentinerea io contul 461.01.02 Debitori peste I an - alte creante 11ecurente a sumei de 

72.872 lei, reprezentaod c011travaloarea concediilor medicate de primit de la CASMB, aferenta 
perioadei septembrie 2013 - deccmbrie 2018, peotru care instanta a admis prescriptia dreptului 

material la actiune. 
Recoma11dare: 24. Ordonatorul principal de creditc va dispune prin act administrativ intern 

masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatu] 
central pentru: 

- extinderea verificarilor asupra sumelor evidenJiate in contului 461 "Debitori". la data de 

31 .12.2024, in vederea identificarii si a altor cazuri de debite inregistrate. pentru care nu au fost 'intreprinse 

masuri legale de recuperare $ifsau asupra carora instanta s-a pronuntat 111 ceea ce prive~te intervenria 

prescriptiei, iar pentru cazuri le identificate (inclusiv pentru cazurile prezentate in Raportul de audit), se va 

proceda la analiza vechimii lor, situafie in care pentru debitele nerecuperate, se va proceda la stabilirea 
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cuantumului surnelor de recuperat (inclusiv accesoriile calculate in conditiile legii), inregistrarea m 
contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii $i virarea lor la bugetul de stat 

(inclusiv accesoriile calculate in conditiile legii). Termen: 30.09.2026 . . . 
Concluziile concilierii: Paragraful F.13 din Proiectul de raport de audit financtar ($1 recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a rimas in divergenia. 

Referitor /a paragrafu/ F14 din Proiectu/ de raporl de auditjinanciar . 
F.14. Efectuarea de plafi in suma de 30.000 lei, reprezentand bonuri valorice pentru carburanµ auto, 

achizitionate in anul 20 19 care nu au fost consumate, fiind restituite furnizorului dupa aproape 7 ani de zile 

de la achizi~e. 
in data de 29.10.2025, Mlnisterul Energiei a intocrnit Procesul verbal de predare-primire cu OMV 

Petrom, prin care au fost predate bonurile valorice carburant 1n suma de 30.000 lei, suma ce a fost 

compensatii cu cantitatea de combustibil facturata in anul 2025 catre Ministerul Energiei. 

Recomandare: 25. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri 

concrete in sarcina directorilor (conducatori lor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: 

- extinderea verificarilor asupra tuturor bonurilor valorice achizitionate la nivelul Ministerului 

Energiei, in vederea identificarii $i a altor cazuri de bonuri valorice care se atla in stoc $i nu au fost 

conswnate/utili.zate, iar pentru cazurile identificate se va stabiU perioada de vaJabilitate $i se va urmari 

utilizarea lor, dupa caz, se vor dispune masuri de stabilire a intinderii prt:iudiciului produs ca urmare a 

plaJilor efectuate pentru astfel de valori, tnregistra rea 'in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea 

acestora(inclusiv a dobanzilor aferente, in conditiile legii) $i virarea sumelor recuperate la bugetul de stat; 

- pentru cazul prezentat in Raportul de audit se vor stabili consecintele economico-tinanciare generate 

de vaJoarea bunurilor care unnau a 6 achizi~onate $i d ispunerea masurilor 1n conformi tate cu prevederile 
legale. Termen: 30.09.2026 

Conc/11ziile co11cilierii: Paragraful F.14 din Proiectul de raport de audit financiar (~i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenfa .. 

Referuor la paragraful F15 din Proiectul de raport de auditfinanciar 
F.15. inregistrarea eronati in contul 208.01.00 Alte imobilizari necorporale a unor licenfe 

software acbizifionate de catre ANDR in suma de 25.899,16 lei, care trebuiau inregistrate in contuJ 205 

,, Concesiuni, brevete, licen(e. miirci comerciale, drepturi ~•; active similare ". Totodata, de$i licentele 
software au fost livrate $i recepfionate in luna martie 2024, amortizarea aferentii a fost inregistrata in 

contabilitate incepand cu luna mai 2024, fi ind constatata o di ferenta neinregistrata in suma de 2.1 58,26 lei, 

reprezentand amortizare active fixe necorporale aferenta lunii aprilie 2024. 

Recomandare: 26. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri 
concrete in sarcina ordonatorilor tertiari: 

calcularea $i inregistrarea 10 evidenta contabila a an1ortizarii activelor necorporaJe cu respectarea 
Jegislapei in vigoare; 

- extinderea verificarilor asupra sumelor eviden\iate in contul 280 $i contul 28 1. in anul 2024, in 

vederea identificarii $i a altor cazuri de natura celor identificate in Raportul de audit, iar pentru cazurile 

constatate se vor dispune masuri care sa conduca la evidentierea !or corecta 111 contabilitate. Termen: 
30.09.2026 

Con.c/uzii/e co11cilierii: Paragraful F.15 din Proiectul de raport de audit financiar ($i recomandarea 

aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas fo divergen(a. 
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Referitor la paragraful Fl 6 din Proiectu/ de raport de audit financiar 

F.16. Majorarea cbeltuiclilor opcrafionale u1mare a efecluarii de plati din fonduri de la bugetul 

de sta t catrc furnizorii de energie electrica $i gaze naturale, pentru compensarea tarifelor/taxelor 

aferente consumului de encrgia electrica ~i gaze naturale furnizate unor clienti finali noncasnici care nu 

erau indeptafifi sa beneficieze de schema de compensare potrivit actelor normative prin care a fost instituil 
acest sprijin, sau pentru care nu au fost prezentate date din care sa rezulte indeplinirca condifiilor de 

incadrare i'n categoria IMM, in functie de relafia lor cu alte fotreprinderi, raportat la capitalul sau la 

drepturile de vot detinute ori la dreptul de a cxercita o influenta dominanta (ex. platile efectuate catre 
furnizorul Renovatio Trading SRL prin Ordincle de Plata nr. 2934/23.08.2024 ~i nr. 2935/23.08.2024, pentru 
beneficiarul Win Magazin SA). 

Recoma11dare: 27. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern 

masuri concrete in sarcina clirectorilor ( conducatorilor) structurilor de s pecialitate din aparatul 
central pentru: 

- extinderea verificarilor asupra intregii populatii (sumelor platite in a.nu! 2024) in vederea 
identificarii ~i a altor cazuri de sume decontate prin mecanismul de compensare a exceptarii de la plata a 

contravalorii tarifelor reglementate. certificatelor verzi, contribuiiei pentru cogenerare de inalta eficienµi ~i 
accizei in cazul energiei electrice, iarin cazul gazelor naturale, de la plata contravalori i costului de transport, 

tarifului de distribut:ie ~i accizei. pentru clienti finaJi noncasnici care nu erau indeptafifi sa beneticieze de 

schema de compensare polrivit actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin. Extinderea 
verificarilor vizeaza identificarea cazurilor in care nu sunt respectate normele din materia 1MM-urilor $i 

din materia ajutorului de stat $ii sau de minimis. inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in plafonu1 de 

minimis raportat la sectorul de activitate in care activeaza beneficiarul de ajutor. 
- pentru cazurile const.atate inclusiv cele prezentate in rapo11. se vor dispune masuri pentru stabilirea 

sumelor decontate in mod nelegal pentru clienti neeligibili, stabilirea intinderii prejudiciului produs 
bugerului de stat ca urmare a plati lor efectuate, inregistrarea 'in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea 

acestora. inclusiv a dobanzilor aferente. in conditiile Jegjj si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat; 
- introducerea unui mecanism de control care sa asigure verificarea in limp real a condi\iilor de 

eligibilitate. Termen: 30.09.2026. 
S-a convenit stabilirea termenului de implcmentare la 31.12.2026. 
Concluzii/e co11cilierii: Paragraful F.16 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea 

aterenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas :in divergenta. 

Referaor la paragraful G din Proiectu/ de raport de auditfinanciar 
>- Aspccte legate de sistemul de control 

1. Ministerul Energiei a dispus de un sistem de control intern managerial a carui proiectare si apLicare 
a pennis partial sa fumizeze o asigurare rezonabila ca fondurile publice gestionate in scopul indeplinirii 

obiectivelor generale ~i specifice au fosl utilizate in conditii de legalitate. regularitate, economicitate, 

eficienta, eficacitate. astfel: 
- nu a fast aprobat Planul de perfec1ionare profesionala "in scopul instruirii functionarilor publici 

pentru anu1 2024; 
- Manualul de Politici Contabile nu a fost actualizat astfel inciit acesta sa acopere toate operatiunile 

derulate de entitate; 
- sistemul de control intern este partial confom1, existand 3 standarde parpal implementate la nivelul 

ministerului (standardul 7 Monitorizarea performantelor, Standardul 9 Proceduri. Standardul 16 Audit 

intern). 
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Recomandare: 28. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina ordonatorilor tertiari 

~i in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate dfo aparatul ce~tral P~~~: . . 
• elaborarea ~i aprobarea P lanuluj de perfectjonare profesionala in scopul mstrum1 functwnanlor 

publici; 
• implementarea in totalitate a sistemului de control intern managerial $i elaborarea pentru fiecare 

activitate a procedurilor identificate cu implicarea direcµilor de specialitate; 

• actualizarea Manualului de Politici Cootabile astfel incat acesta sa acopere toate operafiunile 

derulate de entitate. Termen: 30.09.2026 
Concluziile concilierii: Paragraful G (sistemul de control) din Proiectul de raport de audit finaociar 

(~i recomandarea aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenfa. 

2. Nu au fost elaborate proceduri peotru toate activitatiJe procedurabile, procedurile 
documentate sunt elaborate in proporfie de 61 % din totalol activitapJor procedurabile inveotariate 
(ex. Procedura privind elaborarea situatillor financiare). 

Recomandare: 29. Ordooatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina ordonatorilor 
terpari ~i in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central 
pentru inventarierea activitat.ilor procedurabile, elaborarea, actualizarea si monitorizarea aplicarii 
procedurilor tn toate cazurile, astfel incat acestea sa devina instrumente eficiente de control intern $i sa 
asigure reducerea riscuJw de aparitie a erorilor, fraudelor, tncalcarii legislatiei precum $i riscul de 
ned.etectare a probJemelor pe fluxul unui proces sau activita!i. Tennen: 30.09.2026 

Concluziile concilierii: Paragraful G (sistemul de control) din Proiectul de raport de audit financiar 
(si recomandarea aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in ruvergenta. 

► Auditul intern 
3. In anul 2024, la nivelul Mjoisterului Energiei Compartiment Audit Public lntem (CAP L au fost 

alocate si ocupate 2 posturi de execupe, fosa nu a existat un post de conducator/coordonator al acestei 

structuri, iar in perioadele 0 LO l.2024-14.02.2024, 09.09.2024-30.092024 si 02. 12.2024-3 1.12.2024, 
CAP! a des~at activitafi specifice cu uo singur auditor. 

Neauditarea tuturor activita!ilor eel putin odata la 4 ani (de ex. activitatea de compensare/plafonare). 
Recomandare: 30. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina directorilor 

(conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: 

- asigurarea organizarii si func(ionarii aurutului intern fo conformitate cu prevederile legale si care sa 
sprij ine buna guvernanta a entita~ii si a subordonatelor sale; 

- auditarea tuturor activitafilor eel pupn odata la 4 ani. Termen: 30.09.2026 
Concluziile co11cilierii: Paragraful G (aurut) din Proiectul de raport de audit financiar (si 

recomandarea aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas 'in divergenta 

► Aspecte de conformitate 
4. Nesolicitarea integrala a fondurilor catre Ministerul de Finanre - Autoritatea de Certificare si Plata, 

decontate de Ministerul Energiei beneficiarilor care au primit finaniare din fonduri exteme nerambursabile 

aferente Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), rezultand o di±erenta nesolicitata de 
1.463.093 lei. 

in timpul misiunii de audit financiar, Mfoisterul Energiei a sol icitat Ministerulw de F inante 
diferenfa de 1.463.093 lei, pe care a incasat-o cu OP nr. 163/29.07.2025. 

Recomandare: 31 . Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: 
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- elaborarea ~i implementarea unei proced uri operaiionale care sa stabileasca modalitatea de 

dest~urare a activita~ii de solicitare, de la Ministerul Finantelor. a tuturor sumelor decontate de Ministeru1 

Energiei catre beneficiarii care au prim it finanfare din fonduri exteme nerambursabile, in vederea asigurarii 

conformitatii cu cadrul legal apl icabil, utilizarii eficiente a resurselor financiare si diminuarii riscurilor de 

erori, omisiuni sau neconformitaii. Termen: 30.09.2026 

Concluziile concilierii: Paragraful G (aspecte de conformitate) din ProiectuJ de raport de audit 

financiar ($i recomandarea aferenta din Scrisoarea catre management - pct. 31) nu a ramas in divergenta 

5. intocmirea situafiilor fmaociare auditate nu a fost precedata de inventarierea tuturor 

elementelor de natura activelor, datoriilor $i capitalw-ilo r proprii, potrivit O.M.F'.P. nr.2861 /2009, 10 

vederea veriiicarii realita\ii soldurilor conturilor respective. 

Recomandare: 32. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri 'in sarcina ordonatorilor tertiari 

$i 1n sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru respectarea 

prevederilor legale privind 7ntocmirea situatiilor financiare, precum $i a Ordioului or. 2861/2009 pentru 
aprobarea Normelor privind organizarea $i efectuarea invenlarierii elementelor de natura active/or. 
datoriilor ~·i capitaluri/or proprii, 'in ceea ce prive$le inventarierea tuturor conturilor $i implicit intocmirea 

procesului verbal privind rezultatele inventarieri i. Termen: permanent. 
Conc/uziile co11ci/ierii: Paragraful G (aspecte de conformitate) din Proiectul de raport de audit 

fmanciar (si recomandarea aferenta din Scrisoarea catre management - pct. 32) nu a ramas in divergenp.. 

6. Neinitierea de acte normative privind aprobarea inscrierii terenurilor aferente coridoarelor de 

expropriere a lucrarilor de utilitate publicii de interes national. atlate tn patrirnoniul Ministerului Energiei, 

in inventarul ceotraJizat al bunurilor din domeniul public al statului, situatie constatata :in cazuJ unor 

terenuri in suprafaia de 24.960.176 mp :;;i in valoare de 60.204.628,81 lei. 
7. Neioitierea de acte normative ~i implicit neactuali.zarea lnventarului centralizat al bunurilor 

din domeniul public al statului - ordonator principal Ministeru1 Energiei cu suma de 141.550.000 lei, 
reprezentand contravaJoarea bunurilor din domeniul public al statului $i date 'in administrarea Regiei 

Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara - RA TEN (studjj/ rapoarte de cercetare) ~i inregistrate tn 
evidenia contabila a ministerului. 

in timpul misunii de auwt fmaociar, a fost pus in coosultare publica proiectul de Hotarare de 

Guvem pentru inscrie rea in inventarul cenlralizal al bunurilor din domeniul public al statului a lucrariJor 

de cercetare 10tocmite de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara. 

Recomandare: 33. Ordonatorul principal de credite va d ispune prin act administrativ intern masuri 

concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate d in aparatul central pentru: 

- analiza bunurilor din dorneniul public al statului, eviden\iate in situatiile financiare la 3 1.12.2024, 

in raport cu cele inscrise in Inventarul centralizat al bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului. 
in vederea identificarii ~i a altor cazuri de bunuri nei'nscrise 1n acest inventar si/sau inscrise la alte valori, 

iar pentru cazurile constatate ( indusiv cele prezentate tn Raportul de audit), actualizarea acestuia cu 

di ferenie le constatate. prin inirierea de acte normative. iar dupa aprobarea actelo r normative in cauza, 

operarea valorilor aprobate . Tem1en: 30.09.2026 
Conc/uzii/e concilierii: Paragraful G (aspec1e de conformitate) din Proiectul de raport de audit 

financiar ($i recomandarea aferenta din Scrisoarea catre management - pct. 33) nu a ramas in divergenp.. 

8. Efectuarea de plati pentru consumul de energie electrica ~i gaze naturale pentru sediul 
Ministerului Eeoergiei, 1n baza consumurilor declarate de proprietarul imobilului, inregistrate de aparatele 
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de masurare (contoare energie electrical gaze naturale) care nu au fost identificate a fi preluate de MinisteruJ 

Energiei la momentul incheierii Contractului de inchiriere nr. 6~021. _ . _ . . _ _ . 
Recomandare: 34. Ordonatorul principal de credite va d1spune prm act admm1strattv mtem roasun 

concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central ~en~: _ 
_ aoaliza coosumurilor de energie electrici ~i gaze naturale refacturate de proprietarul 1mobilulu1, 

inregistrate de aparatele de masurare (contoare energie electrical gaze natui:ale)_c~e nu au fost identi~cate 

a fi preluate de Ministerul Energiei in raport de clauzele din ContractuJ de mchinere nr. 6/202 1 (mo~cat 
prin Actul aditional 1 ), stabilirea consumuluiu de energie electrica ~i gaze naturale acceptat la plata ID alte 

conditii decat cele stabilite prin contract ~i dispunerea de masuri in consecinia; 
_ efectuarea de verificari privind identificarea consumatorilor racordati la contoarele de energie 

electrical gaze naturale, consemnarea aspectelor intr-un raport care va fi prezentat conducerii Ministerului 

Energiei ~i dispunerea masurilor in condifi ile legii. Termen: 30.09.2026 
Concluziile concilierii: ParagrafuJ G (aspecte de conformitate) din Proiectul de raport de audit 

financiar (~i recomandarea aferenta din Scrisoarea catre management - pct. 34) nu a ramas in divergenia. 

9. Aspecte rezultate din utilizarea finaotarii acordate Complexului Energetic Valea Jiului SA, 
respectiv modul in care principlile bunei guvemanre au fost aplicate 1n procesul de gestionare ~i utilizare a 

ajutorului de stat acordat de la bugetul de stat: 

- SCEV J nu a elaborat Planul de incetare a activita~ii, actualizat, pentru cele 4 exploata:ri miniere 
(Lonea, Livezeni , Vulcan ~i Lupeni) incluse in planul de inchidere a activitatii: 

- Ministerul Energiei a acceptat justificarea fondurilor solicitate de la bugetul de stat in baza OUG nr. 
129/2023 de catre CEVJ SA, cu consumuri de materiale decontate din finanrarea primita, in valoare de 

41.52 1.904,84 lei, pentru care societatea nu a fiicut dovada existentei unor devize de lucrari/situatii de 

lucra:ri sau a unui alt document care sa certifice executarea lucrarilor cu materialele scazute din gestiunea 
entitatii in baza bonurilor de consum: 

- pentru anul 2024, la niveluJ CEV J SA au fost stabili te programe de lucnlri pentru fiecare dintre cele 
patru mine (Lupeni, Lonea, Livezeni, Vulcan), din analiza comparativa a rezultatelor ob!inute fata de 

programele prevazute, rezultand unnatoarele: cantitatea de carbune extras a inregistrat o dep~ire de 
0,012% (160.76 1 tone prevazute, fata de cantitatea realizata de 160.781 tone); lucrarile de pregatire au 

inregistrat un grad de realizare de 58,48% (lucra:ri prevazute in lungime de 1.674 ml. fata de cele realizate 
de 979 ml); lucrariJe de intrefinere (redeschideri) au i'nregistrat un grad de realizarc de 46,19% (lucra:ri 
prevazute fu lungime de 1.117 ml, fata de cele realizate de 516 ml); 

- de~i prin actele normative prin care s-a prevazut acordarea finantari i catre CEVJ SA (OUG nr. 
79/2023, OUG nr. 129/2023) s-a prevazut in mod expres faptu l ca obiectivele finantari i acordate privesc 

inclusiv lucrarile de inchidere, in perioada 2023-2024, la nivelul CEVJ SA nu au fost realizate astfel de 
lucriri. Astfel, de~i in Decizia C(2024) 7896 privind masura de ajutor pentru fnchiderea mine/or din Valea 

Jiului, au fost stabilite termene de incbidere pentru minele Lonea ~i Lupeni (30 decembrie 2026), pana la 
31.12.2024 nu au fost preva.zute ~i realizate lucrari de inchidere la aceste obiective, nerealizarea acestora 
in termeoul autorizat de Comisic, poate determina recuper.1rea ajutoarelor acordate peotru iotreaga 
perioada care face obiectul planului de inchidere; 

- in urma actualizarii Planului de lnchidere al CEVJ SA in 2024 (nr. 8446/02. 10.2024, aprobat prin 
Hotararea AGA nr. 16/14.10/2024), fata de eel elaborat inipal in anuJ 2023 (nr. 2078/05.12.2023, aprobat 
prin Hotararea AGA nr. 15/07. 12.20203), au fost majorate cantitatile de materiale ce trebuie extrase. a 

crescut numarul de posturi preva.zute la finalul anilor 2024-2026, iar cbeltuieJile pentru disponibilizari ~i 
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reconversie profesionala au fost eliminate in anul 2024. Totodata, lucrarile de reabilitare $i recultivare 
planificate pentru 2024 au fost arnanate pentru perioadele ulterioare. 

Recomandare: 35. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern 
masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul 
central peotru: 

- actualizarea legisla~ei privind acordarea unui ajutor de stat Complexului Energetic Yalea Jiului SA 
pentru inchiderea $i punerea 111 siguranra a mfoelor de hui la necompetitive Lonea, Lupeni, Livezeni $i 

Vulcan, cu prevederi in ceea ce prive$te continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aterente 
obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din fonduri publice; 

- e laborarea de devize/situatii de lucrari generale $i pe obiective care sa certifice punerea in execufie 
a materialele scazute din gestiunea entitafii 111 baza bonurilor de consum; 

- asigurarea unui mecanism de control pentru asigurarea respectiirii termenelor de inchidere a minelor 
prevazute in Decizia Comisiei Europene C (2024) 7.896 final; 

- infonnarea Guvernului Romaniei asupra modificiirilor succesive aduse Planului de lnchidere la 

nivelu1 Complexului Energetic Yalea Jiului SA, cu privire la lucrarile de inchidere realizate, precum $i a 
celorlalte categorii de lucrari prevazute in actele normative care reglemenleaza acordarea finantarii catre 

aceasta companie (ex. OUG nr. 79/2023, OUG nr. 129/2023), a cauzelor ~i a eventualelor implicatii 
economico - financiare pe care acesle modificari le genereaza. Termen: 30.09.2026. 

S-a coovenit stabilirea termenului de impJementare la 31.12.2026. 
Conc/u.ziile concilierii: Paragraful G (aspe.cte de conformitate) din Proiectul de raport de audit 

financiar (~i recomandarea aferenta din Scrisoarea catTe management - pct. 35) nu a ramas in divergenµi. 

IO. Efectuarea de cbeltuieLi (cont 673 Tran.iferuri inteme) in suma de 198.099 lei reprezeotand 
plati pentru servicii de evaluare proiecte. 

Recoma11dare: 36. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern rnasuri 

concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: 
- prioritiza.rea utilizarii resurselor inteme in activitatea de evaluare a proiectelor, ~i apeJarea Ja 

evaluatori extemj, in condjJiile permise de legislatia tn vigoare, in situatia in care capacitatea intema este 
insuficienta .. in vederea evit.arii utilizarii suplimentare a fondurilor disponibile la nivelul ministerului ~i 
asigurarii unei gestionari eficiente a resurselor. Termen: 30.09.2026 

Conc/uziile concilierii: Paragraful G (aspecte de conformitate) din Proiectul de raport de audit 

financiar (~i recomandarea aferenta din Scrisoarea catre management - pct. 36) nu a ramas in divergenta. 

► Aspecte privind implcmentarea recomandarilor misiunilor anterioare de aud.it 
in urma verificarilor efectuate asupra masurilor intreprinse de catre entitate pentru implementarea 

recomandariJor misiunilor anterioare de audit, a fost constatat faptul ca soldurile conturilor contabile 
aferenle anului 2024 au fost afeclate de: 

• neefectuarea reevaluarii in ultimii 3 ani a activelor fixe corporale de natura construqiilor $i 

terenuri lor aflate in patrirnoniul public al statului, in administrarea Ministerului Energiei ~i date in 

admnistrare Complexului Energetic Valea Jiului SA $i date in concesiw1e catre SPEEH Hidroelectrica SA 
(terenuri in suprafata totala de 51.399,0073 ha), Romgaz SA (terenuri in suprafata totala de 3,0222 ha), 
Electrica Serv (cladire), Societatea Complexul Energetic Oltenia SA (terenuri in suprafata de 881,63 ha) ~i 

a nereflectarii valorii actualizate in evidenta contabila a ministerului; 

• mentinerea in debitul contului 409 ,,Fumizori debitori .. a sumei de 4.950.000 lei, reprezentand 
avans acordat Comisiei Europene pentru asistenta tehnica in vederea elaborarii strategiei pe hidrogen, fara 
a fi justificat in conditiile legii; 
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• neinregistrarea 'in evidenta contabila a debitului in suma de 237.881 lei, reprezentand servicii 

de consultanta privind modul de tinantare a Societatii Complexul Energetic Valea Jiului- S.A, angajate cu 

nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor $i care nu si-au atins scopul pentru care au fast angajate; 
• neinregistrarea 1n evidenta contabila a debitului pentru plati le efectuate catre beneficiari ai 

Programului ElectricUp in suma de 2.916.654,89 lei, care nu erau indreptatiti sa beneficieze de ajutorul de 

minimis potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin; 
• neinregislrarea tn evidenta contabila a debitului in suma de 1.497.268,48 lei, reprezentand plati 

efectuate pentru lucrari realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara, pentru care, in 
mod nejustificat s-a angajat finantarea acestora $i implicit au fost acceptate la plata, in conditiile 'in care, au 

avut cu totul alte obiective decat realizarea activita~lor din domeniul energericii nucleare pentru cares-a 
aprobat finantarea din fonduri de la bugetul de stat, fiind initiate si proiecle de HG, urmare carora s-a aprobat 

includerea lor 'in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului; 
• neinregistrarea 'in evidenta contabila a debitului in suma de 6.445.703,13 lei, reprezentand pla~ 

efecn1ate din Fondul pentru modemizare pentru cheltuieli de investitii privind modemizarea si dezvoltarea 

retelei de transport al energiei electrice, solicitate la rambursare de catre beneficiarul lucrarii si acceptate in 
mod nejustificat la plata, in condit:iile in care nu i'ndeplineau conditiile pentru cheltuieli eligibile stabilite 

prin contractul de finantare, situafie in care trebuiau a fi considerate cheltuiel i neeligibile si suportate din 

sursele proprii ale aplicantului (Transelectrica SA); 
• netnregistrarea in evidenra contabiJa a debitului reprezenrand cbeltuielile cu salariile in suma 

de 27.773 lei, platite peste limitele legale; 
• neinregistrarea in evidenta contabila a debitelor (cont 461 Debitori diver~i) in valoare de 

2.882.845, 19 lei, reprezentand plap din fonduri de la bugetuJ de stat catre furnizorii de energie electrica ~i 

gaze naturale, pentru compensarea tarifelor/taxelor aferente consumului de energia electrica si gaze naturale 
fumizate unor clienfi finali non-casnici care nu erau indreptatiti sa beneficieze de schema de compensare 

potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin; 
• nefinalizarea demersurilor privind analiza cadrului juridic privind utilizarea conductelor din 

Sistemul National de Transport produse petroliere de catre Petrotrans SA, utilitatea ~i starea tehnica (la zi) 
a conductelor (inclusiv situafia in teren a conductei care a facut obiecrul litigiului), obligati ile stabilite de 

instantele de judecata in raport cu valoarea conductei 'in cauza (lunf:,iime conducta, valoare), sumele platite 

in anul 2024 catre Ministerul Finantelor ~i/sau in dosare de executare silita, sume evidenµate in 
contabilitate, dupa care rezultatul analizei sa fie prezentat ordonatorului principal de credjte care va dispune 

masuri in consecinta; 
• neimplementarea masurii privind stabilirea realitatii suprafetei utile inchiriate m baza 

contractului nr.6/202 J, detaliata potrivit caietului de sarcini, analiza rezultatelor obtinute in raport cu 

clauzele contractului ~i cerintele caietului de sarcini in vederea identificarij si cuantificarii suprafetelor 
neprimite ~i neutilizate precum $i a serviciilor de curatenie neprestate, stabilirea intinderii prejudiciului ca 
urmare a plaiilor efectuate pentru suprafetele si servici.ile astfel identificate. inregistrarea in contabilitate a 

sumelor stabilite (masura ll.5 din Decizia nr. 5/ 15.06.2022). Abaterea are caracter de continuitate. 
Ministerul Energiei a achitat pentru inchirierea spatiului, facruri in valoare cumulata de 

3.164.349, 10 lei (echivalentul a 53.000 eur/luna), reprezentand chirie lunara ~i factw-i in valoare de 

379.721,92 lei (echivalentul a 6.360 eur/luna), reprezentand mentenanta si servicii de curatenie. Pentru 
suprafata estimata de 354 mp. entitatea a platit nejustificat in 2024, cheltuieli cu chiria in suma de 264.193,3 

lei ~i cheltuieli cu mentenanfa si curatenie in suma de 31.703, 18 lei . 
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Recomandare: 37. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri ~i va urmari realizarea 

acestora, astfel incat sa asigure ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi prin 
recomandari. 

Conc/uziile concilierii: Paragraful G (Aspecte privind implementarea recomandarilor misiunilor 

anterioare de a udit) din Proiectul de raport de a udit financiar (~i recomandarea aferenta din Scrisoarea catre 
management - pct. 37) nu a ramas in divergenta. 

* * * 

Proiectul Rapotului de audit financiar ~i eel al Scrisorii catre management a fost transmis 

Ministerulw Energiei cu adresa nr. 7157/28.01.2026, iar cu adresa nr. 7 164/28.0 l.2026 acestea au fost 

transmise domnului Sebastian-loan Burduja, tn caHtate de ministru al energiei fo perioada 15.06.2023 -
23.06.2025. 

Mentionam faptul ca, Ministerul Energiei a formulat punct de vedere (Adresa nr. 

1226/BGl/17 .02.2026) fa\a de constatarile de audit consemnate Ia punctele: C 1.3, C 2.1.4, C 2 .2, C 2.3, C 

2.4, C 2.5, D, E. F.7, F.8, F.9, F.12, F.16, G (pentru platile aferente serviciilor de evaluare proiecte ~i 

implementarea recomandarilor din misiunile anterioare) din Proiectul de raport de audit financiar transmis 

cu adresa nr. 7157/28.0 1.2026. 

Totodata, domnul Sebastian-loan Burduja a transmis prin emai l la 13.02.2026, punct de vedere fata 

de aspecte.le prezentate la pw1ctele F.12, C . 1, C .2.l.3, C.2.2, F.2 ~i F.8 din Proiectul de Raport de audit 

fi.nanciar. 

Reprezentantjj Ministerului Energiei a u depus Planul de masuri pentn,1 implementarea 
recomandar;/or, nr. 1225/BGJ/ l 7.02.2025. 

Se certifica faptul ca documentatia ce a stat la baza efectuiirii misiunii au fost predate 

reprezentantilor Ministerului Energiei. 
Prezenta nola a fost 1ntocmita in doua exemplare. 

Reprezentantii Curtii de Conturi a Romanici 

CJaudia Boghicevici - Sef Departament IV ~ 

Liviu Valentin Vladuc net 

Tudorache Carmen r pub · exte 

Simona Elena Saileanu - auditor public extern~ 

. ,. ~~ Elena lon - auditor pub 1c extern L_ 

Elena Tararache - auditor public extern 

Reprezentanfii Ministerului 
Energiei 

Lilia Marin - Secretar general adjunc 

Diana Florea - director Direcfia Econo , r 
Sorin Elisei - Director de~~re tia 

Genera la Energie ~ ' 
Georgiana Diaconu - director general 

adjunct, Directia Generala Juridica $i 
Personal fl d ~ 

Craita Bucheru Consilier, 
Compartimentul Administrarea 

Participafii lor Sta:7j Directia 

Generala Energie a ~ 
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Daout Grigoriu - Director Gen~. ~ct 
Directia Geoeralli lnvestitii 

MicaOPREA - ~ 

Cristina Bilaceanu - Consilier, 

Compartiment Nerefguli, . O"recpa 
Generali lnvestipi 

~ 

Alica loana G~~uditor intern 
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MINISTERUL ENERGIEI 

Nr. ,~, ~\ \ \~ ·O 2.. U)~ 

PLAN DE MASUR! 
Pent,u lmplementarea recomandlrllorconsemnate fn prolectul Scrisorll de management 

Termen propus 

Nr. 
Termen 

Masur! propuse pentru Structural Structuri a/ale de enlltate 
Observalli 

crt. 
Recomandarea Curtii de Conturi 

lmplernentarea recomand~rn entltll~I responsabile pentru 
implementare 

1 C.1 .1 Ordonatorul principal de 30.09.2026 - extinderea verificllrilor asupra • Compartimentul 30.09.2026 

credite va dlspune prln act num~rulul de ac~unl/a valoril Ad min istrarea 
admlnlstrativ Intern miisuri acestora, fnregistrate ln evidenta Participa~ilor 
concrete in sarclna contabil~ concomitant cu cele Statului -
directorilor(conducatorilor) evlden11ate la OflCiul Na~onal al Direopa 
structurllor de specialjtate din R1:19istrului Comeftului {ONRC) Generala 
aparatul central pentru: - Tnregistrarea in contabilitate a Energie 

• extinderea verificarllor diferenielor constate, l'Jacli este • Direcjia 
asupra numanului de cazul. Economica 
ac\iuni/a valorii acestora, 
Tnregistrate in eviden\a 
contabil/1 concomitent cu 
cele evidentiate la Oficiul 
Na~onal al Registrului 
Comef'\ulul (ONRC), Tn 
vederea identificArii ~i a 
altor cazuri, iar pentru 
cazurile constatate, se vor 
dispune miisuri care sa 
condu~ la Tnregistrarea 
in evidenta contablla de 
titluri de participare la 
nlvelul celor Tnregistrate la 
ONRC; 

• implementarea unor 
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Termen propus 

Nr. 
Recomandarea Cur1ii de Conturi Termen 

Masuri propose pentru Structural Structurl a/ale de entitate 
Observa~I 

crt. implementarea recomandarii entita\ii responsabile pentru 
implement are 

mecanisme de control 
Intern care sa asigure o 
mon itorizare eficient/1 a 
gestionarii partlclpatlllor 
statului. 

C.1.2. Ordonatorul principal de permanent Tnreg!strarea rn contabilitate a • Direc~a permanent 
credits va dispune prln act contravalorii lucrArilor de cercetare Economica 
administraliv intern masuri ooncrete dezvoltare ~1 lnginerie tehnologlca la 
in sarcina directorilor momentul receptlonlirli acestora 

(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central 
pentru organizarea ~I conducerea 

2 evidentel analitice a conl\Jlui 203 
"Cheltuieli de cercetare•, conform 
prevederilor legale aplicabile, 
inclusiv in ceea ce prive~te 
inreglstrarea Tn conlabilitate a 
contravalorii lucrarilor de cercetare 
dezvoltare ~I inginerie tehnologlca la 
momentul recep~onarll acestora. 
C.1 .3. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Se vor face demersuri calre • Compartimentul 31.12.2026 
credlte va dlspune prin act Minlsterul Flnantelor si ANAF pentru Administrarea 
admlnlstrativ Intern m~suri concrete a clarifica: Particip8'iilor 
in sarcina directorilor (i) modalilatea concrela in care se Statulul-
(conducatorilor) structurilor de pot efectua corectll in evldenta Direc1la 
specialitate din aparatul central contabila In condltllle In care Generala 

3. pentru: Procesul verbal de predare Energie 
• verificarea/urmarirea preluare a bunurilor ce compun • Direc~a 

modului in cares- au actlvul functional energetic si Generala Juridic 
concretizat demersurile industrial a fost semnat de ~i Personal 
initiate la nivelul Ministerul Energiei • Directia 
ministerului referiloare la nr.16564/SIB/08.09.2023, Economica 
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Termen propus 
Nr. 

Recornandarea CuJ1ii de Conturi Terman 
Masuri propuse pentru Structural Structurl a/ale de entitate 

crt. implementarea recomandaril entit~lii responsabile pentru Observa~I 

implementare 
recomandarea din auditul Mlnlsterul Finantelor nr. 
precedent privind: 14865/29.09.2023, ANAF nr. 

• lnregistrarea Tn eviden1a A.PRS 4764/ 28.09.2023, sl CEH 
contabTia a activelor nr. AS 6814/11.09.2023 si 
corporale conform constitule tltlu de proprletate al 
prevederilor !&gale; statului lar lncepand cu semnarea 

- erectuarea corec~ilor Tn evidenta acestui PV s-au stins creante 
contabila (Tn contul 212.09 flscale si bugetare ( a SB vede 

,Construcijii•), prin evldentlerea Tn art.3 Blin.(4) din OUG nr. 60/2019) 

mod distinct a bunurilor incluse in (ii) modalitatea concreta in care se 
valoarea activelor function ale poate face o evldentiere in mod 
energetice ~i industriale distinct a bunurilor incluse in 
nominalizate In Anexa 1 ~i 2 la HG valoarea actlvelor functlonale 
nt.915/2023; energetice din anexa nr. 1 la HG 
• extlnderea verifici:irilor asupra nr. 915/2023 raportat la codu/ da 

tuturor bunurllor lncluse in valoarea cfaslficatle utilizat (stabilit la 
actlvelor functionale energetice ~i momentul emiterii HG nr. 

industriale preluate de la CE 915/2023 in conformitate cu 
Hunedoara SA, aflate in Ordinut 1718/2011 pentru 
patrimoniu in anul 2024, in aprobarea Precizarilor privind 
vederea identilicarii ~i a alter cazuri intocmirea sl actualizarea 
Cle bunurl care nu au fost inventarului centralizat al bunurilor 
reevaluate rn conditille legii sau din domenlul public al statului) 
sunt nefunctlonale/neremediabile, 
cazurile ldentlficate (inclusiv cele Direc~ Generala Juridic ~I Personal 
din Raportul de audit), se vor va contribui la procesul de avizare al 
analiza de o comisie tehnico- Hot~rM i de Guvern impreun-1 cu 
economlca in drept sa se pronunte Minlsterul Flnantelor 
asupra valorll ~I a utlllzMI lor In 
scopul in care au fast preluate, 
reevaluarea lor in conditiile legii ~i 
tnregistrarea valorilor reevaluate in 
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Termen propus 

Nr. 
Recomandarea Cuf1ii de Conturi Termen 

Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 
Observa~i 

crt. implementarea recomandarli entita\ii responsabile pentru 
implementare 

contabilitate, actualizarea valorii 
inscrise Tn lnventarul bunurilor dln 
domeniul public al statului la 
nivelul celei eviden~ate in 
contabllitate, stabilirea 
eventualelor consecinte tehnico-
economlce prin preluarea de 
bunuri nefunctionale de la 
Complexul Energetic Hunedoara 
SA, dupa caz, a raspunderii pentru 
nerespectarea dispozitiilor legale 
in ceea ce prive~te preluarea lor. 

- implementarea unor mecanlsma 
de control 

intern care sa asigure 
prezentarea fide~ Tn sltual lile 
financlare a rezultatelor acestor 
operatiuni. 

4 C.2.1 Ordonatorul principal de 30.09.2026 Solicitare catre Mlnlsterul Finantelor • Direclia 31.12.2026 
credite va dispune m~suri rn sarcina de a emits norme proprii prMnd Eco no mica 
directorilor (conducatolilor) lnregistrarea surnelor achitate cu titlu 

structurilor de specialitate din de avans/cheltuieli estimate in 

aparatul central pentru: conturile corespunzatoare. 

• efectuarea corect1ll0r in - inregistrarea in conlabllitate a 

evidenta contabilEi, precum sumelor achitate cu tltlu de 

\Ii asigurarea efectuarii avans/cheltuieli estimate conform 

inreglstrarilor i n instruc~unilor primite din partea 

contabilitate fn conformltata Ministerulul Flnanfelor 

cu prevederile legale prln 
evidentierea sumelor 

achltate cu titlu de 
avans/cheltuteli estimate i n 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Curtii de Conturi Termen 
M~suri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

Observatil crt. implementarea recomandartl entita~i responsablle pentru 

conturile corespunzatoare; 
implementare 

• extinderea verificartlor 
asupra sumelor tnreglstraht 
in anul 2024 in conturile 
670, 673,678, in vec:lerea 
identificaril ~l a altor cazuri 
de sume achitate ca 
prefinantarelavans/cheltuieli 
estimate, care nu au fost 
jusllflcate in anul 2024 sau 
care au fost inregistrate 
eronat in conturile de 
cheltuieli, lar pentru cazurile 
constatate se vor dlspune 
rrrasurl care sa conduca la 
evfdentierea lor corecta in 
contabllltate. 

5 C.2.2.0 rdonalorul principal de 30.09.2026 - Suma de 51 .868.266, 18 lei a fast • Direcfia 31 .12.2026 
credite va dlspune prln act inclusa In Decizia nr. 2877/2025 in Generala 
administrativ intern masurl vederea recuperarii. lnvestitii 
concrete In sarclna dlrectorilor - Pentru lmplementarea masurii se • Directfa 
(condudtorilor) structurilor de solfcita documente de la Curtea de Generala 
specialitate din aparatul central Conturl din care s-au identificat Energia 
pentru analiza documentelor care efectuarea de plati de catre CE-VJ • Directia 
au stat la baza plii~lor efectuate pentru suma de 468.568 lei, suma de Economica 
catre Complexul Energetic Val ea 2.646.252 lei, 348.950 lei, 1.256.276 
Jiului SA, reprezentand ajutor de lei sl 150.463 lel. 
stat pentru inchlderea in sigurania a - Verificarea Deciziei de lmpunere nr. 
minelor de huila, in veclerea 85.146/29.02.2024 emlsa de 
identifictlrif ,1 a altor cazuri de Prlmaria Vulcan. 
sume acceptate fa platli, care nu au - Suma de 58.241,91 lei cheltuieli 
fost justlftcate ln scopul pentru care achizilli: 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Curjii de Conturt Termen 
Mllsurt propuse pentru structural Structurl a/ale de entitate 

Observa~i crt. implementarea recomandarii entitAtii responsabile pentru 
implementare 

au fost acordate, iar pentru cazurile • Sistem gaming Lenovo 2.456 lel: 

identificate (lnclusiv cele Misura: Se vor face reverificari. 
prezentate Tn Raportul de audit) se - EM Lupeni este cea mai mare 
var dlspune m~suri de slabilire a exploatare mlniera care se 
intinderii prejudiciului produs ca fntlnde pe o suprafata de 10 ha. 
urmare a pl~plor efectuate, Slstemul Gaming Lenovo este 

fnregistrarea Tn contabilitate a necesar Exploatarii Miniere 

sumelor stabillte, recuperarea Lupeni pentru monitorizarea 

acestora, incluslv a dob~nzllor video a lnclntel Lupeni Nord Tn 
aferente, in cond~ille legii, ~i ttmp real pe doua monitoare. 
virarea sumelor recuperate la Masura a fost stabiHta in conf. 

bugetul de stat); cu Legea nr.333/2003 sl HG 
- anallza documentelor care au 301/2012 si a .Raportului de 

stat la baza p!i'!iplor efectuate evaluare a riscurilor la 
pentru taxe ~I impozite locale securitate, elaborat de un 
aferente terenurilor (1 .457.604,50 evaluator independent in anul 

mp), nemreglstrate Tn evidenta '2023, socletatea avand 
contabil.li, stabilirea reglmulul obllgatia de a implementa cele 
juridic al acestora, lar pentru stabilite. Sislemele de 
cazurile identiftcate (inclusiv cele supraveghere sunt alci::!tuite din 
prezentate in Raportul de audit) se 4 buc DVR ~i 1 buc NVR care 
vor dlspune masuri rn raport cu oontin 31 buc Camera 
actele care reglementeazi'!i regimul Supeaveghere (31 zone de 
Juridic al terenurtlor, dupA caz, de supraveghere video). Pentru ca 
lnregistrare in evidenta contabila / supravegherea sa fie poslbila in 
de inscriere in eviden1ele conditli optime a necesitat un 

caclastrale Sistem PC cu placa video 

/in lnventarul centralizat al dedicata. PC -ul se afla In 
bunurilor din domeniul public al functie la dispeceratul unit~ii. 
statului, cu contravaloarea Prin montarea acestui sistem s-
bunurilor din domeniul public al au redus cheltuiellle cu paza. 

statului. 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Curtii de Conturi Termen Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 
Observa\ii crt. lmplementarea recomandAril entltatii responsabile pentru 

lmplementare 
- Servicii reconditlonare jgheaburi 
11.158,591ei. 

: M:lsura: Se vor face reverHlcllri. 
In opinia OGE plata nus-a efectuat 
de 2 ori. Din documente rezutta ca pt .. 
SE Paroseni s-a Tnregistrat ca 
veniturl, iar pt EM Lonea ca 
cheltuiala. 
ln decontul jusHficatlv al SE Paro~eni 
penlru luna decembrie 2023, la 
Anexa 4 .Piese de schimb ~i 
materiale diverse " - Cheltulell poz. 
38 a fost solicltat fa decontare din 
ajutorul de stat tabla neagn'i in 
valoare de 6.254, 75 lei necesara 
pentru lucrari de reparapi jgheaburf 
TR3 pentru EM Lonea. 
r n luna ianuarle SE Par~ eni a 
avizat prin Neta de Debitare -
Creditare nr. 1/31.01 .2024 

. jgheaburlle reconditk)nate in 
valoare de de 11.681, 38 le! (6.254, 
75 lei c/val tabl~ neagra, rnanopera 
in valoare de 5.426, 64 lei din care 
4.903, 84 lei salarii ~i conlribuplle 
aferente acestora de 522,8 lei) 
rega.sindu-se tn Anexa nr. 4 ,.Piese 
de schlmb ~I materiale diverse• 
Venituri la poz.1 Jgheaburi rn 
valoare de 11.681 , 38 lei, valoarea 
solicitata In decont la Anexa nr. 4 
filnd dlmlnuatA ~i cu valoarea 
aoestor venituri. 

1 



Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Cuf\ii de Conturi Termen 
Masuri propuse pentru Structura/Structuri a/ale de entitate 

Observa\ii 
crt. implementarea recomandMi entitatii responsabile pentru 

implementare 
In luna ianuarie EM Lonea a primit 
prin Nola de Debitare-Credilare nr. 
1/31.01 .2024 jgheaburile 
recondiponate la SE Par~eni Tn 
valoare de 11681,38 lei ( 6254,75 
lel c/val tabla neagra din care 
4.903, 84 lei salarii ~i contribu~ile 
aferente acestora de 522,8 lei) 
regasindu-se in Anexa nr. 6 
,.Servicii" Cheltuieli la ultima pozitie 
in valoare de 11.681,38 lel. 
f n concluzle prin inregistrarea la 
Venituri a acestor sume 
concomitent cu tnregistrarea pe 
chelh.Jieli la EM Lonea a aceleea~i 
sume consideram ca nus-au 
decontat de doua ori. 

- ldentiticarea terenurilor pentru 
care s-au efectuat ptatlle aferente 
taxelor ~I lmpozitelor in valoare de 
1. 457 .604, 5 le.I ~I ldentlflcarea 

- regimulul Juridic, iar pentru cazurile 
Tn care nu sunt Tnscrise 1n 
evidentele contabile/domeniu public 
al statulul se vor lua masuri pentru 
Tntocmirea documenta~ilor 
cadastrale, CF-uri si elaborare HG 
pentru inscrierea in inventarul 
centrallzat al bunurllor din domenlul 
public al statului; 

- Sumele privind servicll pentru 
. tntocmirea dosarelor medlcale pentru 

6 persoane ce urmau a fi angajate de 

8 



Nr. 
crt. 

6 

Recomandarea Cuf'iii de Conturi 

C.2.3. Ordonatorul principal de 
credite va dlspune prln act 
adminlstrativ intern masuri 

concrete Tn sarcina directorilor 
(conducatorilor) structurilor de 
specialitate din aparatul central 
pentru: 

• extinderea verficiirilor 
asupra pl;!i1ilor efectuate Tn anul 
2024, reprezentand ajutor de stat 

acordat ln baza OUG nr. 
138/2022, anallza documentelor 
care au stat la baza pl~~lor 

efectuate Tn vederea: 
• identificlirii situa~ilorin care 

beneficiarii nu indepllneau criteriile 
de eligibilitate, iar pentru cazurile 

identificate (inclusiv eel prezentat 
tn Raportul de audit) se vor 

dispune masuri de stabilfre a 
intinderii prejudiciulul produs ca 
urmare a pla~lor efectuate, 
fnreglstrarea in contabilitate a 

sumelor stabllite, recuperarea 

Termen 

30.09.2026 

Miisuri propose pentru 
implementarea recomandiirii 

~tre SCEVJ SA (600 lei); cotizatia 

decontata pentru 9 asisteAp medicali 
in scopul ob~nerii Avizului de 
exercitarea profesiei (5.224,59 lei); 

cheltuieli cu deplasarile delegaVlor 
salaria~lor societatii (38.802,73 lei) 
sunt incluse in Declzia de recuperare 

nr. 2788/2025. 
Ver fi analizate situa\iile in care 
ajutorul de stat nu a fast determinat 
cu respeclarea prevederilor OUG nr. 
138/2022, inclusiv sub aspectul 
utilizarii neunitare a pre\ului 
certlflcatelor ELIA (ex. pre\ EUA la 
termen), urmand a fl: 
•stabilite consecin\ele economico­
financiare generate; 
·dispuse mi!lsurile corective 
corespunzatoare, potrivit 
competentelor legale. 

Ministerul Energlel se va asigura ca 
beneficiarul ajutorului de stat 
continua sa se rncadreze in conditiile 
de eliglbilitate stabilite in prezenta' 
schema, rn baza documentaliei 
depuse anual de catre beneffciar ~i 
va soliclta, prin adresa scrisa si 
semnata de Oirectorul general al 
DGI, lnformatii relevante conform F­
PO-DGI-DMTAS-SMTVA-03-14 

In vederea monitorlz~rli conditiei 
privind menpnerea numarului de 
salarla~ stlpulata la art.4.alin {1) lit i) 
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Termen propus 

Structural Structurl a/ale de enlltate 
entita\ii responsablle pentru 

implement.ire 

• Direc1ia 
Generala 31.12.2026 

lnvestllli 
• Directia 

Generala Juridic 

~l Personal 

Observa~i 



Nr. 
crt Recomandarea Cuf1ii de Conturi 

acestora (incluslv a dobAnzilor 
aferente, rn conditiile legii) ~i 
vrrarea sumelor recuperate pe 
destrna\iile legale; 

• ldentific:Mi situa1iilor in care 
ajutorul de stat platit beneficiarilor 
nu a fost determinat Tn 
conformitate cu prevederile OUG 
nr. 138/2022 (ex. determinarea 
pre1'Jlui EUA la termen, in sensul 
utilizlirii neunitare a pre\ului EUA), 
stabilirea consec:in\elor 
economico- financlare ~I 
dispunerea masurilor Tn 
consecintA; 

• implementarea unor 
mecanisme de 
control care sa _asigure verificarea 
anuara a respectMi Tndepllnlrll 
de ca1tre beneflclarl a cond~iilor 
lmpuse de Orlen!Arile ETS, cu 
modifioarile ulterloare, ale Deciziei 
Comisiei Europene C (2022) 6.588 
final Tn cazul SA. 102431 (2022/N) 
- Schema de compensare a 
costurilor indirecte cu emlsille de 
CO2, precum ~I cele na~onale in 
vlgoare in domeniul ajutorului de 
stal 

Termen 
Masuri propuse pentru 

fmplementarea recomandi!lrii 

sl j) se va completa list.a de 
monitorizare din F- PO-DGI-DMTAS­
SMlVA-03-15 

Pentru verificarea indeplinirii 
condltiilor stipulate la art.5 alin. (5) se 
va completa grlla de monitorlzare a 
fndeplinirii condiVilor F-PO-DGI­
DMTAS-SMlVA-03- 16. 
Ministerul Energiei va demara 
masurile necesare tn vederea 
recuperaril ajutoarelor de stat, 
conform prevederllor Ordonantel de 
urgenta a Guvernului nr. 77/2014 
privind procedurile nationale tn 
domeniul ajutorului de stat, precum !Ji 
pentru modificarea i,i completarea 
Legii concurentei nr. 21/1996, 
aprobat!i cu modifl~ri ~i compleUlri 
prin Legea nr. 20/2015, cu 
modlfic~rile ~I complet~rlle ulterloare, 
~I procedurilor de recuperare 
elaborate de fumlzorul ajutorului de 
stat. 

Ministerul Energlel, transmite 
Certificatul fiscal pentru Liberty Galati 
emis de Primaria Municipiului Gala~ 
nr. 1427878 data 17-07-2024 l?i 
Certificatul de atestare fiscala nr. 
11683134126.11.2028 emls de cAtre 
Agentia Natlonala de Administrare 
Fiscala, Directia Generala de 
Admlnistrare a Marllor Contribuabili 

10 

Termen propus 
·structural Structuri a/ale de entltate 

enti~til responsablle pentru 
Observa~i 

impfementare 



Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Cu'lli de Conturi Terman 
Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

Observa~i 
crt. implementarea recomandaril entlU\111 responsablle pentru 

lmplementare 
din care rezultlll faptul ca la momentul 
evaluarll dosarulul, beneficiarul nu 
avea inreglstrate datorii catre bugetul 
de stat ~i local. 

7 C.2.4. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Verlficarea pl:!i1ilor acordate sub • Direcpa 31.12.2026 
credite va dispune prin act forma de avans in vederea Generala 
administrativ intern masuri concrete ldentiflcMI de platl efectuate lnvestitii 
Tn sarcina directorllor necuvenl~ prln respectarea 
(conducatorilor) structurilor de prevederilor OUG 124/2021. 
specialitate din aparatul central In urma reverificarii cererii de transfer 

pentru: nr.5/14.10.2025, s-a sollcitat 

• extlnderea verificarilor asupra recuperarea sumei de 13.835.204,49 
tuturor sumelor acordate ca avans lei de la UAT CONST ANT A, suma 

in baza OUG nr. 12412021, in fiind recuperata integral potrivi! OP 

vederea idenlfficllrii ~i a altor nr. 4701, 4702 din 11.12.2025 . 

cazuri de pla\l etectuate ffira baza 
legala, ier pentru cazurlle 
identificate (lncluslv eel prezentat 
in Raportul de audit) se vor 
dispune masuri de stabilire a 
pl~tilor efectuate necuvenit, 
tnreglstrarea l n contabilitate a 
acestora ~i recuperarea acestora 
(lnclusiv a dobfmzilor aferente, in 
condi\iile legiij ~i virarea sumelor 
recuperate la bugetul de staL 

8 C.2.5. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Directia Generall:i Energle a • Direqla 31.12.2026 
credite va dispune prin act transmis oblectil cu privire la Generate 
administrativ intern masuri concrete constatflrile cuprinse in Proiectul Energia 
in sarcina directorilor Raportului de Audit realizat de catre 

(conduc~torilor) structurllor de Curtea de Conturi pentru exerctpul 
specialitate din aparatul central 

11 



Termenpropus 

Nr. 
Recomandarea Curtii de Conturi Ternlen 

Masurt propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

crt. Implement.area recomandarii entita~I responsablle pentru 
Observa~i 

implementare 

pentru: financiar Tncheiat la 31 decembrie 

-extinderea veriflcArllor asupra 2024. 
tntregil popula~i (sumelor platite in Obiec~lle argumenteaza faptul ~ 

anul 2024) Tn vederea identifi~rii lucrarile de cercetare analizate de 

c:azurilor de pl~~ efectuate pentru catre Curtea de Conturi au avut ca 

lucrari realizate de Regia obiectiv actlvita~ de cercetare--

Autonorra Tehnologll pentru dezvoltare, conform Programului 

Energia Nucleara: Anual de Cercetare RATEN 2024. 

• av~nd alte oblectl\le decal Aslfel, tn vederea asigurarii conditiilor 

realizarea activlta~lor din domeniul pentru desf~urarea actlvltilWor de 

energeticll nucleare pentru cares- cercetare bazate pe utilizarea 

a aprobat finan\area din fonduri de infrastructurll majore a ICN, este 

la bugetul de stat. sau a lucrArilor neoesara desfa~urarea unor 

de uz Intern al pres1atorului; activita~ esen1i£1Ie pentru cercetare 

• Tn care este klentificat un grad ce constitue o componenta intrins&ea 

rldlcat de simllarltate, tn vederea a exploatarll slgure a reactorului 

stabilirii necesllj~i finan\Arii din TRJGA ,1 a celorlalte instala\ii 
- fonduri publice. nucleare ~I radiologice. 

• pentru cazurile constatate Lucrarile considerate ca avaind un 

lnclusiv cele prezentate tn raport, grad ridicat de slmllitudine fac parte 

se vor dispune mAsurl pentru din lucnlrile suport pentru pregiitirea 

stabiliraa sumelor deoontate Tn fl autorizarea personalulul, dar §i a 

mod nejustificat, stabilirea p~r1rll raspunsulul rn caz de 

intinderii prejudlciului produs accident (plan de urgen19). Unele 

bugetului de stat ca urmare a dlntre activita1ile de pregatlre ,i 

pla~lor efectuate, inregistrarea in testare a capacita~I de raspuns sau 

contabllitate a sumelor stabillte, pregatlre §I autorizare a personalului 

recuperarea acestora, inciusiv a au un caracter repeUtlv, insa 

dobanzilor aferente, Tn condijiile activitiitile deste1;1urate in fiecare an, 

legli f l virarea sumelor recuperate in cadrul sistemului de pregatire, au 

la bugetul de stat; caracter de unlcitate ,1 pot fi dovedite 

• lntroducerea unui mecanism cu documente. 
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Terman propus 

Nr. 
Recomandarea Curtii de Contuli Terman 

Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 
Observa\ii 

crt implementarea recomandMi entita~i responsablle pantru 
implementare 

de control Cu privlre la masura introducerii unui 

- care sa asigure: verificarea mecanism de control, precizam ca la 
cheltuielilor efectuate pentru nivelul ME exista deja o Procedur~ 

fiecare lucrare/studiu, inclusiv opera~onala prlvind modul de 

determlnarea valorii estimate finantare ljli gestionare a contractului, 

pentru fiecare lucrare propus~ prin receplie ~I evlden~ere rn patrimoniul 
programul anual de cercetare 9i a Mlnisterului Energiei a lucrarilor de 
nivelului cheltuielilor acceptate la cercetare dezvoltare ~I lnglnerle 

plata; lehnaloglcili reallzate de RATEN, 

- lmbuniU~\lrea aprobata cu Ordinul ME nr 

mecanismelor priVind stabilirea 1168/08.08.2024, document care, 

lucr(lrilor necesare a fi finantate, rmpreuna cu prevederile contractului 

respectiv fundamentarea temelor anual de finan\a_re ~I a Ordinulul 
de cercetare pe baza unei analize mlnistrulul energiei nr. 
prealabile asupra necesita~llor de 1778/20.12.2024 privind constituirea 
dezvoltare a sectorulul energeticii Comislei de recep~e a lucrarllor, 

nucleare. asigur~ un mecanism de verlficare a 
cheltulelilor efectuate cu lucrari!e 
realizata de RATEN. 

9 Ordonatorul principal de credite va 30.09.2026 Revenire la adresele transmise catre • Direc{ia 31.12.2026 

dispuna prin act adminlstratlv MEDAT privlnd inchelerea Economica 
intern ~suri concrete in sarcina Protocolului de predare - primire; 

directorilor (conducatorilor) - Evidentierea in contabillta!e a 

structurilor de specialitate din bunurilor preluate: 
aparatul central pentru: - actuallzarea inventarului centralizat 
- verificarea/urmarirerea modulul al bunurilor din domeniul public al 

in care s- au concretizat statuiui 

demersurlle ini~ate la nivelul 
ministerulul referitoare la 
recomandarea din auditul 
precedent pentru demararea ;,i 
linalizarea procedurilor privind 
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Terman propus 
Nr. 

Recomandarea Cu,tii de Conturi Tennen 
Masurl propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

Observa~I crt lmplementarea recomandArii entil~ii responsab/le pentru 

lncheierea Protocolului de predare 
implementare 

- primire, intra Mfnisterul 
Economisi, Digitalizarii, 
Antreprenoriatului ,i Turlsmulul f l 
Ministerul Energiel, dupi\'i care se 
va urmi\'iri eviden\ierea fn 
contabilitale a bunurilor preluate 
conform protocolului, actualizarea 
inventarului bunurilor proprietate 
publiclll din domenlul energetic, 
precum ~I inventarierea lor fn 
conditll le legil. 

10 Ordonatorul principal de credite va permanent Verificarea stadiulul phl~lor in cadrul • Dlrectia permanent 
dispune prin act administrativ investipilor cuprinse in Decizia CE Generala 
intern masuri concrete fn sarcina nr. 3496/23.05.2022 lnvestitii 
directorilor (conduciilorllor) ht![!s://climate.ec,eurofls!-eu/sllstem/fj • Directia 
slructurilor de specialitate din les/2022- Economic.l! 
aparatul central pentru anallza !ii 06/c 2022 3496 sirmexe en.~df 
urmarirea stadiului de 
implementare in cazul contractelor . 
de flnan\are dJn fonduri 
11erambursabile (Fondul pentru 
modemizare) fncheiate Tntre 
Ministerul Energiei cu dlve~I 
beneficlari, ldentifi<:area cauzelor 
care au general intarzleri in 
lmplementarea proiectelor de 
investiVi, identiflcarea de ma.surl 
care sa. contribuie la reallzarea 
prolectelor rn termen, 
dupl§ caz, informarea autorita~lor 
tutelare in cazul operatorilor cu 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Cuflii de Conturi Termen 
Masuri propuse pentru Structural Structurl a/ale de entilate 

Observa~i. crt. implementarea recomandMi entitli~i responsabile pentru . 
implementare 

capital de stat. fi dispunerea de 
masurl Tn conseclnfci. 
Totodatli, se recomanda 
efectuarea unei analize privind : , 

stadiul de implementare _a lucrarilor 
I • 

de lnvesti~I realizate din fonduri 
exteme nerambursablle, : 

identificarea proiectelor pentru 
care exists rlscul de 
neimplementare la termenele 
asumate prin contractele de 
finantare, lnformarea Guvernului ~i 
a partilor responsablle din sectorul .-

energetic, pentru a fl dispuse ~i 
lmplementate mAsuri care sA 
conduce la ellmlnarea rlscului de 
plerderaa finan~rii ~i la 
implementarea la termen a 
acestora. 

11 Ordonatorul principal de credite va 30.09.2026 Punct de vedere pentru Masura • Dlreqia 31 .12.2026 
dlspune prin act adminlstratlv recomandata de Curtea de Conturl Generali!i 
intern masuri concrete in sarcina cu privire la plafonarea prefutilor la Energia 
directorilor (conducatorilor) energle (energie electrica ,1 gaze 
structurilor de specialitate din naturale) •- veriflcarea/urmarirea 
aparatul central pentru: modului in care s-au concretizat 
- vertflcarea/urmi!!irirea modului in demersurile inipate la nlvelul 
cares-au concretizat demersurile ministerului referitoare la 
lni\jate la nivelul ministerului recomandarea din audltul precedent 
referitoare la recomandarea din privind introducerea unui mecanism 
auditul precedent privind de control care sa asigure verlflcarea 
lntroducerea unui rnecanism de cheltuielilor efectuate in cazul 
control care sa asigure verificarea mecanismulul de plafonare a 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Cur\ii de Conturl Termen 
Miisuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

Observa\11 crt. implementarea recomandarii entltapi responsabile pentru 
implementare 

cheltuielilor efectu~te tn cazul preiurilor la energie electr~ ,1 gaze 
mecanismului de plafonare a naturate. •: 
pretlJrllor la energle electrica ~i Pentru OUG 11812021 
gaze naturale. Recomadarea privind verificiirlle 

pentru respectarea Tncadrarii tn 
categoria de IMM a beneficiarilor 
finall ai schemei, aceasb'i obngatie 
revenea conform prevederilor art 21 
alln 2 din DUG 27/2022 "(3) 
Structuri/e din cadrul Minlsterulul 
Energlei cu atrlbul/11n domen/u/ 
ajutorulul de stat vor tua m~suri de 
recuµ6rare a ajutorutul de stat ~Vsau 
de minimis aoordat necuveml, 
·conform norme/or metodo/ogiefl 
proprii prlvlnd recuperaraa 
a}utoare/or de stat ~ilsau de minimJs 
utifizate in.mod.abuziv sau 
incompallbile." 
La momentul respectiv, Tn cadrul 
Ministeru/ui Energiel exlsta Dlrec(la 
Genera/j Ajutor de Stat fl Fonduri 

- Europene care sr ff trsbuit sa 
- efectueze varlficariltt in csuzl, 

respec_tiv, privind Tncadrarea 1n - caiego1a de /MM a beneffc/arilor 
,, finali al scheme/ de pfafonsre, dosr 

pentru cererlle depuse in 
conform/tat& cu prevederl/e OUG 

... 118/2021 ... 
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Terman propus 
Nr. 

Recomandarea Curtli de Conturi Termen 
Masuri propuse pentru Structural Structurl a/ale de entitate 

Obser:vapl crt. lmplementarea recomand~rll entlta~i responsabile pentru 
- implementare 

... 

12 F.1. Ordonatorul principal de 30.09.2026 La nivelul fQstei Dir~I Generale Direc~ 
.. 

31.12.2026 • 
credlte va dispune prin act Energie Electrica, Petrol ~i Gaze Generala 
administrativ intern masuri concrete Naturale, a fost elaborata Procedura Energie 
in sarclna dlreclorllor Privind Pro~ovarea Hotararllor De 

• Dire01Ia Guvern Pentru Expropriere -(condu~torllor) structurllor de Formulate in Baza Legll Nr. Economl~ 
specialitate din aparatul central 255/201 o De Catre Societ.'.ilile Aflate 
pentru: Sub Autoritatea Ministerului 

• elaborarea unel proceduri Energiei, cop:PO-DGEEPGN-DEE- -
operationale privind SEE-01 EDlTIA I. REVIZIA 0, DATA 

acordarea despa.gubirilor 14.06.2024,.aprobata prin Ordin1.1I nr. 
1122/26. 07.2024 privind aprobarea -pentru exproprierea de 
unei proce~!,rri opera~onale din 

bunuri pentru lucrari de cadrul Mlnlsterului Energiei; 
utilitate publlca !}I de Jnteres ln data de o,t 02.2026 DGE a initiat 
national; demersuri pentru actualizarea 

• 0xtinderea verifidirilor procedurii, fiind transmisa pe clrcuitul 
asupra pla~lor efectuate intern pentru validare din punct de 
pentru exproprieri, in vedere formal. 
vederea identificarii 
s1tua,111or In care fondurile lntocmirea unei situatii privind toate 
alocate de la bugetul de stat platile efectuate de catre Ministerul 
nu au fost utilizate in Energiei pentru exproprierl, in 
conformitate cu scopul perloada 2015-2025, potrivit actelor 
alocarii, stabilirea, normative aprobate. 
recuperarea acestora ii 
virarea lor la bugetul de 
stat; 

• urmarirea justificarii p1a,il 
despagubirilor in scopul In 
care au fost acordate, 
stablllrea circuitulul 
informa~ilor intre slruciurile 
cu atrtbu~I in gesUonarea 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Cur1ii de Conturi Termen 
Masur1 propuse pentru Structural Structurl a/ale de entitate 

Observa\ii crt. implementarea recomandArii enlitatii responsabile pentru 
implementare 

transferurilor inteme 
privind irwesti\ii ale 
agentilor economici 
( exproprterl de imoblle 
proprletate privata pentru 
luc~ri de utilltate publlca ~I 
interes national) ~i 
structurile cu atributii 
financiar-contabile (care 
asigur.li reffectarea 
corespunz~toare tn 
contabilitate a operapunilor 
efectuate}. 

13 F.2 Ordonatorul principal de credlte 30.09.2026 La nivelul Dice~ei Eoonomice se • Direcpa 31.12.2026 
va dispune prin act admlnlstratlv analizeaz.a valorificarea rezultatelor Economica 
Intern masurl concrete in sarcina inventarlerll efectuate de Complexul • Direcpa 
directorilor (conducatorilor) Energetic Valea Jiului SA. Generala 
structurilor de specialitate din comparativ cu HG nr. 91512023. Jurklici! ~i 
aparatul central pentru: Rezultate lnventarierii v6r fl Personal 

• valorificarea rezultatelor evldentierea Tn contabllltate 
invenlarierii efectuate de 
Complexul Energetic 

. Valea Jlului SA la .. 
31 .12.2024, prin C 

ev!den\ierea In 

- contabllltate a diferenielor . 
constatate, efectuarea 
cercet~ril administrative in 

·, vederea stabilirii 
r~spunderii rnaterlale . 

privind minusurlle 
inregistrete ~i dispun~rea 

. 
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Termen propus 

Nr. Recomandarea CurW de Conturi Termen 
Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

Obseive~i 
crt. implementarea recomand.'.!ril entita\ii responsabile pentru 

implementare 

masurllor de recuperare in 
conditiile legii; 

• efectuarea unei anallze 
asupra bumirilor propuse 
la casare de Complexul 
Energetic Valea Jiului SA, 
in vederea stabilirii 
depreclerll acestora, av~nd 
in vedere faptul cl\ 

Ministerul E.nergiei a . 
preluat aceste bunuri 

(octombrie Z023) in stare -
buna Cle functiune, iar in 

. 

func\le de rezultatele 

ob~nute vor fi dispuse 
masuri Tn cond~iile legii; " 

• lmplementarea unor 
mecanisme de control 

intern care sa asigure 
prezentarea fldela in 
situa\iile flnanciare a 
rezultatelor acestor 

opera~unl. 

14 F.3. Ordonatorul princlpal de 30.09.2026 Transmiterea la Direc~a Economica • Directia 30.09.2026 

credite va dlspune prin act (DE) de catre structura de Economlcl\ 

administrativ intern rrasurl speclalllate (CAPS) a situa\iei 

concrete Tn sarcina dlrectorilor dividendelor de Tncasat de la 

(conducl\torilor) structurilor de operatorii economici din portofoliu, 

specialitate din aparab.JI central cuvenite Minlsterului Energiei; 

pentru: - l nregistrarea in contabilitate a 

• instituirea unul mecanism dividendelor reaHzate de operatorii 

de verificare a sumelor 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea CurtJI de Conturi Tannen Masur! propuse pentru Structural Slructurl a/ale de entitate 
Observatii crt. lmplementarea recomandarii entiUl~i responsahlle pentru 

cuvenfte bugetului de stat economici din portofuliu lill cuvenite 
lmplementare 

cu titlu de dlvidende in Minlsteruhii Energlei; 
vederea Tnregistrllirii la - Urmarirea incasarii dividendelor de 
valoarea corecl~ Tn la operatorii economlcl d in porlofollu 
evldenta contabfla, precum si virarea acestora la bugetul de slat 
~i efectuarea corec\illor 
care se impun. 

15 F.4. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Analiza sumelor lnregistrate In • Dlrec~a 30.09.2028 
credite va dispune prin act conturile contabile . Debiforl" Tn Generallli 
adminlstrativ intern mAsuri vederea ldentlfld!irii ,i a altar cazuri lnvesfitii 
concrete tn sarcina dlrectorllor de deblte de recuperat pentru care • Dlrec\la 
(conducMorilor) structurilor de nu au fost calculate dobenzi, iar Economiclli 
specialitate din aparatul central pentru cazurile constatate se vor 
pentru: dispune rmsuri care~ conducA la 

• extind erea verificllirllor evidentierea lor corecta tn 
asupra lufuror debifelor in contabilitate 
vederea identificarii l\li a alter 
cazurl de ctebite de Direc~ General{! lnvesti~i a furnlzat 

: recuperat pentru care nu au Dlrec\jei Economic datele necesare, 
fost calcvlaJe dobanzi, lar drept pentru care s-a intocmit Nota 
pentru cazurile consta1ate contabil~ nr. 3/18.02. 2025 prin care . se vor dispune rmsuri care a fest inregistratlli dobanda de 

- ~ condy~ la 5.954.765,76 lei fn debitul contulul 
C 

evldenflere_a tor corecta in 461.01 Debitori sub 1 an. 
contabilitate, precum ~i 
urmarirea·recuperMi 

acestora·lil condipile legit. 
. .~· " 

16 F.5. b rdonatorul principal de permanent transmiterea cererilor de transfer • Direc~a permanent 
credite va dlspune masurl fn catre Dlrectia Economica, In vederea Generala '. 
sarcina dlrectoriler (conduciitorllor) inregistraril in contabllltate s i lnvestqii : 
structuiilor de speclalitate din 
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Termenpropus 
Nr. 

Recomandarea cur1n de Conturi Terrnen 
M~suri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitale 

Observa~i crt. lmplementarea recomandarii entitatli responsabile pentru 
implementare · 

aparatulcentralpentru: raportaril in sltuatiile financiare ale • Direc~a 

• aslgurarea efectuMi perioadelor de raportare Economi~ 
inregisbirilor tn : 

contabllitate cu Dire~a General~ lnvestl\ii a fumizat ~ 
. 

respectarea princlpiului Direqiei Economice datele necesare, . - . 
contabilitafii pe baza de drept pentru care s-.a intocmit Nola 

angajamente, respectiv la contabllii nr. 3/18.02. 2025 prin care -
momentul Tn care a fost inregistrata suma de -
tranzacpile ~i evenirnentele 2.562.527,16 lel Tn debltul contului .. 
se produc ~I nu pe masura 454.04 Sume datorate benef/<;ieritor. 
ce numerarul sau 

. 
. -

echivatentul s~u este 
Tncasat sau plAtit, precum • 
~I inregistrarea in 
evidentele contablle ~I 
raportarea in situatllle 
financiare ale perioadefor 
de raportare. 

17 F.6. Ordonatorul principal de credile 30.09.2026 La nivelul Agen~ei Nucleara ~I pentru 30.09.2026 
va dispune IMSUri in sarcina De~euri Radioactive s-a procedat la Agen~a Nucleara ~i 
ordonatorilor tertlarl ~i in sarclna Tnreglstrarea in contul 117 • a sumei pentru Oe~uri 
directorilor (conducatorilor) de 1.537.254 lel conform notel nr. Radioactive 
structurilor de specialitate din 167/01.02.2025. 
aparatui central, pentru: Se va proceda la extinderea 

• extinderea verificarllor verifi~rilor conform recomand~rilor 

asupra contrlbu\lilor Cufiii de Conturi. 
datorate in vederea 
ldenlificarii situapilor in care 
diferentele rezullate in urma 
efectu~rii regularizarii nu au 
fost eviden\iate rn 
contabilitate, iar pentru 
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Terman propus 

Nr. 
Recomandarea Cuf1ii de Confuri Termen 

M.lisuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 
Observa~I 

crt. implementarea recomandflrii entitatil responsabile pentru 
implementare 

slwa~ile identifieate, 
efectuarea corec\iilor in 
conformitate cu cadrul legal 
aplicabil; 

• asigurarea efectu~rii 
inregistrarllor in 
contabilitate cu respectarea 
princlpiulul contabilitatii pe 
baza de angajamente ~i a 
independen,ei exercl\lului, 
potrivit carula toate 
vtmiturlle ~I toate ctieltulellle 
se raporteaza la exercipul 
financiar la care se refera, 
ta.ra a se ~ne seama de 
data incasarii veniturilor, 
respectlv data plA~i 
~eltuielilor; 

• recun~terea tranzactlilor 
~I a evenimentelor atuncl 
t:and se produc §i nu pe 
mAsura ce numerarul sau 
echivalentul sau este 
iricasat sau plE!itit ~I 
inregistrarea in evidentele 
contabile §i raportarea in 
situatiile financfare ale 
perioadelor de raportare. 

18 F.7.0rclonatorul principal de 30.09.2026 Extlnderea verificarilor asupra tuturor • Dire$ 30.09.2026 

credlte ya dispune prln act platilor efectuate in anul 2024 privind Economl~ 
administrativ intern masuri salariatii care au beneficial de • Comisie 
concrete tn sarclna directorllor constltulti1 Tn 
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Termen propus 

Nr. 
Recomandarea Cu"'ii de Conturi Terrnen 

Masur! propuse pentru Structural Structurl a/ale de entltate· 
Observa\11 

crt. fmplementarea recomandaril entltA\ii responsabile pentru 
lmplementare 

(conduciitorilor) structurilor de majorari salariale/ lndemnlzalii ba~ Ordlnului 

specialitate din aparatul central lunare; nr. 

pentru: - anallza sumelor acordate sl 509/SIB/08.05.2 

extlnderea verificarilor stabilirea unui eventual prejudlciu; 025 
. 

• 
. (inclusiv prin misiuni de - inregistrarea In contabilitate a . -
audit public intern) asupra sumelor stabilite; 

drepturilor de natura - recuperarea acestora, inclusiv a 
. . . : 

-- 7 
salarla~ acordate in anul dobanzllor aferente si virarea la 

, . 

2024 asupra intregii bugetul de stat 
popula~1 in vederea · 
identificarii ~i a altor cazurf 
9e salarla\i care 
aubeneficiat de majorari 
salariale/lndemniza\li 
lunare acordate in alte 
condi\ii decAt cele legale; 

• pentru cazurlle constatate, 
inclusiv cele prezentate in 
raport, se vor dlspune 
l'N!lsuri pentru stabilirea 
sumelor decontate in mod 
nelegal, stabilirea Tntinderll 
prejudiciului produs ca 
urmare a pla~lor efectuate, 
fnreglstrarea Tn 
contabllltate a sumelor 
stabllite, recuperarea 
acestara, inclusiv a 
dobanzilor aferente, rn 
condqiile legll ~i virarea 
sumelor recuperate pe 
destina~ila legale; 
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Termen propus 

Nr. 
Recomandarea Curtil de Conturi Termen 

Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de enlltate 
Observa\ii 

crt. implementarea recomandarii entitaW responsabila pentru 
lmplementare 

• introducerea unui 
mecanism de control care 
~ asigure verificarea 
cheltufelilor cu salariife 
potrivlt prevederilor legale. 

19 F.B. Ordonatorul prlnclpal de 30.09.2026 In perioada efectuarii auditului • Dfreqla 31.12.2026 
credite va dispune prin act finaciar de catre Societatea Bellag Generalll 
admlnistrativ intern masuri Prot Consultlng, acesta a fost ln lnvesti\ii 
concrete Jn sarclna directorilor imposibilitatea ldentificarll sumelor • Directia 
(conducatorilor) structurilor de neeliglbile din pertoada decembrle Generali} 
specialitate din aparatul central 2023-- iunie 2024, urmare a faptului Energia 
pentru: cii decontul final a fost depus de 

• extindarea verificarllor CEVJ in lanuarie 2025, iar situaVlla 

asupra servlciilor financiare aprobate in luna mai 2025. 

decontate tn anul 2024, Tn Misura: DlrecJia Generali Energle 
vederea idenlificarii ,1 a · 9I Diractla Generali lnvestltll vor 
altor cazuri de servicii conatitul o comlsle pentru 
acceptate la pla~. care nu reanallzaraa rezultatelor audltulul 

fi-aU atins scopul pentru efectuat de Socletatea Bellag Prot 
care au tost achiz i\jonate, Consulting in vederea ldentiflclrll 

- pentru cazurile identlflcate sumelor de racuperat 

(incluslv eel prezentat ln Ministerul Energiei, prin Olraetia 

' 
Rapcrtul de audit) se vor GeneralA Energie, in anul 2025 a 

dispune mllsurl de stabllire putut identifica sumele neellgiblle 

a fntinderii prejudfciului pentru perioada decembrie 2023-
-· produs ca urmare a pl~~lor decembrle 2024, fn momentul 

efectuate pentru astfel de transmlteril situa~ilor flnanclare 

servicii, Tnregistrarea in aprobate in luna mai 2025. 

contabilitate a sumelor 
stsbllite, recuperarea Dupa analiza deconrurllor transmise 

acestora (lnclusiv a de CEVJ SA., direc\iile de 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Curlii de Conturi Terman 
Milisurl propuse pentru Structural Structuri alale de enlitate 

Observalii crt. lmplementarea recomandArii entltapi responsabile pentru 
fmplementare 

dobanzilor aferenle, tn speclalitate dlri minister au procedat 
condll iile legii) , i virarea la resplngerea sumelor constatate ca 

' sumelor recuperate la fllnd neeligibile. 
" 

: bugetul de stat. -
20 F.9. C>n:lonatorul principal de credite 30.09.2026 Se va constitui, In baza unui ordin • Com~artlmentul 31.12.2026 

va dl$pune prin act admlnistrativ emis de Mlnlstrul Energia o comisie Ac;lmini~trarea -· care va anal!zalimplementa/propune -intern mAsurl concrete tn sarcina Pj:lrticipatiilor • # 

dlrectorllor ( oonducatorilor) masuri, dupa caz, raportat la 
S1at~lul- Direc~a -

recomandarile Curtil de Conturi a 
structurilor de speclalitate din 

Romanief. Generals 
' aparatul central pentru: Energie 

• extinderea verificarilor Direcµa 
. 

• 
asupra sumelor cl,lyen.ite Economica . . 
bugetulul de stat sub forma 
de dlvldende, la nlvelul 
entitti~ilor la care statul 
este ac\ionar prin 
Mlnlsterul Energiei, rn 
vederea detennlnarii 
dividendelor ~i implicit a 
sumelor nerecuperate, 
precum !ji dlpunerea de 
~sun rn vederea 
recuperarii ~I virarii 
acestora la bugetul de stat; 

• instituirea unul mecanism de 
stabilire unftar~ ~I 
verificare a sumelor 
cuvenite bugetului de stat 
cu t ittu de dividende in 
vederea Tnregistraril la 
valoarea ccrect.a in 
evide$ contabila. 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Curtti de Conturi Termen 
Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

Observa\ii crt implementarea recomandarii enti!Alii responsabile pentru 
lmplementare 

21 F. 10. Ordonalorul principal de 30.09.2026 Dlrectla Economica v-a analiza Direc!Ja Economlca 31.12.2026 
credlte va dispune prln act fnregistrarile efcluate in contul 454, 
administrativ intem rrasurf iar cu date primite de la directiile de 
concrete Tn sarcina dlrectorilor specialitate, unde va fii cazul 
(conducatorllor) structurilor de identtflcaril ~ a altor cazuri se vor 
specialitate din aparatul central efectua corectiile necesare 
pentru: 

• extinclerea verificarilor 
asupra inregistrarilor 
efectuate Tn contul 454 in 
anul 2024, tn vederea 
identiflcllril ,1 a altor cazuri 
de inreglstrll.ri eronate, 
efectuarea dupa caz a 
core~llor necesare, 
precum fl aslgurarea 
efectulrii inr"9istrarilor Tn -
contabilitate cq 
respectarea claslfica~el 
contabile, potrtvlt clirela o .. .. 
datorie trebufe- claslfloata 
ca datorle pa t~rmen scurt, 
denumiM ~I datorie 
curenta, atunci cand se 
a~eap!A sa fie ·decontat~ 
Tn cursul normal al dclului -
de eJ<Ploatare al entiliilii, 
sau este exl9ibili in 
termen de 12 lunl de la 
data bilantulul.. 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Cuftli de Conturi Termen 
Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de ent;tate 

Observa~i 
crt implementarea recomand~rii entitatii responsablle pentru , 

implementare 

22 F.11. Ordonatorul principal de permanent Se vor efectua Tnregistrari i n • Dire$ permanent 
credlte va dlspune masuri Tn contabilitate cu respectarea Economics 
sarclna dlrectorilor (conducatorilor) princlpiului contabilM\ii pe_ baza de 
structurllor de specialitate din angajamente ~i a lndependentei 
aparatul central pentru: exerci~ului, potrivit caruia toate 

• aslgurarea efectuMI veniturile fl toate cheltuielile se 

i'nreglstrarilor in raporteaz~ la exerC4iul financiar la 

contabllitate cu respectarea care se refera, ffirii a se ~ne seama 

princlplulul contabilitA~i pe .de data Tncasaril veniturilor, respecUv 

baz~ de angajamente ~i a data pl.1itii cheltuielilor ·. 
independentei exerci\iului, 
potrivit caruia toate . -
veniturile ~i toate cheltuielile . 
se raporteaza la exerci1ful 
financiar la care se refer~. 
fcirA a se pne seama de 
data Tncasarii ventturilor, 
respectiv data pla~i 
cheltuielllor 

23 F.12. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Se va constitui, in baza unui ordin • Compartlmentul 31.12.2026 
credite va dispune prin act emis de Ministrul Energia o comisie Admlnistrarea 
adminislratlv Intern masuri concrete care va analiza/lmplementa/propune Participa~ilor 
fn sarcina directorilor masuri, dupa caz, raportat la Statului -
(conducatorilor) structurilor de recomandarile Curtii de Conturi a Dlrectia 
speclalitate din aparatul central Rom~niei. Generala 
pentru: Energie 

• stabilirea ~; respeclarea • Compartimentul 
unel procsdurl documentate Achizi~i, 
pentru fundamentarea lnvesti~i, 
valorii estimate a achlz~llor, Patrimonlu ~; 
precum ~ a modalitAtii de Terenuri -
efectuare a achizipllor 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Curtli de Conturf Tennen Masuri propuse pentru Structural Structurl a/ale de entitate 
Observa\li crt. implementarea recomandarii entitapi responsabile pentru 

implementare 
directe la nivelul Dlrectia 
'Ministerului, In conformitate Economics 
cu prevederile legale, 
precum sl intocmirea si . . 
~strarea documentelor 
justificative aferente; 

• asigurarea unel compet1~1 
reale prin solicitarea de 
oferte de la mai mul~ 
operator! economlcl ~I 
documentarea demersurilor 
efectuate, cu respectarea 
prlnciplilor transparentel, 
tratamentulul egel !j!l 
utilizarii eficiente a 
fondurilor publice; 

~ a_oaliza cauzelor carEl au 
,• determinat nelncluderea tn 

"" -
·contractul de asfstenti 

. 

lwidica a livrabill\!IOr (~ 
.. 

. : 
. ' r:!3poarte) menponate 

In cer~f~a de ofe~.- livrabil~ C!:!r& 

. au- stat.la baza fundame.o~rii . - -
onorari~lui, ~i dispunere~ de C 

~url in. consecrn~; 
. 

-· · ext!nderea verifitarilor • · ... - - . -.. ... ~supra serviciilor decon~e 
" 

., 
fu anul 2024, Tn vederea . 

·•. 
' " i~entificarii ~i a altor cazuri - . 

de servlcii acceptate la plata, . 
- -

·· • care nu t11-au atins_ sco~yl 
\ .. 

- pentru care au fost 
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· Termen propus 

Nr. 
Recomandarea Cuflii de Conturi Terrnen 

MAsuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 
ObservatJI 

at . lmplementarea recomand~rii entita\ii responsabile pentru .. - ., impleJnentare ' .. 
achizitionate !ii pentru care 

.. .... 
.. - minlsterul avea angaja~ cu ' - - ' 

,. 

' .. .. 
atribu~i in domenlu, pentru .. 

cazurile identificate (inclusiv 
; : .. ::··· ,· .... ~,·· .- -- - - - - - . --eel prezen~t in Raportul de . · - - . .. ~ ---

audit) se vor dlspune m~suri -· ! 
. : 

de stablllre a Tntinderii a -
C -

prejudiciului produe ca t 

urmare a plli~lor efectuate . --
\.' -

pentru astfel de_servicfi, · -
. .. . . - . ~· ·•· 

lnreglstrarea Tn contabllltate . ·- . 
, -

a sumelor stabllite, .. 
recuperarea acestora 

.. . .. ,. . 

I• (lncluslv a dobanzilor ' 
aferente, ln cond~llle legll) ~I 
virarea sumelor recuperate la 
bugetul de stat 

24 F .13. Ordonatorul principal de 30.09.2026 extinderea verificarllor asupra • Direc!ia 31.12.2026 

credlte va dispune prin act sumelor evidentiate Tn contului 461 Econom~ 
adminiatrativ intern rnasurl "Debitorr, la data de 31.12.2024 

concrete in sarcine dlrectorllor 
(condu~torilor) structurilor de 
specialltate din aparalul central 
pentru: 

• extinderea verificarilor 
asupra sumelor eviden\iate 
tn contului 461 "Debitori", 
la data de 31.12.2024, 1n 
vederea identifi~rii ~i a 
alter cazuri de debite 
fnregistrate, penlru care nu 
au fost intreprtnse masuri 



Term1:1n propus 

Nr. 
Recomandarsa Curtli de Conturi Termen 

Miisurl propuse· pentru Structural Structuri a/ale de ent ilate 
Observa~i 

crt implementarea recomandaril entitfl~i responsablle pentru 
lmplementare 

legale de recuperare 
r(iilsau asupra carora 
instanta s-a pronuntat tn 
ceea ce prive~e 
lnterven\ia prescrippei, iar 
pentru cazurile identificate 
(incluslv pentru cazurile 
prezentate in Raportul de 
audit}, se va proceda la 
analiza vechimii lor, 
slt\Jafie in care pentru 
debitele nerecuperate, se 
va proceda la stabilirea 
cuantu mului sumelor de 
recuperat (incluslv 
accesortlle calculate in 
condltille legil), . 
inregistrarea in .. 
contabilitate a sumeior 

.. -

. stabilite, recuperarea .. 
acestora·tn 00:~d!pil~ legii -.. -
~I vlrarea l~r ~ bugetul de 
stat (incll,lslv accesoriile 
calculate tn condl~lle legii). 

25 · F.14. Ordonatorul principal de 30.09.2026 La nivelul Minlslerului Energiel, nu au • Directia 30.09.2026 

credite va dlspune prir, ~ct ITl8i fost echizbnale alte bonuri valorlce. Economicli 

- . adrninlstrativ Intern miisu~ Nu mai este cazul de extlnderea 

concrete Tn sarcina dlr~ctorilor recomand;1rilor. 

· {conducatorilor) structu~·lor de 
specialltale din apara.!':!l·central 

'" 
.. -· pentru: 

extinderea verifi<:arilor 
. " 

• 
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Termen propus 

Nr. 
Recomandarea Cur\11 de Conturi Termen 

N!asurl propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 
Ob~rva~I 

crt implementarea recomandArii entlt!tii responsabile_ penttu 
. 

- implementare 

asupra tuturor bonurllor -
valorice achlzi~onate la 
nlvelul Ministerulul Energlel, - - :-

fn vederea id~ntificarii ~i a .... ' . . 
attar cazur'i de bonuri . . . . 
valorice care se aflA Tn stoc 
~i nu au fost - - .· .; -· 

consumate/utilizate, lar - . " -:-

pentru cazurfle identlflcate " - " 

se va stabili perioada de 
. 

. 
valabllltate ~i se va urm~ri 

: 

ullllzarea tor, dupA caz, se 
vor dispune masurl de 
stabilire a Tntlnderii 
prejudlciului produs ca 
urmare a plA~for efectuate 
pentru astfel de valori, 
rnreglstrarea tn contabflltats 
a sumeior stabillte, 
recuperarea acestora 
(lnclusiv a dobAnzilor 
aferente, Tn condl~ile legli) 
~i virarea sumelor 
recuperate la bugetul de 
stat; 

• pentru cazul prezentat in 
Raportul de audit se vor 
stabili conseclntele 
economioo- financiare 
generate de valoarea 
bunurilor care urmau a fl 
achlzi!ionate ~I dlspunerea 
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. 
Terman propus 

Nr. 
Recomandarea Cu!1ii de Conturi Termen 

Masuri propuse pantru Structural Structuri a/ale de entltate 
Observa~I crt. lmplementarea recomandarii entita\li responsabile pentru 

- implementare 
mi!lsurilor in conformitate cu 
prevederile legale. 

26 F.15. Ordonatorul principal de 30.09.2026 La nivelu( Agenpei Nuclea~ ,1 pentru • Agen~a 30.09.2026 
credite va dispune prin act De~ri Radioactive se vor Nucleara i;i 
administrativ intern masuri concrete implementa recomandarile la.sate in pentru Oe~euri 
in sarcina ordonatorilor terliari: sarcina entitA1ii. Radioactive 

• calcularea (111 inregistrarea 
in evidents contabila a 

amortizMi activelor 
necorporale cu respectarea 
legisla~ei Tn vigoare; 

• extinderea verificarilor 
asupra sumelor evidentiate 
Tn contul 280 ~i contul 281 , 
rn anul 2024, Tn Vederea 
identlfic.:!.rii ~i a aJtor cazuri 
de natura celor identificate .. in Raportui de audit, iar 

-

pentru cazurile constatate 
se vordispune masuri care -
sti conducA la evidenlierea 
lor corect:l rn QOntabilitate. 

27- F.16. Ordonatorul,principal de 30.09.2026 Contlnuarea verlflcartlor sf extlnderea • Comisia 31.12.2026 Referitor la 
credite va disp1,1_,:ie prin act 

' 
lor, acolo unde este cazul, in vederea constitultli in volumul cazul 

. admlnistrativ intern ~suri clarfficarll incadrarll In categoria baza Ordinul nr . documentelor, semnalat 
concrete.Tn sarciila dlrectorilor clientilor ellgiblli, pentru loti clientli 

139/SIB/18.02.2 precum sl de Curtea 
(conducatorilort-structurilor de 

care au beneflclat de schema de 
acoesul limitat al de Conh.Jri, ajutor 025 pentru 

specialitate din aparetul central Ministerul Energiei a luat rn constituirea membrilor prin Nota 
pen.tru: conslderare faclllta~a accesulul la comisiei de comisiei la justificativA 

• extlnderea vertficArilor baze de date exteme, cu caracter analiza a mecanlsmele de nr . . 
asupra T~tregi(popula\ii transnational 1;11 de interoperabilitate documentelor in verfficare 213957/12. 
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Nr. 

crt. 
Recomandarea Cuftii de Conturi 

(sumelor platite fn anul 
2024) in vederea ldentlflcMi 
l?i a altor cazuri de sume 
decontate prin mecanismul 

de compensare a exceptarii 
de la plata a contravalorii 

tarlfelor reglementate, 

t:ertificatelor verzi, 
contribUtiei pentru 

cogenerare de Tnalta 
eficienfcli $1 acclzei tn cazul 
~nerglel elect rice, lar in 
cazul gazelor naturale, de la 
plata contravalorll costului 

de transport. tarlfulul de 

distrlbutle ~l accizei, pentru 

clienti finali noncasnici care 
nu erau indepta\i!i sa 
beneficieze de schema de 

compensare potrivlt actelor 

normative prin care a fost 
lnstituit acest sprijin. 

Extinderea verificarilor 

vizeazaidentificarea 

cazurilor tn care nu sunt 
respectate normele din 

materia I MM-urilor !ji din 
materia ajutorulul de stat~ 

sau de mini mis, lnclusiv Tn 
ceea ce prive¢e tncadrarea 

in plafonul de mlnlmls 

raportat la sectorul de 

Terman 
Masuri propuse pentru 

implementarea recomandarii 

(ORBIS, Big data)care s~ confere 
informa\ii cu privire la eligibilitatea 
IMM-urilor, a beneficlarilor cu 
ac\ionari strain sau a intreprlnderilor 
legate 

Tn urma verificarilor efectuate, de 
catre Comisia de analiza a 
documentelor aferente decontarllor 
prevazute In OUG 118/2021, 
con.stituila prln OM 139 /2025, se vor 
inainta adrese catre Diretja Generali:! 
lnvestltli, Tn vederea emlteril declzlllor 
pentru 'recuperarea aJu.t~rului rninimis, 
pentru toate cazurile identificate care 
nu au respectat normele in materia 
IMM -urilor st din materia aJutorulul de 
stat sVsau de mlnimis, inclusiv 
incadrarea in plafonul de minimis 
raportat la sectorul de activitate in 
care activeaza beneficiarul de ajutor. 
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Structural Structuri a/ale 

enlltapi responsabile 

baza carora s-a 
realizat in 

perioada . 
noiembrie 2021.­
ianuarie 2022 
decontarea · · 
sumelor pentru . 

compensarea la 

energie i;,i gaza· 

conform OUG 
nr.118/2021 

• Direc\ia 
General~ 
lnvesfltii 

-

Termen propus 

de entitate 
pentru 

implementare 

(ex:Orbis. Big 

data, regas, 

Observatii 

etc), necesita un · 

timp mai mare 

penlru verific~ri, 
\ 

07.2024 
Tnreglstrat\\ 
lij'OGI cu 

nr. -
281082/OM 
TAS 

- /12.07.2024 
- , DJRP a 

.declarat 
societatea 
WIN .. 

. Magazin 

SA.CUI 
R0223382 
75, 
fntreprinder 
e legatA 

IDG 
Service 

SRL, 
societate 

na~onalitat 
e italiana, 

in urma 

verificMlor, 

s-a stabillt 
ca 
societatea 

se 
Tncadreaz~ 

Tn categoria 

delMM 



Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Cuf'\ii de Conturi Termen 
Miisuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entJtate 

Observa~i crt implementarea reoomandarii entitA~i responsablle pentru 
implementare 

activltate Tn care activeaza (suma de 
beneficiarul de ajutor. 255.415,12 

• pentru cazurile constatate lei aferenb:1 
inclusiv cele prezentate fn cererii de 
raport, se vor dlspune decontare 
masuri pentru stabillrea pentru luna 
sumelor decontate in mod decembrie 
nelegal pentru clienp 2021 , suma 
neeligiblli, stabilirea de 
Tntinderii prejudiclului 254.864,44 
produs bugetulul de stat ca lei aferenta 
urmare a platilor efectuate, cererii de 
inregistrarea in contabilitate decontare 
a sum81or stabilite, pentru tuna 
recuperarea acestora, ianuarle 
inclusiv a dobanzilor 2022). 
aferente, Tn condipile legli ,i 
virarea sumelor recuperate 
la· bu~tut de stat, 

• intn:>ducerea um~i 
niecanlsm de control care 
scl.asigure verificarea in 
tlryip r':al a condijlllor de 
-eligibllitate. 

28 Ordonato~I principal de credlte va 30.09.2026 Sistemenul de control se adapteaz~ • Compartimentul 31.123.2026 
dispune niasuri rn sarclna permanent prin modificarea cadrului Reglemenutri ~I 
ordonatorilor tertiari ii fn sarcina procedural fn consens cu fluxul Eviden\a 
directorilor (conducatorilor) atribu~ilor conform Rof Documente 
structurilor de specialitate din ln anul 2025 au fast reallzata 25 de Resurse Umane 
aparatul central pentru: procedurl operationale ~i de sistem - Dlrec\ia 

• elaborarea ~i aprobarea pentru adapatare ~i completare Generala Juridic 
Planului de perfectlonare cadrului procedural din anul 2024. ,1 Personal 
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Nr. 
ort. 

29 

Recomand~uea Curtii de Conturi 

profesional~ in scopul 
lnstruirii func~onarilor 
publlci; 

• implementarea in totalitate a 
sislemului de control intern 
managerial ~i elaborarea 
pentru fiecare actlvitate a 

pro~urilor identlflcate cu 
lmplicarea dlrectillor de 
specialltate; 

• actuallzarea Manualului de 
Potltlcl Contabile astfel incat 
acesta sA acopere toate 
opera~unile derulete de 
entitate. 

Ordonatorul principal de credite va 
dlspune masuri in sarclna 

ordonatorilor ter\iafi ii!i in sarcina 
direci.orflor (conducatorilor) 
structurilor de specialitate din 
aparatul central pentru 

inventarierea actlvitatilor 
procedurabile, elaborarea, 
actualizarea ii!i monitorizarea 
aplicarii procedurilor rn 
toate cazurlle, astfel in~t 

acestea sa devina instrumente 
eficiente de control intern f?i sa 

asigure r~ucerea riscolui de 

Termen 

30.09.2026 

Masur! propuse pentru 
impleman'tarea recomandarii 

Se va intocmi i;;i supune aprobarii 
conducerl! lMtitutiei, Planul de 
perfecponar:e .profesionala a 
personalul\11 di,!.l cadrul aparatului : 
propriu al Ministerului Energiei, 
ulterior definitiv~rll evaluarii 
perfurmij!ltelor profesionale - • 
lndividuale la data ~e 31 martle 2026, 
i n oonformitate cu dlspoz~lile i 

Hotararll Gu"-ernului nr. 1066/2008· · -
pentru aprobarea normelor privind .' 
formarea profesional~ a functiona'tilor 
public!. . 

Se va actualize Manualului de Politlcl 
Cantabile al Ministerului Energiei. 

Comisia de Monitorizare a Ministerul 
Energiel a inregistrat activita~le 
procedurabile la nivelul structurilor 
Ministerului Energiei, reallzand 
permanent ajustarea proceselor ~i 
fuluxurilor specifice prln proceduri 

operationale ~I de sistem. 
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Structural Structuri a/ale 

enli~tii responsabilii° 

• 

• 

' " "'• -

Comlsla 'de , · -

monito~are' ,. -· · 
SCIM , . _ 

Dlreqia ' ~· 

Economica_. _: 

• Comisiade 
monitorizare 
SCIM 

T ermen propus 
de entltate 

pentru 
implementare 

31.12.2026 



. 
Terrnen propus 

Nr. 
. Recomandarea Curtil de Conturl Termen 

Masur! propuse pentru Structural Structurf a/ale' de entitate 
Observa~i 

crt. implementarea recomandarii entita\ii responsabile pentru 
implementare 

aparitle a erorilor, fraudelor, 
· Tnca~rii legislatlei precum ~i riscul 

de nedetectare a problemelor pe 
fluxul unul proces sau act~\f. 

30 Ordonatorul principal de credite va 30.09.2026 Compartimentul Reglementari ~i • Compartimentul 31.12.2026 
dlspune mAsurl in sarcina Eviden~ Documente Resurse Audit Public 
directorilor Urnane - Dlrecpa Generala Juridic ,1 Intern 

(conducatorllor} structurilor de Personal va desffl~ura procedura de • Compartimentul 
specialitate din aparatul central recrutare a unui auditor, dupa Reglement4ri !jl 

. pentru: depunerea sollcitArii Tn acest sens, In Eviden~ 

• asigurarea organiz~a ~i baza unei Note aprobate de Ministrul Documente 
func;tionarii audltulul Intern Energiei Resurse Umane 
Tn conformitate cu - Direcpa 
prevederile legale f?i care sil Generala Juridic 
sprijine buna guvemantA a !fl Personal 

. enffl111 ~I a su~rdonatelor 

' . sale; . . 
•· 

auditarea tuturor activitatllor • , .. ,, .. ' .. .. 
eel pu\iri"odabli la 4 ani. 

3j . - Ordonatorul principal de credite va 30.09.2026 Dlrec~a Generala lnvestftli ~i Directia • Direc~a 31.12.2026 
w•• • 

<;ilspune mi!s~ri in sarcina 
.. 

Generala Energie.va completa cadrul ' - ·.1 Generala 
: ·directorilor (oonducatorilor} procedural al Mini~erului Energlel lnves~ii 

. ;._ structurilor de specialitate dln prln realizarea Proceduri • Direc~a . 
-·aparatul central pentru: Operaponale Ji de ~e sistem privind Generals --

. . elaborarea s1 .. 
,. 

modalitatea de desft~urare a Energia • -. - .. :>.~ . 
imple~n!a~ unei activlta1li de solic;!~re, de la 

., . . 
. . .. 

. : . - ... \: .. proced1,1r! ppe~a~onale care Mlnisterul Finantelor. a tuturor , . 
. : .. 

~ stabllea~ modalitatea sumelor decontate de Minlsterul _ ', ... -~ . 
de d~fl~ura~ a aclivit4\II Energiei catre ber,eficierii care au .. 

• ..I 

'• de solicita~._ r;f e la primlt finanpre dJn fcnduri exteme .. - ... . -~ Minlste~~l,Fin~11telor, a nerambursabile . . . . , .... - ' . -· .. 
- Muror .sumelor ·decontate . 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Curtli de Conturi Termen 
M~url propuse pentru Structural Structurl a/ale de entitate 

()bservatii implementarea recomand~rii ' entiUltll responsabile . crt. pentru .... ~ . 
implementare. 

.~ .. 
. 

de Ministerul Energiei cfflre ·- ... .. - -
benefici<!lii care au prlmit ' 1' 

.. .. 
flr,ari\are· din fonduri : ~ 

. 

extetne nerambursabile,. in ·- .. ' .. . ,. .. 
• . 

veder~a asigurarii . ; -· . - - . . 
conforfui~lii cu cadrul legal 

- . 

-
apli~bil,·.utlllz4ril eflclente , : . - - -
a ~su~lor financlare ~I . . . 
dimjnu~rii rl~curllor de : 

' ~rot!. omlsluni sau -- ·-
neconforrnilati. " . . 

32 Ordonatorul principal de credite va permanent Se vor respecta prevederilor legal~ • Directia . permanent 
dlspune -m~uri Tn sarclna privind Tntocmirea sftua\lilor 

.. 
Econoniica ' 

.. 
ordonatorllor tertiari ~i in sarclne financlare, precum ;;i a Ordinului . ., 

directorilor (conducatorilor} nr. 2861/2009 pentru aprobarea 
structurllor de specialitate din Normelor prlvlnd organizarea ~I 
aparatul central pantru respectarea efectuarea inventarlerii alementelor 
prevederllor legale privind de natura activelor, datorlllor ~i 
intocmirea situatiilor financiare, capitalurilor proprii, in ceea ce 
precum l?i a Ordinulul nr. privel?te lnventarierea tuturor 
2861/2009 pentru aprobarea conturilor ~i implicit Tntocmirea 
Normelor prlvind organlzarea ~i procesului, verbal privind 
efectuarea inventarierli elementelor rezult.atele inventafiertl. 
de nalura activelor, datoriilor ~; 
capitalurilor proprii, in ceea ce 
priv~te inventarterea 
tuturor conturilor ~i implicit 
Tntocmlrea procesului verbal 
prlvlnd rezuttatele invenlarierii. 

33 Ordonatorul principal de credite va 30.09.2026 Se vor analiza la nlvelul Diretjlei • Dlre~a 31.12.2026 
dispune prin act administrativ Economice razultatelor inventarierii Economica 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Curtil de Conturi Ttmnen 
Masuri propuse pentru Structural Strucl1Jri a/ale de enlitate 

Observa\ii 
crt. implementarea recomandArli entitatii responsabile pentru 

implementare 
Intern m.,surl concrete in sarcina efectuate de Complexul Energetic 
directorilor ( conducatorilor) Valea Jiului SA, comparallv cu HG 
structurilor de specialitate din nr. 915/2023. 
aparatul central pentru: Rezultate inventarierll vor fi 

• analiza bunurilor din evidentierea in contabilitate. 
domeniul public al statulul, Se va fntocmi actul normativ ~nAnd 
eviden1Jate fn siluatllle cont de diferenfele constatate cu 

flnanciare la 31.12.2024, in ajutorul direc\lilor de specialitale din 

raport cu cele Tnscrise in minister. 

lnventarul centralizat al 
bunurllor care al~tulesc 
domeniul publlc al statulul, 
in vederea ldentificMI JI a 
alter cazuri de bunuri 
neinscrise tn acest 
inventar ~i/sau fnscrise la 
alte valor!, far pentru 
cazurile constalate 
(lnclusfv cele prezentate rn -

Rapo~ul de audit), - = 
actuali:zarea acestula cu 
diferentele constatate, prin -
Jnftierea de acte normative, . - ~· 
iar dupA aprobarea actelor_ - . 
normative In cauza, 
operarea valorilor . ~· 

. 
ap,:o~te. .. . . 

34 34. Ordonatorul principal de credite 3_0.09.2026 Extinderea verlflcarilor asupra tuturor • Directla 31.12.2026 
va dlspune prin act admintstrativ platilor efectuate In anul 2024, Economica 
intern mAsurfconcrete Tn sarclna 

, 
aferente consumurllor de energie 

directorllor 
. . - electr~A ,i gaze naturale refacl~rate -

(conddtorllor)structurllor de - de proprietarul imobllului; 
. 
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Termen propus 

Nr. Recomandarea Cur\ii de Conturi Termen 
Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

Observa~i 

crt. implementaraa recomand~rii entita1li responsabile pentru 
lmplementare 

-
speclalit.ate din aparatul central - soliqitarea de clarfficari 

pentru: proprietarului imobilului cu. privire la 

• ;3naliza consumurilor de ldentiflcarea consumatorllo,r-racordati .. 

energie electric:a ~i gaze la ccintoarele de energie el~c!/ .. 
naturale refacturate de gaze natwale .. 

" 

proprietarul imobilului, -
.. .· . . 

inregistrate de aparatele 
. 
. ' . · . 

de misurare (contoare 
·, . - .. 

... '" 
: 

" energie el~tric!/ gaze -
naturale) e9:re·nu au fost '• ~ . .. . ; . ~ 

. - .. 
iden~ficate a fi preluate de 

. 
.. 

Mlnlsterul Energiei in " ' 
. .. . 

raport de clauzele din 

' .. ' 
-

Contractul de tnchiriere nr. 

" 
612021 (modificat prin Actul 
adi1ional 1), stabilirea ' 

consumuluiu de energie 
electrlta ~i gaze naturale 
acceptat la plats in site 
condltii decat cele stabllite 
prln contract fl dispunerea 
de masuri Tn consec:in\3; 

• efectuarea de verificari 
prlvlnd ldentificarea 
consumatorllor racorda1i la 
contoarele de energle 
electrlcAI gez.e naturale, 
col\Semn~~a aspectelor 
intr-un raport care va fi 
prezentat conducerii 
Mlnisterului Energiei ~ 
dispunerea.masurilor ti, 
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Tannen propus 

Nr. 
Recomandarea CurtJi de Conturl Termen 

M~suri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

crt. lmplementarea recomandMi entita\TI responsabile pentru 
Observa~i 

. 
implementare 

cond~ille legii. 

35 Ordonatorul principal de credite 11a 30.09.2026 Elaborarea Proiectelor Tehnlce de • Direc1fa 31.12.2026 

dlspune prin act administrativ intern catre Complexulul Energetic Valea Generala 

m~surl concrete in sarcina Jiului SA. ln11estiµi 

dlrectorilor (conduc~torilor) Jn baza Proiectelor Tehnice se vor • Direc\ja 

structurilor de speclalltate din elabora devize/situa~i de lucrarl General~ 

aparatul central pentru: generale r;;I pe obiective. Energie 

• actuallzarea legisiapei privind Completarea cadrulul legislativ prln 

acordarea unul ajutor de stat conlucrarea structurilor Direqlel 

Complexului Energetic Generale lnvesti\ii ~i Direcya 

Valea Jiului SA pentru GeneraJA Energle. 

tnchiderea r;;i punerea in 
slguran~ a minelor de huila. 
necompetitive Lonea, 
Lupeni, Livezeni \'i Vulcan, 

cu prevederi tn c.eea ce 

;, priv~te con~nutuhcadru al 
. ' . documenta~_ilor t~tinfco- -.. -

economlce aferente 
- - obie~ivelor/:proiegelor de . . . ~ 

; 

•, . lnvestj\ii fin.antate--dln 
.. ·fonduri publice; 

. 

• elaborarea de devize/sltua~I -
. 

-·
0cte lucrari gel'iera1e ~I pe -

-.. oblecttve care sa certifice 
: . punerea fn e.xecyti!!! a 

. . materialele scazute din . 

gestiunea eritita,ii in baza 

bonurilor de consum; , 

·• asigurarea unui mecanism de -
oontrol pentru asigurarea 
resp~rii termenelor de 
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Termen propus 
Nr. 

ReC?mandarea Curpi de Conruri Terman 
Mi!suri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

Observa\ii crt. implementarea recomandarii enlitatii respon~abile. pen_tru - . 
implementare 

fnchidere a mlnelor 
' 

prevazute tn Decizia ·• 
Comisiei Europene C - .-
(2024) 7.896 final; 

. ··-· ~- •. 
• informarea Guvemului 

< 

' -
Romanlei asupra - ~ . . 
modificllrilor succestve 

, . .. .. -- ,.. 

aduse Planulul de lnchidere - - -

la nivelul Complexulu! '· .. 
Energetic Valea Jiului SA, : -· . . ' 

.. , . ' cu privire la lucrarile ae · - ..... ... 

' : 
inchider~ realizate, precum .. . . .. - - .. - .. 
fl a·celorlalte categorii° de . -
lu~ri prevazute Tn acte·1e ' 
normative care 
reglementeaza acordarea 
flnan!~l cAtre aceaslA 
companie {ex. OUG nr. 
79/2023, OUG nr. 
129/2023), a cauzelor ~i a 

eventualelor implicai ii 
economlco - financiare pe 
care aceste modifl~ri le 
genereazii. 

36 Ordonatorul principal de credHe va 30.09.2026 Neta privind oportunitatea acordului • Direcva 30.09.2026 
dispune prin act admlnlstratlv de colaborare cu UEFISCDI nr. Generala. 
intern m~suri concrete Tn sarclna 
directorllor (conducatorilor) 

417736/24.12.2025 lnvesti~i 

structurilor de specialitate din 
aparatul central pentru: 

• prioritizarea utiliztlrii 
resurselor inteme Tn 
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Tennen propus 
Nr. 

Recomandarea Cu'1i1 de Conturi Termen 
Masuri propuse pentru Structural Structurl a/ale de entltate 

crt. - lmplementarea recomandarii entltatil responsabile pentru 
Observa~i 

implementare 
activitalea de evalu·are a 

proiecteklr, lili apelarea la 
evaluatori externi, Tn condi1Jile 
permlse de leglslatia Tn 
vigoare, tn sltuatia Tn care 
capacitatea interns este 
insuficienta, in vederea 
evitarii utilizarii suplimentare 
a fondurilor disponibile la 
nivelul minlsterului ,i 
as!gurarll unel gestioni11irl 

eficiente a resurselor 
37 Ordonatorul principal de credite va 

dlspune ~suri ii va urmArl 
realizarea acestora, astfel incat s! 
aslgure d~erea la_Tndepllnlre a 
mburilor ~ispuse.de Curtea de 
Conturl prln recom_andi11irl: 

• neefectuar~a reevaluaril if"! Tn data de 05.02.2026 a fost • Dlre$1 31.12.2026 Avandln 
ultimii 3 anj a .activ_elor fixe 

~ 
TntocmitA de ~tre Dir~a Economics vedere 

corporale de nature construc~ilor - EconamfcA Nata cu prfyire fa faptul ca, 
· ~I terenurilor aflate In patrlmonlul -· Recomandarile Curtil de Conturi prin protooolul 

public al statutui, Tn administrarea care s-a aprobat transmlterea de de predare-
I •. Ministerufui Energlei l;I date in solicitAri ~tre operatorii economlcl prlmire 

admnlstrare Cornplexulul (SPEEH Hldroelectrtca SA, Tntre . 
ROMGAZ SA, SCE Oltenia SA) cu 

-
: Energetic Valea ~jului SA ~i date -· MEDAT!j>I 

1n ooncesiune ca~ SPEEH privlre la nacesitatea efectuarii ME-nua -
Hidroelectrica SA (terenuri In reevaluiirii ,i actua11zar1I valorli fost 
suprafa\c\ total.Ii q~ 51.399,0073 . terenurilor i;I construc\illor care fina!izat, iar 
ha), Romg~ SA'. (terenuri in 

':· 
alcMulesc domeniul public a l statulul, bunurile . 

suprafa1A totara • .. aflate rn admin!5trarea ministerului 9i lmoblle ale ' 
de 3,0222 ha); Electrica Serv date in concesiune acestara, inclusiv . sociebl~lor 
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Termen propus 

Nr. 
~ecomandarea Cuf1ii de Conturi Termen 

Masuri propuse pentru Structural Structuri a/ale de entltate 
Observa,ii 

crt implementarea recomandlirll entita~ii responsablle pentru' 
: .; . ,, 

~-- ~ implementare 

(cladire), Socletatea Complexul suportarea de catre &0cietA~ a \ de sub ,, 
'. 

Energetic Oltenia SA (terenuri in sumelor aferente reevaluaril. autoritatea 

suprafa~ de 881,63 ha) !jii a ,. In data de 12.02.2~26, Nota a fost ME sunt 

nereflectaril valorii actualizate Tn transmisa ciitre DGE-CAPS in 
. . . .,, 

cuprinse rn : 

evlclen1a contablla a ministerulul; - vederea ini~erii demersurilor - Anexa nr. 7 . . . 
_ necesare n, vederea comunl<:arii aMEDAT, .. 

.clitre societaiae de sub autoritatea . . ulterior . _. 
minlsteulul a Note! susmeri~onate. 

. . . . 
finalizarii . . · . 
reevaluari 

. - . - ' acestora, - . . - -. 
lnventarui · ' .. . . 

~ 
.. 

' - - . centrallzat - .. . 
al bunurllor 
din 
domenlul 
public al 
statulul nu 
v-a putea fi 
actuallzat. 

• mentJnerea Tn debitul ln anul 2025, suma de 897.300 euro 
contulul 409 a fost justlflcata prin completarea la 

.Fumlzori debitori" a sumer de pv de receptie nr. 
4.950.000 lei, reprezentand avans 250204'27 .02.2025, 
acordat Comisiel Europene pentru lar suma de 102.700 euro a fost 
esistentEl tehnd tn vederea incasata de ~tre Minlsterul Energlel 
elaborarli strategiel pe hidrogen, in data de 15.01.2026, conform 
fflra a fl justlficat fn cond~iile legi~ documentelor anexate. 

Contravaloarea sumei de 102. 700 
euro a fost transmisii Tn data 
03.02.2026 la bugetul de stat 
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Termen propus 
Nr. 

Recomandarea Cur1ii de Conturi Termen 
M.'!isuri propuse pe.ntru Structural Structuri a/ale de entltate 

Observa~I 
crt. lmplementarea recomandiiril entltatii responsabile pentru 

implementare 

• nainregist~rea in evidents Suma de 237.881 lei a fost • Directia 31.12.2026 
contabil~· a debitului Tn suma de tnreglstrata in contabllitate cu nc nr. General~ 
237.881 lel, reprezentand servicii 3/15.01 .2026. lnvesti~i 
de consultanla privind modul de • Oir~a 
finan1are a Socleta111 Complexul Ministerul Energiei a tornnulat cerere Generala 
Energetlc: Valea Jlului - S.A, de anulare a masurii C.4.3 din Juridica 9i 
angajate cu nerespectarea bunei Hotartirea Plenulul Curlli de Conturi a Personal 
gestiunl In utilizarea fondurilor ~i Romaniei nr. 584/2025, cerere de 
care nu ~i-au atins scopul pentru face oblectul dosarului nr. 
care au fost angajate; 6198/2/2025, aflat pe rolul Cuf'tli de 

Apel Bucure~ti Tn faza procesuala a 
fondului cu termen de judecata 
stabillt pt. data de 02.03.2026. 
DlrectJa Generala lnvestl~I a transmls 

,. ~tre DlrecVa EconomlcA 
documentatia ~i explicatiile solicitate 
cu privire la contractul de consultanta 
privind modul de finan\arte a CEVJ. 

• n~J~registrarea Tn evidenta Min!5terul Energiei a formula! cerere • Comisie 31.12.2026 

.. : contab~lii a _debitului pentru pla~le · . de anulare a mtsurii C.4.4 din constituilA Tn 
efectuate :tatte_ beneflclari ai Hotilir~rea Plenulul Cu,tli de Conturl a baza 
Programului f:lectiicUp in sumi1 Romaniel nr. 584/2025. cerere de Ordinul nr. 
de 2.9j6.654,(39 lel, care nu erau· face obiectul dosarului nr. 509/SI 8/08.05.2025 - . 
tndreptl~i ~ beneficieze de 6198/2/2025, af!at pe rolul Curtil de • DlrectJa 
ajuto_~l.,de minimis potrivit actel~r._, Apel Bucure~ti fn faza procesuala a General~ 

fondulul cu termen de judecata 
. -

non:native (?.rin care a fost institl;lit . -- Juridicll ~i .. 
. ace$l sprijio; .. st~bilft pt. data de 02.03.2026. Personal ' - . . . 

• :.,n$Tn(eg1stf'ilrea Tn eviden13 Suma de 1.497.268,48 a fost • DirectJa 31.12.2026 
contabi~i..debitului in suma de inreglstratA Tn contabllltate cu nota GeneraJi:'I 

.• 

1 .4~Tj68,48Jel, reprezentftnd nr. q/15.12.2025. Jurldica ~i 
-. 

- ... 
plafl e~·ate penlru lucrari Personal ' ... .. 
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Nr. 
crt. 

Recomandarea Curtll de Conturi 

. . realizate de Regia Autonomii 
Tehnologii pentru Eneivla 
Nucleara, pentru care, tn mod 
nejustificat s-a angajat finantarea 
·acestora ~i implicit au fast 
acceptate la plats, in condijiite in 
care, au avut cu totul alte. 
obiective de<:at reallzarea 

.. activlt~~lor din domeniul 
energetlcli nucleare pe_ntru cares­
a aprobat finantarea din fondurl 
de la bugetul de stat; fijnd Initiate 
~I proiect.e de HG;· urmare ~rora 
s-a aprobat iricluderea lor fn 
inventarul centrallzat al bunurilor 
din domenlul public al statului; 

• neinregistrarea tn evlden\a 
contabila a debitulul Tn suma de 
6.445. 703, 13 lei, reprezentand plali 
efectuate din Fondul pentru 

modemizare pentru cheltuieli de 
lnvestl~fi prlvind modemizarea ~i 
dezvoltarea retelei de transport al 
eflergiei electrlce, solicltate la 
rambursare de ctitre beneficiarul 
tucraril ~I acceptate in mod 
nejustificat la plata, Tn condl~ne rn 
care nu indeplineau condipile 

pentru cheltuleli eligibile stabilite 
prin contractul de finantare, situa~e 
fn care trebuiau a fi considerate 
cheltuleli neeligibile !Ii suportate din 

Termen 
M:isuri propuse pentru 

lmplementarea· recomandMi 

Mlnlsterul Enefgiei a formulat cerere 
de anulare a ·rnasuiii C.4.5 din 
Hotiirarea Plenulul bli!1il de Conturl a 
Romaniei nr. 5~4/2025, cerere de 

face obiectul doiarului nr. 
6198/2/2025, ~flat pt, rolul Cuf1ii de 
Apel Bucure~tnn faza procesuala a 
fondului cu termerrde judecata 
stabilit pt. data de 02.03.2026. 

In urma sesizi:iril de nereguli 
formula~ de ~tre Servic lul verificare 
financiara din cadrul DGI a fost 
intocmit un Proces verbal de 
recuperare a creantelor ln sumi!l de 
6.445. 703, 13 lel aferente proiectului 
.Etapa II ,.Axul Banat", Constroirea 
unel noi linii e/ectriee aeriene de 400 
kV Re~ifa - Timi~oara/Sac~Ia, 
RetBhnologizarea stefiei 110/220 kV 
Timifi()ara f i trecerea la 400 kV". 
Ulterior, Transelectrica SA a 

fomiulat contestaiiei care a fost 
solutionata C1J respingere. 
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Structure/ Structuri a/ale 
entitatii responsablle 

• Direqia 
Economica 

• Oirec~a 
Generata 
lnvestqll 

• Directia 
Econornidi 

Termen propus 
, de entltate 

. • ·p~ntru 
~ joiplementare 

31.12.2026 

ObservaW• 
' ' . 

" .· 
', 



Terman propus 

Nr. 
Recomandarea Cur1ii de Conturi Termen 

Masur! propuse pentru Structural Structuri a/ale de entltate 
Observapl 

crt. lmplementarea recomanctarii enti~\ii responsabile pentru 
implementare 

sursele propril ale Suma de 6.445. 703, 13 a fost 

aplicanb.llui(Transelectrica SA); Tnreglstrata Tn contabllltate cu nota 
nr. 3/18.03.2025. 
In data de 18.03.2025 suma de 
6.445. 703, 13 lei a fost incasata de 
catre Ministerul Energiei. 

• neinregistrarea in evidents Suma de 27.n3 lei a fost • Directla 

contabila a debitulul reprezentand rnregistrata in contabllitate cu nota Economics 

cheltuielile cu salariile in suma de nr. 3115.12.2025. 

27.773 lei, platite peste.llmitele 
legale; 

• neTnreglstrarea in eviden\a Verlficarea sumelor p~tite catre • Direc~a 

contabllA a debltelor (cont 461 fumfzorii de energle electrica !ji gaze Generals 

Debitori dlver~i) in vatoare de naturale rn baza cererllor de lnvestj\ii 

2.882.845, 19 lei, reprezentand decontare depuse ~i platite • Direc~a 

pl~~ din fonduri de la bugetul de Economica 

stat calre fumizorll de energle Ministerul Energlel a Juat in 

electrica ~i gaze naturale, pentru considerare a facilitarii accesului la 

·compensarea tarifelor_/taxel~r baze de date exteme, cu caracter 

aferente consumului de~energia transnaliOnal 91 de interoperabilitate 
r • : 

electricii -~I gaze natw'al~. fumizate (ORBIS, Big data)care sa confere 

unor cllen~ finali non-~~ici care informetll cu privlre la eligibHltatea 

nu erau. indreptaW sa b_ene~i~ze 
- IMM.urilor, a beneficiarilor cu 

de schema de comp_ensare · ac~onari strain sau a Tntreprinderllor 

. potrivit actelor normatlye prin care legate . 

. "a fost lnstituit acest s--p~Jln; , 

• nefinalizarea-de(nersurllor A fost emls Raportul nr. Directia ' • 
privind analiza cadrulq

0

i juridic 1349/BGl/15.07.2025 al Comlsiei General~ 

privind utilizarea cond~ctelofdin administrative pentru -· Juridicii 91 

Slstemul Na\lonal cle:Y-ransport implementarea masuril F.4.3 prin Personal 

produse petroliere de::clitre 
.,. 

care s-a recoman~at realizarea unul • ,.Direc~a 

Petrotrans SA, utilitatea ~i starea proiect de Memorandum GeneralA 
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Termen propus 
Nr. 

.. Reco_mandarea Curtfl de Conturt Termen 
Masur! propuse pentru Structural Structuri a/ale de entitate 

Observa~i . 
crt. ... .. implementarea recomandarii entita~i responsabile . pentru 

.. . .. ·· implement,ue 
, tehniai (la zi) a conductelor lnterinstltutlonal P"!"lnd organfzarea Juridicll ii .. '· .. 
(incluslV sltu31fa tn teren a unui grup de luC(U lntre cele trei Personal · 

·. 
conductei care a facut oblectul minlstere (ME, MEbAT ~i MF, -

. 
lltigiului), obllga~ile slabllite de • inventarierea-in 0 tearum a ' ,. - . : 

·• 
.. 

instan\ele de judecata in raport cu 
. 

s_istemufui de c~Qducte de transport . .. 
valoarea conductei in_cauza motorlna Petrotr~ns S.A ~! •' 

(lungime conductA, valoare), realizarea unei expertize a bunurilor 
sumele platite fn anul 2024 catre rezu llateTn t.inna· p_roce~ului de 

. .. 

M!nlsterul Flnantelor ~ilsau rn lnventariere; efeetuat_de un expert .. 
-

dosare de executare silita, sume - a'utorlzat pentru ~zol~rea situa~ei 
., 

.. 
evideniiate in contabilitate, dupiii · patrimoniale :;;i ju~ ice ~ co_nductel - ~ 

care rezultalul analizei s~ fie m~lstrale de mofqrlml) ... .. 
prezentat ordonatorului principal S-a elaborat Memorandumul cu tema . 

de credite care va dispune masuri .,Constituirea unei comisii -

In conseclnta; interinstitut;ionale care si;'i analize.:ze ,1 
sa stablleasca cadrul juridic ~I 
patrimonial al conductel magistrale 
de motorina utilizata de catre 
Societatea Petrotrans SA prin 
inventarierea sisten,ului aferent 
conductel de transport motorina 
utlllzata de societate ~I reallzarea 
unel expertize a bunurllor rezultate Tn 
urma procesului de inventariere 
precum ~i pentru identificarea unor 
sol~ii pentru ca Ministerul Energiei ~i 
Ministerul Finan'9lor sa nu se mai 
afle in situa\ia de a acnita renta 
viagera catre peten~I Dobrogeanu 
Paun ~i Dobrogeanu Dumitru, 
stabillta prin Dec~ia Cuflli de Apel 
Plol~ti nr. 1144/23.10.2014, Tn 

. 

Dosarul nr. 6129/105/2009*", 
reallzandu-se la data crezentei 
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Tennen propus 

Nr. Recomandarea Curili de Conturi Termen 
Masuri propuse penlru Structural Structuri a/ale de entitate 

crt. in.)plementarea recomandarii entitlipi responsabile pentru 
Observa~I 

lmplementare 

circuitul de avizare interna din cadrul 
Mlnlsterului Eneroiei. 

• neimplementarea rMsurii Mlnlsterul Energiei a formulat cerere • Direclia 

privind stabilirea realitatit in anulare a rrasurli 11.5 din Decizia Generala 

suprafetei utile lnchiriate rn baza nr. 5/2022. lnstan\a de fond a admis Jurid~ ~i 
contractulul nr.6/2021, detaliata Tn parte ac;tiunea prin Ho~rarea civi~ Personal 

potrivit caietului de sarclni, analiza nr.1164/02.07.2025 pronun\ata de • Dlrec~a 

rezultatelor ob\inute in report cu Curtea de Apel Bucure~ti Tn dosarul Economlcii 

clauzele contractului i;;i cerintele nr. 6564/2/2022. 

caietului de sarcinl tn vederea impotriva sentintei sus-men~onate s-

identi~rll !;I cuantific~i a declarat recurs de c~tre Curtea de 

suprafe\elor neprlmite ~i neutlllzate Conturi a Romaniei. formAndu-se pe 

precum·ljll a serviciilor de rolul ICCJ dosarul nr. 2067/1'2025, 

curaif!nie neprestate, stabillrea cu termen de judecata stabilit pentru 

intindelii prejudiciului ca urmare a data de 29.04.2026. 

pl~Wor 'efectuate pentru 
supraf'e"\ele.si serviciile astfel Sum~ de 1.300.168,33 lel a fost 

. ldentif~te, f!lJegistrarea in . inregistra~ in contabllltate cu nc_nr . 

contabllitate a:Sumelor stabilite 3/15.01 .2026. 

(IT)Aiiura 11.5 "Clfn:,Decizia'nr. 
5/15.08.2022); Abaterea are 
caracter de con~nuitate': 

. · . 

· Mlnisterul Energiei a achitat .. ·. . 
peritru Tnchirierea spa\iulul. fecturi 
tr, valoare cumulata de 
f .16.4.349,10:lel (echivalentul a . . 
53.000 eui:J.lul]A), reprezentand . , . 
ch!rie (i.!0Sf<i ~l facturi in valoare . 
de 379,7~~ 192,lei (echivalentul a 

,. .. 
s.36o ·eurAun~). reprezentand 

•, 
., 

. ·-
menteqarifa ~i servlcii de 

.. ,. 

curA\BQie~.Pentru suprafata 
\· ... 

- . : 
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Nr. 
crt. 

· Rero._manda_rea Cul1ii de Conturi 

estimata de 354 mp, entitatea 
a platit nejustificat · in 2024. 
cheltuieli cu c;hiria in sum~ de 
264.193,3 lei si cheltuieli cu 
mentenant,a .i,.i. cura\enie in sum.I 
de ~1.703, 18 [ei. 

Termen 
Masuri propuse pentru 

implementarea r~c:9mandarii 
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Structural Structuri a/ale 
.enti~\ii respor.,sab~~ 

Termen propus 
de entitate · 

pentru· 
implementc1re : ·. · 

Observa\ii 




