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Aprobat,

Pentru introducerea in sedinta de Plen din data de

p- Presedinte,

Mirela CALUGAREANU

cu privire la propunerea de aprobare, de citre Plenul Curtii de Conturi, a proiectului
Raportului de audit financiar si a proiectului Scrisorii citre management, intocmite ca urmare a
actiunii de audit financiar asupra contului anual de executie a bugetului de stat la
Ministerul Energiei

In baza prevederilor pet. 30 (1) din Regulamentul privind activitatea de audit public extern”
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei nr. 12/2023, supunem analizei si aprobdrii Plenului Curtii de Conturi, proiectul
Raportului de audit financiar si proiectul Scrisorii citre management, incheiate in urma misiunii
“dudit financiar asupra contului anual de executie a bugerului de stat la institutiile publice”. la
Ministerul Energiei.

Potrivit normelor proprii de reglementare ale Curtii de Conturi mentionate mai sus, dupa
parcurgerea etapei de conciliere, proiectul raportului de audit §i proiectul scrisorii catre management
sunt supuse aprobdrii Plenului Curtii de Conturi, astfel:

1. Aspecte generale privind misiunea de audit financiar

Potrivit Programului de activitate al Curtit de Conturi pe anul 2025, in perioadele 20.03 —
25.07.2025 51 01.09 - 21.11.2025, Departamentul IV - Directia 2 a efectuat misiunea “Audit financiar
asupra contului anual de executie a bugetului de stat la institutiile publice”, in cadrul cédreia au fost
auditate situatiile financiare consolidate ale Ministerului Energiei pentru exercitiul financiar incheiat
la 31.12.2024, scopul fiind acela de a identifica riscurile de denaturare semnificativa, vulnerabilitatile
sistemului de control intern la nivelul entitdtii, iar situatiile financiare auditate sub toate aspectele
semnificative, sa fie in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil.
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2. Opinia de audit
Urmare auditului efectuat, echipa de audit a emis o opinie contrara, fiind constatate erori
si denaturiri cu influente semnificative si generalizate asupra situatiilor financiare, avand in vedere
aspectele consemnate in sectiunea C a Proiectului de raport de audit.

Pentru fiecare observatie de audit, au fost formulate recomandari care sunt consemnate in
proiectul Scrisorii catre management.

Urmare misiunii de audit a fost incheiat proiectul Raportului de audit financiar si proiectul
Scrisorii citre management care au fost transmise entititii cu adresa nr. 7157/28.01.2026, precum
si domnului Sebastian Ioan Burduja (ministru al Energiei in perioada 15.07.2023-23.06.2025). cu
adresa nr. 7164/28.01.2026, in vederea transmiterii unui punct de vedere si a unor eventuale obiectii
la constatarile Curtii de Conturi.

Reprezentantii Ministerului Energiei au formulat Punctul de vedere nr. 1226/BGI/17.02.2026
fata de constatarile de audit consemnate la punctele C 1.3, C.2.1.4, C.2.2,C.2.3,C.2.4,C.2.5, E. F.7,
F.8,F.9,F.12, F.16 51 G - aspecte de conformitate (privind platile pentru servicii de evaluare proiecte
- 198.099 lei), din Proiectul de raport de audit financiar.

Domnul Sebastian Ioan Burduja a transmis prin email punctul de vedere fata de constatarile de
audit consemnate la punctele C.1, C.2.1.3, C.2.2, F.2, F.8. si F.12, din Proiectul de raport de audit
financiar. Referitor la punctul de vedere comunicat de domnul Sebastian Ioan Burduja. mentionam
urmatoarele:

- abaterea de la pct. C.1 (pet. C.1.3), privind subevaluarea activelor necurente privind activele
preluate de la Societatea Complexul Energetic Valea Jiului SA are caracter de continuitate, fiind
constatatd si in cadrul auditului precedent asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2023, abaterea
fiind consemnata la pct. C.1.3 din Raportul de audit financir nr. 40003/05.06.2025, aprobat prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 584/05.06.2025, necontestata de entitate:

- abaterea de la pet. C 2.1.3 privind supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne )
inregistrate in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma de 102.138.053.75 lei. reprezentand avans
acordat societatii Complexul Energetic Valea Jiului SA, se retine faptul ca abaterea se refera la modul
de inregistrare in contabilitate a avansului acordat (pe cheltuieli si nu in conturi de avansuri) si nu se
referd la mecanismul de acordare a ajutorului de stat:

- abaterea de la pet. C.2.2, privind supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne”)
inregistrate in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma totala de 56.785.858,50 lei, reprezentand
ajutor de stat platit Complexului Energetic Valea Jiului SA (CEVI SA), care nu a fost justificat in
scopul pentru care a fost acordat, se retine faptul ca Ministerul Energiei a emis Decizia de recuperare
a ajutorului de stat individual acordat Societatii Complexul Energetic Valea Jiului SA, inclusiv in ceea
ce priveste aspectele identificate de echipa de audit. Prin Decizia nr. 2877/24.12.2025, din valoarea de
477.949.885.91 lei ajutor de stat de care a beneficiat Societatea Complexul Energetic Valea Jiului SA,
in perioada decembrie 2023 — decembrie 2024, s-a decis recuperarea ajutorului de stat in valoare totala
de 83.321.801.89 lei (la care se adauga dobanda de recuperat in valoare de 8.074.602.51 lei), avand in
vedere constatarea unor cheltuieli neeligibile si neutilizarea unor sume alocate conform destinatiei:

- abaterea de la pet. F.2, privind subevaluarea creantelor (cont 461.01 Debitori diversi). prin
neinregistrarea in evidenta contabila a Ministerului Energiei a diferentelor in valoare de 4.204.525 lei.
reprezentand furturi si in valoare de 1.604.832,75 lei. reprezentand obiecte de inventar/stocuri
constatate lipsa cu ocazia inventarierii efectuate de Complexul Energetic Valea Jiului SA, se retine
faptul ca Procesul-verbal privind rezultatele inventarierii, intocmit de Ministerul Energiei, nu contine
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rezultatele inventarierii activelor din domeniul public si privat al statului, date in administrare societatii
Complexul Energetic Valea Jiului SA, context in care nu sunt evidentiate lipsurile constatate si
propunerile de masuri in legaturd cu acestea. Pe de altd parte. mentinerea in evidenta contabild a
Ministerului Energiei a unor active care nu mai exista in companie, reprezinté o denaturare a situatiilor
financiare:

- abaterile de la pct. F.8 si F.12 au fost contestate si de reprezentantii Ministerului Energiei,
context in care punctul de vedere al Departamentului IV este mentionat in prezenta Nota.

Reprezentantii Ministerul Energiei au transmis Planul de masuri pentru implementarea
recomandadrilor consemnate in proiectul Scrisorii de management nr. 1225/BGI/17.02.2026.

Echipa de audit a analizat punctele de vedere formulate de reprezentantii Ministerului Energiei,
precum si cele comunicate de dl. Sebastian Toan Burduja, urmare careia s-a concluzionat cé aspectele
prezentate nu aduc elemente care si modifice constatarile retinute in timpul auditului.

3. Aspecte rimase in divergenti in urma concilierii
Sedinta de conciliere la care au participat reprezentantii Curtii de Conturi si cei ai

Ministerului Energiei a avut loc in data de 18.02.2026, urmare céreia a fost incheiatd Minuta
sedintei de conciliere, in care s-a consemnat faptul ca fata de constatarile din Proiectul de raport si
recomandarile din Scrisoarea catre management au rimas puncte de vedere divergente in ceea ce
priveste abaterile retinute Ia pct. C.2.3 (partial), C.2.5, F.7, F.8 si F.12.

Domnul Sebastian Ioan Burduja nu a dat curs invitatiei de a participa la sedinta de conciliere
programatd la data de 18.02.2026 la sediul Curtii de Conturi.

a. Referitor Ia punctul C.2.3 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 6 din
proiectul Scrisorii citre management)

a) Constatarea:

Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne”) cu suma de 26.345.406,49 lei,
reprezentand ajutor de stat acordat unei societiiti care nu indeplininea criteriile de eligibilitate la
data inregistrarii cererii de finantare, precum si aplicarea neunitars a prevederilor legale in ceea ce
priveste pretul certificatelor pentru emiterea unei tone de echivalent CO: (element care determina
valoarea ajutorului de stat)

b) Recomandairile echipei de audit:

. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ infern mdsuri concrefe
in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul central peniru:

e extinderea verficarilor asupra pldtilor efectuate in anul 2024, reprezentdnd ajutor de stat
acordat in baza QUG nr. 138/2022, analiza documentelor care au stat la baza platilor
efectuate in vederea:

- identificarii situafiilor in care beneficiarii nu indeplineau criteriile de eligibilitate, iar
pentru cazurile identificate (inclusiv cel prezentat in Raportul de audit) se vor dispune mdsuri de
stabilire a intinderii prejudicinlui produs ca urmare a platilor efectuate, inregistrarea in contabilitate
a sumelor stabilite, recuperarea acestora (inclusiv a dobanzilor aferente, in conditiile legii) si virarea
sumelor recuperate pe destinatiile legale;

- identificarii situatiilor in care ajutorul de stat platit beneficiarilor nu a fost determinat in
conformitate cu prevederile QUG nr. 138/2022 (ex. determinarea prefului EUA la termen, in sensul




utilizarii neunitare a prefului EUA), stabilirea consecintelor economico-financiare si dispunerea
masurilor in consecintd,

e implementarea unor mecanisme de control care sd asigure verificarea anuald a respectarii
indeplinirii de carre beneficiari a conditiilor impuse de Orientarile ETS, cu modificarile
ulterioare, ale Deciziei Comisiei Europene C (2022) 6.586 final in cazul SA. 102431
(2022/N) - Schema de compensare a costurilor indirecte cu emisiile de CO:, precum si cele
nationale in vigoare in domeniul ajutorului de star. Termen: 30.09.2026”

¢) Punctul de vedere al entititii auditate, exprimat prin obiectiuni si/sau in cadrul sedintei
de conciliere:

Prin Punctul de vedere nr. 1226/BGI/17.02.2026, raportat la abaterea consemnata la punctul
C.2.3 din Proiectul de Raport de audit, reprezentantii Ministerului Energiei au invocat, in principal,
urmitoarele:

- aceasta constatare a Curtii de Conturi privind pretinsa neindeplinire a criteriilor de
eligibilitate la data inregistrarii cererilor de finantare nu se justificd, intrucdt nu fine seama de
mecanismul procedural complet instituit de OUG nr. 138/2022, care reglementeazd atdt etapa de
analiza si clarificare a cererilor, cat si modalitatea de stabilire a cuantumului final al ajutorului de
star.

Asifel, porrivit art. 5 alin. (12) din OUG nr. 138/2022, |, in situafia in care cererea de emitere
a acordului de finanfare este incompletd, nu confine informatii corecte, nu este insoliti de toata
documentatia necesard sau existd neconcordante intre informatiile furnizate, Ministerul Energiei
transmite solicitari de clarificari beneficiarului®, iar . termenul previzut la alin. (11) se suspendc
pana la primirea rdspunsului de la beneficiar”. Din interpretarea sistematicd a acestei dispozitii
rezultd ca legiuitorul a previzut in mod expres o etapd ulterioard depunerii cererii, destinard
completdrii documentatiei si remedierii neconcordantelor, iar eligibilitatea nu este evaluatd definitiv
la momentul formal al inregistrdrii cererii, ci la finalizarea procedurii de analizd, dupd solutionarea
solicitarilor de clarificari.

In plus, art. 2 alin. (5) din OUG nr. 138/2022 prevede cd ,,in cazul in care bugetul anual nu
perniite compensarea tuturor costurilor eligibile, ajutorul de stat se va acorda proportional cu
Jondurile disponibile si cuantumul costurilor eligibile pentru compensare”'. Aceastd dispozitie legald
conduce, i mod necesar, la concluzia ca autoritatea mu poate stabili cuantumul individual al
ajutorului de stat decat dupd inchiderea tuturor etapelor de clarificare cu toti solicitantii, intrucdt
determinarea proratei aplicabile este conditionatd de cunoasterea cuantumului total al costurilor
eligibile validate la nivelul intregii schene.

Prin urmare, finalizarea clarificdrilor pentru toate cererile depuse reprezintd o cerintd legald
si logica indispensabila pentru:

o stabilirea cuantumului total al costurilor eligibile;

e calcularea proratei de compensare aplicabile in mod uniform tuturor beneficiarilor,

e asigurarea tratamentului egal si nediscriminatoriu intre operatorii economici aflati in
situarii comparabile.

In acest context, verificarea eligibilitarii exclusiv prin raportare la data inregistrdrii cererii
este incompatibila atat cu art. 5 alin. (12), cat si cu art. 2 alin. (5) din QUG nr. 138/2022, intrucat ar
Jace imposibild aplicarea mecanismului de compensare proportionald prevazut de Ordonanta.
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Toate acordurile de finantare au fost emise mumai dupc inchiderea tuturor solicitarilor de
clarificari si dupd stabilirea cuantumului total al costurilor eligibile, tocmai pentru a permite
aplicarea corectét a proratei legale si respectarea principiilor de legalitate, tratament egal si bund
gestiune financiard.

Aplicarea mecanismului de compensare proportionald previzut de art. 2 alin. (5) din OUG nr.
138/2022 este imposibild in lipsa finalizrii tuturor clarificarilor cu toti solicitantii, ceea ce confirma
cdi momentul relevant pentru evaluarea eligibilitdii este cel al inchiderii procedurii de analiza, si nu
data formald a inregisirarii cererii.

In aceste conditii consideram ca cele mentionate in cadrul Raportului de Audit Financiar
asupra situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Energiei, incheiate la 31 decembrie 2024
aferente C.2.3 potrivit ccireia pldtile in sumd de 26.345.406,49 lei efectuate carre Liberty Galati S4 ar
fi fost realizate cu incélcarea art. 4 alin. (1) lit. d) din QUG nr. 138/2022, nu reflectd corect cadrul
procedural si momentul juridic relevant stabilit de actul normativ aplicabil.

d) Actiunile propuse de entitate prin planul de remediere si/sau in sedinta de conciliere:
Entitatea a comunicat Planul de masuri nr. 1225/BGI/17.02.2026, iar raportat la constatarea de
la punctul C.2.3, au fost propuse mésuri pentru implementarea recomandarii.

e) Concluziile concilierii:

Reprezentantii entititii auditate nu si-au insusit integral constatirile/concluziile si
recomandirile inscrise in proiectul Raportului de audit financiar si respectiv in proiectul scrisorii catre
management. context in care punctul C.2.3 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 6 din
proiectul Scrisorii catre management) a rimas in divergenta.

f) Punctul de vedere al Departamentului I'V

Din analiza celor consemnate in proiectul raportului de audit financiar, a argumentelor
prezentate de entitate si in raport cu prevederile legale aplicabile, in privinfa deficientei consemnate la
punctul C 2.3 din proiectul de raport, Departamentul IV mentioneaza urmatoarele:

Sub un prim aspect, se retine faptul ca Ministerul Energiei nu a formulat obiectii raportat la
constatarile din Proiectul de raport de audit, atat in ceea ce priveste aplicarea neunitara a prevederilor
legale raportat Pretul EUA (Emission Unit Allowance) la termen (certificatele pentru emiterea unel
tone de echivalent CO,), prin utilizarea la calculul valorii ajutorului de stat a unui pret diferit de
tranzactionare, cat si in ceea ce priveste obligatia Ministerului Energiei de verificare anuala a
respectirii indeplinirii de citre beneficiari a conditiilor impuse de Orientarile sistemului UE de
comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS).

Ministerul Energiei formuleazi obiectii raportat la constatarea privind efectuarea de
pliti in suma de 26.345.406,49 lei citre beneficiarul Liberty Galati SA, in conditiile in care la data
depunerii cererii de finantare (mai 2024), aceasta societate inregistra obligatii fiscale restante catre
DITL Galati in suma totala de 9.329.409,48 lei (9.126.774.92 lei obligatii curente §i 202.634.56 lei
reprezentand majordari) si catre bugetul de stat in suma de 68.028.971 lei (67.996.707 lei obligatii fiscale
principale si 32.264 lei obligatii fiscale accesorii), contrar prevederilor art. 4 alin. (1) lit. d) din OUG
nr. 138/2022,

Dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. d din OUG nr. 138/2022 prevad urmatoarele:

Pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei intreprinderile care indeplinesc cumulativ, la
data inregistrdrii cererii de finangare, urmdatoarele criterii de eligibilitate:
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d) nu inregisireaza obligafii bugetare restante la bugerul general consolidar sau la bugetele
locale;

Raportat la conditia prevazuta de art. 4 alin. (1) lit. d) din O.U.G. nr. 138/2022, referitoare la
inexistenta obligatiilor restante la bugetul general consolidat si/sau la bugetele locale, se impune a fi
analizat momentul la care aceasta cerinta trebuie indeplinita.

Sub acest aspect, verificarea indeplinirii conditiei de eligibilitate trebuie raportata la momentul
depunerii cererii de finantare. Aceasta concluzie rezulta din interpretarea sistematica a dispozitiilor art.
4 din OUG nr. 138/2022, care reglementeazi criterii de eligibilitate ce trebuie indeplinite de solicitant
in vederea accesirii schemei de ajutor de stat, precum si din natura procedurii administrative de
evaluare, realizatd pe baza documentelor depuse odati cu cererea.

In mod concret, dovada indeplinirii acestei conditii se realizeaza prin certificatele de atestare
fiscald emise de autoritatile competente, care reflectd situatia obligatiilor fiscale la un moment
determinat, respectiv la momentul depunerii cererii. Prin urmare, relevante sunt exclusiv obligatiile
fiscale certe, lichide si exigibile existente la acest moment.

In aceste conditii, interpretarea contrara, in sensul analizarii istoricului fiscal al solicitantului
sau al existentei unor obligatii stinse ulterior, ar conduce la adaugarea nepermisa la lege si la deturnarea
scopului reglementarii, care vizeaza evaluarea disciplinei fiscale a solicitantului la momentul accesarii
sprijinului.

Fata de cele expuse, rezultd ca indeplinirea conditiei previzute de art. 4 alin. (1) lit. d)
trebuie analizata exclusiv prin raportare la situatia fiscala existenti la data depunerii cererii, si
nu la momente ulterioare.

Or, din documentele puse la dispozitie echipei de audit s-a constatat faptul ci, la data
inregistririi cererii de finantare (Cererea nr. 1000/157/28.05.2024/ nr. 51/30.05.2024). beneficiarul
nu a depus Certificatele de atestare fiscalda ANAF si DITL referitor la datoriile catre bugetul general
consolidat si la bugetele locale, neficind dovada faptului ci nu inregistreazi obligatii bugetare
restante.

Termenul limita de depunere de catre beneficiari a cererilor de emitere a acordurilor de finantare
ce au ca obiect obtinerea subventiei stabilite conform schemei de ajutor de stat reglementata de OUG nr.
138/2022, a fost stabilit la art. 5 alin. (3) din actul normativ, la data de 31 mai.

Astfel, pentru a beneficia de ajutorul de stat, beneficiarii aveau obligatia de a depune cererile
de emitere a acordurilor de finantare pana cel tarziu la 31 mai, si de a indeplinii criteriile de eligibilitate
la data depunerii acestei cereri.

In fapt. prin Fisa de evaluare a cererii de emitere a acordului anual de finantare nr. ETS
51/30.05.2024, in ceea ce priveste documentele referitoare la obligatiile de plata catre bugetul general,
Ministerul Energiei a mentionat in mod eronat Certificatul de atestare nr. 113070/16.05.2024.
document emis de Directia generala venituri buget local Sector 2 privind creantele bugetare de plata
catre bugetul local, c1 nu catre bugetul general. Totodata, in ceea ce priveste obligatiile de plata cétre
bugetul local, Ministerul Energiei a acceptat depunerea unor documente (Certificatul de atestare fiscala
1427678/17.07.2024) care reflecta situatia obligatiilor fiscale la o altd data (iulie 2024), decit cea a
depunerii cererii de finantare (mai 2024),

In vederea stabilirii indeplinirii criteriilor de eligibilitate de catre operatorul Liberty Galati SA.
la data depunerii cererii de finantare, Curtea de Conturi a solicitat Primariei Municipiului Galati
(adresele nr. 76343/11.11.2025 si nr. 79740/25.11.2025) si ANAF (adresa nr. 76340/11.11.2025), daca
operatorul inregistra obligatii bugetare restante la finalul lunii mai 2024.
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Prin adresa nr. 212938/17.11.2025, Directia Impozite Taxe si alte Impozite Locale Municipiul
Galati confirmi faptul cii, Liberty Galati SA la data de 30.05.2024 avea datorii ciitre bugetul local
in suma de 9.329.409,48 lei, iar prin adresa nr. 15981/25.11.2025., ANAF confirma faptul ci,
societatea la data de 28.05.2024 avea datorii ciitre bugetul general consolidat al statului in suma de
68.028.971 lei.

Ministerul Energiei a invocat prin obiectii prevederile art. 5 alin. 12 din OUG nr. 138/2022,
sustinand faptul ca eligibilitatea beneficiarilor de ajutor de stat nu este evaluata definitiv la momentul
inregistrarii cererii ci la finalizarea procedurii de analiza.

Textul de act normativ invocat prin obiecfii reglementeaza urmatoarele:

(12) In situatia in care cererea de emitere a acordulii de finantare este incompletd, nu confine
informatii corecte, nu este insofitd de toatd documentatia necesard sau exista neconcordante imntre
informatiile furnizate, Ministerul Energiei transmite solicitari de clarificiri beneficiarului, care are
obligatia de a raspunde in termen de maxinmum 5 Zile lucrdtoare de la primire. In acest caz, termenl
prevdzut la alin. (11) se suspenddt pand la primirea raspunsului de la beneficiar.

Art. 5 alin. 11 din OUG nr. 138/2022 reglementeaza termenul in care personalul din cadrul
ministerului verifica eligibilitatea solicitantilor, respectiv termenul de maximum 30 de zile lucratoare
de la data depunerii cererii de finantare, impreund cu toate documentele justificative necesare.

Fata de sustinerile reprezentantilor Ministerului Energiei, se retine faptul ca art. 5 alin. (12)
din OUG nr. 138/2022 reglementeaza exclusiv un mecanism procedural aplicabil in etapa de analiza a
cererii de emitere a acordului de finantare. respectiv posibilitatea autoritatii competente de a solicita
clarificari beneficiarului in situatia in care documentatia depusa este incompletd. contine informatii
neconforme sau prezintd neconcordante. [n acest context. norma instituie obligatia solicitantului de a
raspunde intr-un termen determinat si prevede suspendarea termenului de solutionare a cereril pand la
primirea raspunsului.

Prin continutul sdu normativ. dispozitia analizatd are caracter strict procedural, vizand
exclusiv buna desfasurare a procesului administrativ de verificare a cererilor. fird a aduce vreo
modificare conditiilor de fond privind eligibilitatea beneficiarilor.

In mod esential. art. 5 alin. (12) nu contine nicio dispozitie expresa sau implicita care si deroge
de la prevederile art. 4 alin. (1). care stabilesc criteriile de eligibilitate aplicabile solicitantilor.

Or. in absenta unei derogiri exprese, normele care reglementeazi procedura de analizi
nu pot fi interpretate in sensul modificirii conditiilor de fond sau a momentului la care acestea
trebuie indeplinite.

De altfel, suspendarea termenului de solutionare prevazutd de art. 5 alin. (12) are o
semnificatie exclusiv procedurala. vizand prelungirea duratei de analiza a cererii in vederea obtinerii
unor informatii suplimentare. Aceasta suspendare nu produce efecte asupra momentului de referinta
pentru verificarea eligibilitatii, care rdmane cel al depunerii cererii de finantare.

In consecinta, art. 5 alin, (12) nu modifica si nu poate fi interpretat in sensul modificarii
momentului la care trebuie indeplinite criteriile de eligibilitate, acestea trebuind sa fie indeplinite la
data depunerii cererii. iar nu ulterior, prin raspunsuri la solicitarile de clarificari,

O interpretare contrard ar lipsi de efect util dispozitiile art. 4 alin. (1) si ar genera o aplicare
neunitara si imprevizibila a schemei de ajutor, permitand accesul la finantare al unor solicitanti care nu
indeplineau conditiile legale la momentul relevant.

Se retine faptul ca prin obiectiile transmise cu Adresa nr. 1226/BGI/17.02.2026 (pag. 6-7).
reprezentantii Ministerului Energiei au mentionat faptul ca daca in cursul monitorizarii beneficiarul
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ajutorului de stat nu mati indeplineste oricare dintre criteriile de eligibilitate prevazute la art. 4 alin. (1)
din OUG nr. 138/2022, ministerul notifica beneficiarul asupra incetarii Acordului anual de finantare si
ia masurile necesare de rambursare a ajutorului de stat de la momentul la care beneficiarul nu a mai
indeplinit respectivele criterii.

In fapt. desi Ministerul Energiei sustine ¢4 in cazul in care se constata neindeplinirea de cétre
beneficiarii de ajutor de stat a criteriilor de eligibilitate prevazute la art. 4 alin. (1) din OUG nr.
138/2022, vor fi luate masuri de rambursare a ajutorului de stat, in cazul identificat de Curtea de Conturi
privind acordarea ajutorului de stat cu nerespectarea prevederilor OUG nr. 138/2022 (art. 4 alin. 1),
entitatea formuleaza obiectii.

B. Referitor la punctul C.2.5 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 8 din
proiectul Scrisorii citre management)

a) Constatarea de la punctul C.2.5:

Acceptarea la plata a unor lucriri realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia
Nucleara - RATEN in suma de 2.471.346 lei (cont 673 . Transferuri interne”), pentru care, in mod
nejustificat s-a angajat finantarea in conditiile in care, au avut alte obiective decit realizarea
activitatilor din domeniul energeticii nucleare pentru care s-a aprobat finantarea din fonduri de la
bugetul de stat, unele dintre acestea fiind de uz intern al prestatorului (ex. aplicatii informatice de
gestionare a resurselor umane, proceduri operationale).

b) Recomandarile echipei de audit:

“Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern mdasuri concrefe
in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

» extinderea verificdrilor asupra intregii populatii (sumelor platite in anul 2024) in vederea
identificcrii cazurilor de pldti efectuate pentru lucrdri realizate de Regia Autonomd
Tehnologii pentru Energia Nucleard:

- avand alte obiective decat realizarea activitdyilor din domeniul energeticii nucleare pentru
care s-a aprobat finantarea din fonduri de la bugetul de stat, sau a lucrdrilor de uz intern al
prestatorului;

- in care este identificat un grad ridicat de similaritate, in vederea stabilirii necesitdtii
JSinantarii din fonduri publice.

® peniru cazurile constatate inclusiv cele prezentate in raport, se vor dispune mdsuri pentru
stabilirea sumelor decontate in mod nejustificar, stabilirea intinderii prejudiciului produs
bugetului de stat ca urmare a pldtilor efectuate, inregistrarea in comabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a dobéanzilor aferente, in conditiile legii si virarea
sumelor recuperate la bugetul de star;

e introducerea unui mecanism de control care sd asigure:

- verificarea cheltuielilor efectuate pentru fiecare lucrare/studiu, inclusiv determinarea valorii
estimate pentru fiecare lucrare propusd prin programul anual de cercetare si a nivelului cheltuielilor
acceptate la plaid;

- imbunditdtirea mecanismelor privind stabilirea Iucrdrilor necesare a fi finangate, respectiv
Jundamentarea temelor de cercetare pe baza unei analize prealabile asupra necesitdtilor de de=voltare
a sectorului energeticii micleare. Termen: 30.09.2026”
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¢) Punctul de vedere al entititii auditate, exprimat prin obiectiuni si/sau in cadrul sedintei
de conciliere:

- lucrarea , Manual de operare a instalafiei de neutronografie uscatd” face parte din
activitatea de dezvoltare a procedurilor tehnice si a documentatiilor necesare pentru exploatarea in
conditii de securitate a instalafiilor nucleare si reprezintét ultima etapdi a activitdfii dedicate dezveltarii
in ICN a unei metode de determinare a integritdtii structurale a materialelor bazatd prin neutonografie
uscatd;

- lucrarea Organizarea de activitdyi practice de pregdtire si testare a capacitdfii de rdspuns in
situatii de accident nuclear raspunde in egald mdsurd obiectivelor (02) si (O3) si se inscrie in
activititile (42). Conform normelor si reglementarilor nationale si internationale, existenta
instalatiilor nucleare critice impune implementarea unui program de raspuns la situatii de urgentd
radiologicd, precum si asigurarea personalului si pregdtirea constantd a acestiia pentru interventii
prompte si eficiente;

- lucrarile Raport privind activitatea desfsuratc in amil 2023 in cadrul programului de
cercetare-dezvoltare al RATEN nr. 1 ,,Securitate micleard”, ,, Realizdri stiintifice si telmice ale RATEN
ICN in anul 2023 si ,, Sistem informatic pentru gestionarea incéredrii personalului din ICN Pitesti.
Implementare aplicajie evidenté pontaj” fac parte din activitdtile de management program, ce
constituie, conform Legii Cercetdrii, activitdti oligatorii;

- referitor la lucrarile considerate de CCR avand un grad ridicat de similitudine, acestea fac
parte din categoria lucrdrilor suport pentru pregdtirea si autorizarea personalului, dar §i a pregatirii
raspunsului in caz de accident (plan de urgentd). Bineinteles cdi unele dintre activitdtile de pregditire
si testare a capacitdifii de rdspuns, sau pregdiire si autorizare a personalului au un caracter repetitiv,
urmdrind mentinerea unui nivel adecvat de instruire a personalului implicat si totodatd evaluarea
continudi si mentinerea in parametrii de functionare a mijloacelor telmice necesare implementdrii
actiunilor planificate de rdaspuns la urgentd;

- ponderea mare a cheltuielilor indirecte fatd de cea a cheltuielilor directe este determinatd de
valoarea mare a cheltuielilor cu wtilitdtile, serviciile auxiliare, intretinere-reparatii, asigurare
Jfunctionare reactor miclear de cercetare TRIGA, in conditii de siguranjd si securitate nucleard,
cheltuieli care sunt repartizate asupra lucrdrilor de cercetare-dezvoltare in functie de manopera
directd alocata fiecdrei Iucrdri de cercetare, din considerente de repartizare echitabildi a acestor
cheltuieli. Aceste particularitéyi specifice activitatii RATEN determind un cuantum neobisnuit de mare
al ponderii cheltuielilor indirecte, reprezentand cauza principald pentru aspectele atipice sesizate de
expertii Curtii de Conturi.

d) Actiunile propuse de entitate prin planul de remediere si/sau in sedinta de conciliere:
Entitatea a comunicat Planul de masuri nr. 1225/BGI/17.02.2026, iar raportat la constatarea de
la punctul C.2.5 nu au fost propuse masuri pentru implementarea recomandarii.

¢) Concluziile concilierii:

Reprezentantii entititii auditate nu si-au insusit constatirile/concluziile si recomandarile
inscrise in proiectul Raportului de audit financiar si respectiv in proiectul scrisorii citre management,
context in care punctul C.2.5 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 8 din proiectul Scrisorii
catre management) a rimas in divergenta.
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f) Punctul de vedere al Departamentului IV

Din analiza celor consemnate in proiectul raportului de audit financiar, a argumentelor
prezentate de entitate si in raport cu prevederile legale aplicabile, in privinta deficientei consemnate la
punctul C 2.5 din proiectul de raport, Departamentul IV mentioneaza urmaitoarele:

Sub un prim aspect, se retine cid Ministerul Energiei nu a formulat obiectii raportat la
constatirile din Proiectul de raport de audit financiar, privind:

- faptul ¢ pentru lucrarile de cercetare-dezvoltare, aplicatii si inginerie tehnologicd, care urmau
a fi efectuate de RATEN in anul 2024, grupate in cadrul a 18 subprograme, nu a fost stabilita
valoarea nominala estimata a fiecdrei lucrdri de cercetare propusa a fi realizata, astfel ca la nivelul
Ministerului Energiei nu se cunogtea valoarea nominala a lucrérilor ce urmau a fi suportate din fonduri
de la bugetul de stat:

- in ceea ce priveste fundamentarea valorii pentru lucrarile de cercetare-dezvoltare cuprinse in
esantion, au fost prezentate fise antecalcul cu determinarea cheltuielilor directe per total, cheltuieli
indirecte propuse in procent de 135%, cota de profit 0%, iar la receptia acestora au fost anexate fise
postcalcul, in care cheltuielile indirecte sunt cuprinse intre 141,59% si 213,82%;

- Ministerul Energiei a angajat prin Contractul nr. 44/29.12.2023 finantarea unui numir de
362 lucrari in valoare de 141.500 mii lei (pentru cele 18 subprograme), fira a avea la baza
documente prin care sa justifice lucririle acceptate la finantare din totalul de 367 lucrari
propuse, precum si valoarea nominali estimati si elementele detaliate a fiecirei lucriri in parte,
respectiyv cheltuieli directe si indicarea cotei procentuale pentru cheltuielile indirecte si profit;

- receptia lucririlor nu s-a realizat de finantator (Ministerul Energiei). aceasta efectuandu-
se chiar de prestator - RATEN, in baza unor procese verbale incheiate de RATEN pentru lucrarile
realizate de institutele din cadrul acestuia. in fapt, Ministerul Energiei nu a stabilit modalitatea de
receptie a lucrdrilor achitate din fonduri publice si nu a nominalizat persoanele care au aceste atributii,
constituirea $i componenta comisiei de receptie fiind stabilita prin decizii emise de prestator (RATEN);

- lucrdrile finantate din fonduri de la bugetul de stat in baza Contractului nr. 44/29.12.2023,
au fost clasificate la nivel “secrer de serviciu”, context in care accesul la aceste lucrdri este
restrictionat §i permis numai anumitor persoane si in anumite conditii. cu respectarea principiului
nevoii de a cunoaste:

- pentru lucririle finantate din fonduri de la bugetul de stat, Ministerul Energiei nu a ficut
dovada ca acestea au fost utilizate in practicd de cétre operatorii economici sau institutionali din
domeniu, context in care acestuia 1i revine atributia de a analiza eficienta utilizarii fondurilor publice,
respectiv necesitatea imbunatatirii mecanismelor privind stabilirea lucririlor necesare a fi finantate.
Pentru cresterea gradului de utilizare a rezultatelor, este necesard fundamentarea temelor de cercetare
pe baza unei analize prealabile a cererii reale din partea operatorilor economici si institutionali;

- faptul ca in Inventarul centralizat din domeniul public al statului se afla peste 5.000 de lucrari
de cercetare cu o valoare totali de 979.558.918 lei, finantate din fonduri de la bugetul de stat, pentru
care nu a fost identificatd utilizarea acestora de céatre operatori economici sau institutionali din
domeniu, intrucat raportat natura acestor bunuri, nu au fost identificate documente prin care acestea au
fost date in concesiune, in inchiriere, in administrare sau cu titlu gratuit.

Sub un al doilea aspect, se retine ci elementele referitoare la finantarea unor lucrari din fonduri
alocate de la bugetul de stat au fost constatate si in precedenta misiune de audit financiar, acestea fiind
consemnate in Raportul de audit financiar nr. 40003/05.06.2025, incheiat la Ministerul Energiei.

aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 584/05.06.2025.
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Referitor la sustinerile reprezentantilor Ministerului Energiei privind lucrarile efectuate de
RATEN care au fost achitate de minister din fonduri alocate de la bugetul de stat. mentionam ca auditul
a identificat urmatoarele situatii:

- lucriiri de uz intern pentru RATEN (ex. Sistem informatic pentru gestionarea mcdrcarii
personalului din ICN Pitesti. Implementare aplicatie evidentd pontaj; Manual de operare instalatie de
neutronografie uscati; Organizarea de activitdfi practice de pregatire si testare a capacitafii de
raspuns in situatii de accident nuclear);

- lucriiri care reprezinti sinteze ale unor alte lucriri decontate anterior din fonduri
publice, context in care nu este dovediti eficienta utilizarii fondurilor publice (Raport privind
activitatea desfisuraté in anul 2023 in cadrul programului de cercetare-dezvoltare al RATEN nr. 1
“Securitate nucleard”; Realizdri stiinfifice si tehnice ale RATEN ICN in anul 2023);

- lucriiri cu un grad ridicat de similaritate, pentru care Ministerul Energiei are rolul de a
identifica necesitatea finantarii din fonduri publice (Raport intern - Pregdtirea personalului cu rol in
asigurarea raspunsului in caz de accident nuclear sau urgentda radiologicd — 51 file - 340.773.30 lei.
Aspecte practice privind protectia personalului in situatii de accident muclear sau urgenfd radiologicd
pe amplasamentul unei instalatii micleare — 47 file — 241.817 lei).

Referitor la lucririle de uz intern ale RATEN pentru care Ministerul Energiei a efectuat plati
din fonduri din bugetul de stat, mentiondm urmatoarele:

v’ Lucrarea/proiectul Manual de operare instalatie de neutronografie uscard, pentru care au
fost efectuate plati de la bugetul de stat in suma de 873.201 lei, pentru care se afirma ca susfine
activitatea de colaborare internationald si prin urmare nu este exclusiv pentru uz intern. are ca elemente
de continut o descriere a instalatiei de neutronografie uscatd, prezentarea metodelor de lucru,
descrierea softurilor de analizd si prelucrare a imaginilor obtinute in urma experimentelor.
reprezentind in fapt, o descriere a acestei instalatii si a procedurilor operationale intocmite de
RATEN incd din anul 2018. in acest caz, Ministerul Energiei nu a justificat care a fost
fundamentul care a stat la baza plitii din fonduri de la bugetul de stat, in anul 2024, a unor
proceduri operationale interne ale unei regii autonome, intocmite inca din anul 2018;

v Lucrarea/proiectului Organizarea de activitati practice de pregatire si testare a capacitatii
de raspuns in situatii de accident nuclear (51 file), pentru care au fost efectuate plati de la bugetul de
stat in sumd de 378.437 lei. pentru care se afirmd cd vine in sprijinul indeplinirii obligatiilor
Ministerului Energiei de asigurare, prin subunitétile sale, a suportului tehnic pentru CNCAN cu privire
la pregatirea si raspunsul la situatiile de accident, a constat in verificarea capacitatii de raspuns in caz
de accident nuclear sau urgenta radiologica, pe platforma ICN Pitesti. Astfel, lucrarea are ca elemente
de continut descrierea activititilor desfisurate pentru instruirea specifici a personalului si
verificarea eficacitatii actiunilor de raspuns in caz de accident nuclear pe platforma ICN Pitesti. context
in care Ministerul Energiei nu a justificat care a fost fundamentul care a stat la baza plitii din
fonduri de la bugetul de stat, in anul 2024, intrucat lucrarea desfasurata pe platforma Institutul de
Cercetari Nucleare Pitesti. are caracter de uz intern, iar nu de uz public, avand in vedere natura, scopul
si destinatia acesteia. Astfel, obiectivul principal al proiectului a constat in instruirea specifica a
personalului si verificarea eficacitatii actiunilor de raspuns in caz de accident nuclear sau urgenta
radiologica. Aceste activitatl sunt intrinseci functionarii interne a RATEN, fiind orientate exclusiv catre
pregatirea si evaluarea capacitatii operative a personalului propriu, fara a viza utilizarea sau accesul
publicului larg. Prin urmare, lucrarea nu serveste unei folosinte publice directe. ci optimizarii
mecanismelor interne de interventie.
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Imprejurarea ci finantarea lucrarii a fost realizatd din bugetul de stat, in cuantum de 378.437
le1, nu este de natura sa schimbe regimul juridic al utilizarii acesteia, intrucat criteriul determinant il
reprezintd destinatia si modul efectiv de utilizare, iar nu sursa finantarii. In practicd, numeroase
activitati finantate din fonduri publice au caracter exclusiv intern, precum cele de instruire profesionala
sau testare operationala. In lipsa unei utilizari directe de catre public, a accesibilitatii generale sl a unei
destinatii orientate citre satisfacerea nemijlocitd a unui interes public prin folosinta directa. lucrarea
nu intruneste elementele specifice uzului public. Fatd de aceste considerente. rezulti ca lucrarea
analizata are caracter intern, flind destinata exclusiv pregatirii si evaludrii personalului RATEN. motiv
pentru care aceasta trebuie calificata ca fiind de uz intern.

v Lucrarea/proiectul Sistem informatic pentru gestionarea incarcarii personalulii din ICN
Pitesti. Inplementare aplicatie evidentd pontaj, pentru care au fost efectuate plati de la bugetul de stat
in suma de 295.978 lei, pentru care se afirma cd vine in sprijinul raportérii financiare strict la nivelul
programului de cercetare, si nu al activitatii financiare la nivel de RATEN ICN, si care poate fi cu
usurinta adaptat si transferat altor unitati, a constat in gestionarea eficienta a procesului de incircare
a personalului din cadrul RATEN — Institutul de Cercetari Nucleare Pitesti.

In acest caz, Ministerul Energiei nu a justificat care a fost fundamentul care a stat la
baza platii din fonduri de la bugetul de stat, in anul 2024, avand in vedere faptul ¢a prin natura sa,
aceastd aplicatie informatica reprezintd un instrument de lucru intern, utilizat pentru gestionarea
activitatilor personalului din cadrul RATEN, fard a avea ca destinatie utilizarea de catre public sau de
catre alte entitati externe. Auditul nu a contestat utilitatea unei aplicatii informatice la nivelul RATEN,
cia contestat faptul ca aceasta aplicatie care este utilizatd exclusiv la nivelul acestei regii a fost finantata
din fonduri publice, in contextul in care utilitatea acesteia este limitata la sfera organizirii interne.
respectiv la gestionarea resurselor umane, planificarea activitatii si evidenta timpului de lucru,
constituind un instrument specific managementului intern al RATEN. Totodata, trebuie subliniat ca
sistemele informatice de tip pontaj si management al resurselor umane sunt. prin definitie, destinate
uzului intern al organizatiilor, fiind utilizate pentru functionarea eficientd a acestora, fird a avea
caracter de bun sau serviciu destinat uzului public.

Totodatd. auditul a identificat situatii in care lucriri care reprezinti sinteze (ex. Raport
privind activitatea desfdasurata in anul 2023 in cadrul programului de cercetare-de=voltare al RATEN
nr. 1 “Securitate nuicleara”; Realizari stiinfifice si tehnice ale RATEN ICN in anul 2023) ale unor alte
lucriri decontate anterior din fonduri publice, au fost decontate in anul 2024, context in care
aceastd cheltuiald nu poate fi considerata eficientd in conditiile in care aceasta activitate dubleazi
activitatile deja finantate din fonduri de la bugetul de stat. In contextul utilizarii fondurilor publice,
principiile de legalitate, eficientd si economicitate impun evitarea oricdrei duble finantiri pentru
activitafi care au acelasi obiect sau care se suprapun in mod semnificativ. Astfel, auditul a evidentiat
existenta unor situatii in care lucréri ce reprezinta sinteze ale unor activitati deja finantate anterior din
fonduri publice au fost, la randul lor, decontate in anul 2024.

In aceste conditii, se constata ca respectivele cheltuieli nu pot fi incadrate in sfera utilizarii
eficiente a fondurilor publice, intrucat activitatea de elaborare a sintezelor nu aduce un plus substantial
de valoare fata de lucrarile initiale, ci, dimpotriva, dubleaza activitati deja finantate de la bugetul de
stat. Practic, aceeasi baza de informatii si rezultate este utilizata pentru a justifica o noua cheltuiala. iar
o astfel de practica contravine principiului bunei gestiuni financiare. intrucit resursele publice sunt
alocate pentru activitati redundante, in detrimentul altor nevoi reale sau priorititi ale sistemului de
cercetare-dezvoltare.
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Referitor la lucririle cu un grad ridicat de similaritate (Organizarea de activirali practice
de pregatire si testare a capacitatii de raspuns in situatii de accident nuclear; Raport intern -
Pregdtirea personalului cu rol in asigurarea raspunsului in caz de accident nuclear sau urgentd
radiologicd;, Aspecte practice privind protectia personalului in situatii de accident miclear sau urgentd
radiologica pe amplasamentul unei instalatii micleare). in urma analizei comparative, s-a constatat ca
peste 90% din continutul lucrarilor este similar, avand un caracter preponderent procedural, diferentele
fiind justificate la nivel declarativ prin actualizarea unor proceduri interne ale RATEN. Cu toate
acestea, simpla revizuire a unor proceduri, in absenta unor modificéri substantiale de continut, nu poate
fundamenta in mod adecvat necesitatea finantarii unei noi lucrari distincte, in special in contextul in
care lucririle anterioare au fost deja recunoscute ca bunuri publice. In acest context, finantarea repetata
a unor lucrdri cu continut substantial similar ridicd semne de intrebare cu privire la oportunitatea si
eficienta utilizarii fondurilor publice.

in consecinta. se impune ca finantatorul s realizeze o analiza riguroasa. prealabild aprobarii
finantarii. care sa vizeze gradul de noutate, valoarea adaugata si necesitatea reald a lucrdrilor propuse.
O astfel de analiza ar trebui sa previna situatiile de suprapunere sau redundanta, asigurand alocarea
eficienta a resurselor publice si evitarea finantarii unor activitati care reproduc, in mare mésura,
rezultate deja existente.

C. Referitor la punctul F.7 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 18 din
proiectul Scrisorii ciitre management)

a) Constatarea de la punctul F.7:

Efectuarea de pliti nelegale cu salariile (indemnizatii/majoriri salariale) in suma de
1.210.010 lei, inregistrate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2024. prin:

1) constituirea la nivelul Ministerului Energiei prin Ordinul ministrului energiei nr.
1739/29.12.2023 a dousi Comisii de monitorizare, contrar prevederilor OUG nr. 159/2020 (care
prevede constituirea comisiei formate din 7 membri). ceea ce a condus la supraevaluarea
cheltuielilor cu salariile cu suma estimatii de 72.476 lei, reprezentind majorarea salariilor de
bazi pentru un numir de 7 membri aferente perioadei ianuarie - aprilie 2024;

2) nestabilirea prin Ordin al ministrului energiei a mundrului de membri. a atribufiilor
specifice comisiei de monitorizare. precum si a indemmizafiei lunare brute a fiecirui membru in
functie de numiirul proiectelor depuse, conform prevederilor OUG nr. 159/2020, aferente
perioadei mai - octombrie 2024, pentru care Ministerul Energiei a efectuat plati in suma de
419.328 lei.

3) acordarea, in perioada mai - noiembrie 2024, membrilor nominalizati in cadrul
Comisiei de analizd pentru demararea unui nou ciclu in cadrul programului de finantare
. ElectricUp”, numita prin Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023, a unei indemnizatii
lunare brute de 30% din indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4.992
lei/membru), in conditiile in care, acordarea acestei indemnizatii a fost stabilitd ulterior prin
Ordinul ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024, rezultand o diferentd acordata in plus in suma de
628.992 lei;

4) acordarea integrald in luna septembrie 2024, a indemnizatiei lunare brute de 30% din
indemnizatia brutd prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4992 lei/membru) pentru un
numar de 32 de persoane, desi numarul stabilit atat prin Ordinul ministrului energiei nr.
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1121/26.07.2024, cat s1 prin Ordinul ministrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a fost de 30 persoane,
rezultind o diferenti plitita in plus de 9.984 lei;

5) acordarea nejustificata pe perioada ianuarie - aprilie 2024, a majoririi salariului de
baza, in suma de 46.144 lei, in cazul unor salariati din cadrul Ministerului Energiei. peste nivelul de
30%. prevazut la art. 6 alin (4) din OUG nr. 159/2020, fiind identificat un numar de 4 salariati care
au fost numiti in cadrul Programului de finantare ,ElectricUp”, atat in comisiile de
implementare/monitorizare cét si in comisia de analiza pentru demararea unui nou ciclu de finantare si
ale caror salarii de baza au fost majorate cu un procent de 60%, prin acordarea de majoriri salariale
(de 30%, respectiv 30%) pentru fiecare comisie in parte, fapt ce a condus la acordarea suplimentari de
drepturi de naturi salariala;

6) acordarea in luna iulie 2024 a majoririi salariului de baza in cazul a doi salariati, peste
limita de 50% prevazuta la art. 16, alin. 1 din Legea cadru nr. 153/2017 (indiferent de numarul de
proiecte), salariatii in cauza fiind nominalizati atat in cadrul Echipei de proiect pentru elaborarea si
implementarea Reformei R4 (PNRR), cat si in cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea proiectelor
depuse in cadrul PNRR, Componenta 6 - Investitia 4, fapt ce a condus la acordarea suplimentara de
drepturi de natura salariala in suma de 2.639 lei;

7) acordarea nejustificata a unor majorarii salariale aferente perioadei septembrie — decembrie
2023, in baza Notei Comisiei de analiza a Programului Electric Up., ciclul 2 nr
260759/DGPEGNER/20.03.2024, Ministerul Energiei a recalculat pentru un numar de 7 salariati,
membri in cadrul comisiilor Electric Up, majorarea salariala cu un procent intre 10% - 30%, fapt ce a
condus la acordarea nejustificati/nelegala de drepturi de natura salariala in suma de 30.447 lei.

b) Recomandarile echipei de audit:

“Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern mdasuri concrete
in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificdarilor (inclusiv prin misiuni de audit public intern) asupra drepturilor de
natura salariald acordate in anul 2024 asupra intregii populatii in vederea identificarii si a altor
cazuri de salariati care au beneficiat de majordri salariale/indemnizatii lunare acordate in alte
conditii decat cele legale;

- pentru cazurile constatare, inclusiv cele prezentate in raport, se vor dispune mdsuri pentrit
stabilirea sumelor decontate in mod nelegal, stabilirea intinderii prejudiciului produs ca urmare a
pldtilor efectuate, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a
dobanzilor aferente, in conditiile legii si virarea sumelor recuperate pe destinatiile legale;

- infroducerea unui mecanism de control care sa asigure verificarea cheltuielilor cu salariile
poirivit prevederilor legale. Termen: 30.09.2026"

¢) Actiunile propuse de entitate prin planul de remediere si/sau in sedinta de conciliere:
Entitatea a comunicat Planul de masuri nr. 1225/BGI/17.02.2026, iar raportat la constatarea de
la punctul F.7 au fost propuse masuri pentru implementarea recomandarii.

d) Concluziile concilierii:

Reprezentantii entitatii auditate nu si-au insusit constatirile/concluziile si recomandarile
inscrise in proiectul Raportului de audit financiar si respectiv in proiectul scrisorii citre management,
context in care punctul F.7 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 18 din proiectul Scrisorii
catre management) a rimas in divergenta.
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e) Punctul de vedere al entititii auditate, exprimat prin obiectiuni si/sau in cadrul sedintei
de conciliere:

- referitor la abaterea mentionati la pct. 1:

Asa cum se observa QUG nr.159/2020 aprobaté prin Legea nr.12/2022 prevede la art. 6 alin.
(1-3) constituirea comisiilor de analizé, implementare, monitorizare si solutionare a contestafiilor.
Sub acest aspect, conform legii mai sus mentionate se pot constitui comisii avand ca obiect de activitate
analiza, implementarea, monitorizarea si solutionarea contestatiilor, singura limirare fiind numdrul
de membri per comisie, fard a se limita la numdrul comisiilor. In acest sens, leginitorul a ldsat la
aprecierea emitentului actului administrativ de numire a comisiilor, inclusiv a numdrului acestor
comisii din ratiuni determinate de stabilirea in concret, de la caz la caz, in functie de numdrul efectiv
de aplicanti evaluati, admisi, finantati si monitorizafi.

Legea nu prevede un numar limitat de comisii specificand doar categoriile, calitatea acestora
precum si numdrul maxim al membrilor din care poate fi constituitd, acestea fiind specificate cu titlul
general. Constituirea a doud comisii de monitorizare este justificata de lipsa unei structuri flexibile a
unei singure comisii limitatéi la 7 membri care raportat la activitatea si atribufiile per asamblu, i va
putea asigura o monitorizare corespunzdtoare a proiectelor finantate cu respectarea prevederilor
Programuiui de finantare, ciclul 1 in etapa de monitorizare.

Punctul de vedere al Departamentului I'V

Prevederile art. 6 din OUG nr. 159/2020. in forma in vigoare pana la 25.04.2024, reglementau
urmatoarele:

(1) In scopul implementarii Programului de finanfare «ELECTRIC UP» pentru perioada 2020-
2027 se constituie comisiile de analiza, implementare, monitorizare §i solutionare a contestatiilor, prin
ordin al ministrului energiei.

(2) Fiecare comisie se constituie in numar de 7 membri, salaviati in cadrul Ministerului
Energiei, conform arributiilor specifice prevazute in ghidurile de finantare ale Programului ,, ELECTRIC
UP”,

Astfel, la art. 6 din OUG nr. 159/2020 se reglementeazd constituirea comisiilor (termen
folosit la plural deoarece urmeaza o ingiruire) de analizd, implementare, monitorizare si solutionare a
contestatiilor. Daca legiuitorul ar fi lasat la aprecierea Ministerului Energiei constituirea unui numar
nelimitat de comisii, nu ar fi specificat la alin. (2) o limitare a numarului de membri.

Mai mult decat atat, prin modificirile ulterioare (OUG nr. 39/2024), legiuitorul a lasat la
aprecierea ordonatorului de program numdrul si componenta comisiilor, astfel cum e specificat in
motivarea de modificare a QUG nr. 159/2020, respectiv ,pentru a nu limita componenta
comisiilor.....avand in vedere numdirul mare de proiecte depuse, evaluate si decontate in primul ciclul
de finantare, respectiv 2536 — 1837 -1325, pentru operationalizarea etapelor de implementare este
necesar un numdér mai mare de membri in comisiile de evaluare si decontare”. Faptul ca prin OUG
nr. 39/2024 s-a corectat limitarea numarului de membri in comisiile de analiza, evaluare, implementare,
monitorizare, este recunoscut de reprezentantii Ministerului Energiei. la pagina 17 din Obiectiile nr.
1226/BGI/17.02.2026.

in fapt, desi cadrul legal aplicabil permitea constituirea unei comisii pentru fiecare din
activitatile derulate in cadrul programului ElectricUP, prin Ordinul ministrului energiei nr.
1739/29.12.2023 s-a aprobat constituirea a doudi Comisii de monitorizare, fiecare cu cite 7
membri, avind aceleasi atributii, fapt ce a condus la efectuarea de plati fara baza legald si implicit
la supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma estimata de 72.476 lei.
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Este umportant de subliniat cd atributiile celor doud comisii erau identice (stabilite in
Anexa 2 la Ordinul ME nr. 1739/29.12.2023). ceea ce inseamnd cd activititile de monitorizare,
precum si responsabilititile privind verificarea si evaluarea activitatilor din cadrul programului, erau
efectuate in mod duplicat. Aceastd suprapunere a comisiilor si a atributiilor a condus la o efectuare de
plati fara baza legala. deoarece legislatia permitea doar constituirea unei comisii pentru fiecare tip de
activitate, nu dublarea acesteia.

- referitor la abaterea mentionata la pct. 2:

- modificare legislaiiva se aplicé Programului de finantare Eleciric-Up pe toate cele 3 cicluri,
legiuitorul dorind sa elimine o discriminare privind remunerarea membrilor comisiilor.

Din aceste considerente membrii comisiilor de monitorizare au fost/sunt rennmerati in
conformitate cu prevederile OUG nr.159/2020 aprobati prin Legea nr. 12/2022, modificatd si
completat prin OUG nr.39/2024, fard a fi necesar si oportun emiterea unui nou Ordin privind
constituirea comisiilor de monitorizare.

Modificarea Ordinului ministrului energiei nr.1739/29.12.2023 privind constituirea comisiei
de monitorizare a proiectelor finantate in cadrul Programului Electric-Up, ciclul 1, a survenit numai
in momentul modificdrii componentei comisiei de monitorizare prevéizute in Anexa 1.

Odatd cu adoptarea OUG nr. 39/2024 membrilor comisiilor constituite pentru activitatea
depusd li se aplicd prevederile art. 6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020, consolidatd.

Punctul de vedere al Departamentului I'V

Prevederile art. 6 din OUG nr. 159/2020. in forma in vigoare incepind cu 25.04.2024,
reglementau urmatoarele:

(1) In scopul implementdrii Programului de Jinantare « ELECTRIC UP» pentru perioada
2020-2032 se constiuie, prin ordin al ministrului energiei, comisiile de analizd, evaluare,
implementare, monitorizare si solutionare a contestatiilor.

(2) Fiecare comisie se constituie din salariati din cadrul structurilor aparatului proprin al
Ministerului  Energiei, conform atributiilor specifice previzute in ghidurile de finantare ale
Programului « ELECTRIC UP». Numdrul de membri, atributiile specifice fiecérei comisii, precum si
indemnizatia lunara brutd se stabilesc prin ordinul previzut laalin. (1), in functie de mumdrul
proiectelor depuse, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate.

(4) Personalul din cadrul aparatului propriu al Ministerului Energiei, membri in cadrul
comisiilor de analizd, evaluare, implementare, monitorizare si solutionare a contestatiilor, beneficiaz
de o indemnizatie lunard brutd al carei cuantum mu va depasi 30% din indemnizatia brutd prevéizutd
de lege pentru functia de secretar de stat, in perioada si conform activitdtii desfisurate in cadrul
Programului de finantare « ELECTRIC UP», in temeiul alin. (1).

Modificarile art. 6 din OUG nr. 159/2020. incepand cu data de 25.04.2024, au fost aduse de art.
I pct. 8 din OUG nr. 39/2024, act normativ care prevede la art. II, urmatoarele:

(1) Ordinul ministrului energiei previzut la art. 5 din Ordonanta de urgenté a Guvernului nr.
159/2020 ...precum si cu modificdrile si completdrile aduse prin prezenta ordonanti de urgentd, se
emite in termen de 30 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si se
publicd pe pagina de internet a Ministerului Energiei, la secfiunea dedicatd.

(2) Ordinul ministralui energiei prevazut la art. 6 alin. (1) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 159/2020, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 12/2022, precum si cu
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modificdrile si completérile aduse prin prezenta ordonand de urgenyd, se emite in termen de 60 de
zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonanfe de urgenfa.

In fapt, incepand cu data intrarii in vigoare a OUG nr. 39/2024 (aprilie 2024). in conformitate
cu dispozitiile art. I alin. (2) din acest act normativ, Ordinul ministrului energiei prevazut la art. 6 alin.
(1) din OUG nr. 159/2020, aprobata cu modificari si completéri prin Legea nr. 12/2022, trebuia emis
in termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a actului normativ mentionat.

Avand in vedere ca art. 6 alin. (1) reglementeazi constituirea comisiilor de analiza, evaluare,
implementare, monitorizare si solutionare a contestatiilor in cadrul Programului de finantare
LJELECTRIC UP", iar alin. (4) al aceluiasi articol instituie dreptul personalului desemnat in aceste
comisii la o indemnizatie lunara bruta, rezulta ci ordinul ministrului energiei trebuie sa cuprinda nu
doar componenta si organizarea acestor comisii. ci si elementele necesare punerii in aplicare a
drepturilor aferente activitatii desfasurate.

In acest sens. ordinul mentionat trebuie sa includa reglementari privind acordarea indemnizatiei
lunare brute de care beneficiaza personalul din cadrul Ministerului Energiei, membri ai comisiilor,
indemnizatie al carei cuantum nu poate depasi 30% din indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru
functia de secretar de stat, acordata in perioada si in functie de activitatea desfasurata, in functie de
numarul proiectelor depuse, in cadrul Programului de finantare .ELECTRIC UP™.

In consecinta, emiterea ordinului in termenul de 60 de zile previzut de lege reprezinti o
obligatie legald a ministrului energiei. necesara atat pentru constituirea cadrului organizatoric al
comisiilor, cit si pentru asigurarea aplicarii efective a drepturilor de naturd salariala prevazute de art.
6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020.

in ceea ce priveste modalitatea de stabilire a cuantumului indemnizatiei. raportarea la
~activitatea desfasuratd™ impune utilizarea unor criterii obiective si cuantificabile. precum volumul de
munci aferent evaludrii si gestionarii proiectelor. Astfel, stabilirea indemnizatiei in functie de numarul
proiectelor depuse si repartizate spre analizi fiecirui membru al comisiei reprezintd o aplicare
conforma cu scopul legii.

- referitor la abaterea mentionati la pct. 3:

Prin Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023 a fost constituita comisia de analiza
pentru demararea unui nou cichi de finantare al Programului Electric UP, respectiv ciclul 2 in
componenta prevazutd in Anexa 1 si cu atributiile prevézute in Anexa 2. Principala atribufie a acestei
comisii a fost elaborarea si promovarea actului legislativ prin care se modificau indicatorii tehmico-
economici ai proiectelor finantate si se corecta discriminarea survenita prin acordarea unei majorari
salariale, precum si elaborarea si aprobarea Ghidului de finantare, a Scheniei de minimis si
configurarea platformei informatice dupd noile cerinte ale finantarii ciclului 2 stabilite prin QUG
nr.39/2024.

Odaté cu promovarea QUG nr.39/2024 prin modificarea prevederilor privind acordarea
majorarii salariale membrilor comisiei de analizd, acestia au beneficiat de prevederile legislative
adoptate care asa cum am mentionat la punctul de mai sus se aplica Programuiui de finanfare
ElectricUp pe toate cele 3 cicluri,

Punctul de vedere al Departamentului I'V

Prevederile art. 6 din OUG nr. 159/2020, in forma in vigoare incepand cu 25.04.2024,
reglementau urmatoarele:
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(1) In scopul implementdrii Programului de finaniare « ELECTRIC UP» pentru perioada
2020-2032 se constituie, prin ordin al ministrului energiei, comisiile de analiza, evaluare,
implementare, monitorizare si solutionare a contestatiilor.

(2) Fiecare comisie se constituie din salariati din cadrul structurilor apararului propriu al
Ministerului Energiei, conform atributiilor specifice prevazute in ghidurile de finantare ale
Programului « ELECTRIC UP». Numdrul de membri, atributiile specifice fiecdrei comisii, precum si
indemnizatia hmard brutd se stabilesc prin ordinul previzut la alin. (1), in functie de numdrul
proiectelor depuse, cu incadrarea in prevederile bugetare aprobate.

(4) Personalul din cadrul aparatului propriu al Ministerului Energiei, membri in cadrul
comisiilor de analiza, evaluare, implementare, monitorizare si soluitionare a contestatiilor, beneficiazc
de o indemmnizatie lunard brutd al carei cuantum mu va depdsi 30% din indenmizatia bruti prevéizutd
de lege pentru functia de secretar de stat, in perioada si conform activitdtii desfasurate in cadrul
Programului de finantare « ELECTRIC UP», in temeiul alin. (1).

Modificarile art. 6 din OUG nr. 159/2020, incepiand cu data de 25.04.2024, au fost aduse de art.
I pet. 8 din OUG nr. 39/2024, act normativ care prevede la art. I, urmatoarele:

(1) Ordinul ministrului energiei prevazut la art. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
159/2020 ...precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta ordonantia de urgenta, se
emite in termen de 30 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si se
publicd pe pagina de internet a Ministerului Energiei, la sectiunea dedicatd.

2) Ordinul ministrului energiei prevazut la art. 6 alin. (1) din Ordonanfa de urgenti a
Guvernului nr. 159/2020, aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 12/2022, precum si cu
modificdrile si completdrile aduse prin pre=enta ordonaniéi de urgend, se emite in termen de 60 de
zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante de urgentd.

In ceea ce priveste remunerarea membrilor Comisiei de amalizi (7 membri. conform
Ordinulut ME ar. 1097/30.08.2023). in_perioada mai-iulie 2024, s-a constatat faptul ca acestia au
beneficiat de indemnizatia prevazuta la art. 6 alin. 4 din OUG nr. 159/2020, in forma in vigoare
incepéand cu 25.04.2024 (modificata prin OUG nr. 39/2024), respectiv de o indemnizatie lunard bruta
de 30% din indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat. Acesta in conditiile
in care la nivelul Ministerului Energiei nu a fost emis un ordin de stabilire a indemnizatiei in functie

de indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru fiunctia de secretar de stat, si fari a stabili aceasta
indemnizatie in functie de numirul proiectelor depuse, in conformitate cu prevederile art. 6 alin.
2 din acelasi act normativ. Astfel, in conditiile in care prin Ordinul ME nr. 1097/30.08.2023, prin
care a fost stabilita componenta Comisiei de analiza, s-a stabilit cA membrii acesteia beneficiaza de
majorarea salariilor de baza cu 30%, incepand cu luna mai 2024, acestia au beneficiat de o indemnizatie
majoratd (30% din indemnizatia brutd prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat), fari ca
aceasta sa fie stabilita prin Ordin al Ministerului Energiei, asa cum a fost stabilit prin OUG nr. 39/2024.
In fapt. la nivelul Ministerului Energiei prevederile OUG 39/2024 au fost invocate in ceea ce priveste
Comisia de analiza, doar raportat la cuantumul indemnizatiei acordate membrilor acestei comisii, fara
a fi respectate rigorile impuse de acest act normativ in ceea ce priveste emiterea unui ordin prin care
sé fie stabilit numdarul de membri, atributiile specifice fiecdrei comisii, precum si indemnizatia lunara
bruta, in funcfie de numdrul proiectelor depuse.

In ceea ce priveste remunerarea membrilor Comisiei de analizi, in perioada august 2024-
noiembrie 2024, s-a constatat faptul ca acestia au beneficiat de indemnizatia prevazuta la art. 6 alin. 4

din OUG nr. 159/2020, in forma in vigoare incepéand cu 25.04.2024 (modificata prin OUG nr. 39/2024),
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respectiv de o indemnizatie lunara brutd de 30% din indemnizatia bruta previzutd de lege pentru functia
de secretar de stat. Aceasta in conditiile in care la data de 26.07.2024 a fost emis Ordinul ME nr.
1121/26.07.2024 care prevede faptul cd membrii Comisiei de analiza. evaluare §i implementare
beneficiaza de o indemnizatie lunard brutd de 30% din indemnizatia bruta prevazutd de lege pentru
functia de secretar de stat, incepAnd cu demararea sesiunii de inscriere a solicitantilor, activitate
care a inceput la data de 15 noiembrie 2024. Desi art. 6 din OUG 159/2020 impunea stabilirea
indemnizatiei membrilor comisiei in functie de numarul de proiecte depuse, la nivelul ministerului au
fost acordate indemnizatii membrilor comisiel in perioada august — noiembrie 2024, in conditiile in
care in cadrul Programului de finantate Electric UP au fost depuse proiecte incepand cu luna noiembrie
2024.

in fapt, Ordinul ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024 a fost emis avand la baza prevederile
OUG nr. 39/2024, totodata prin acest ordin fiind stabilit la art. 6 alin. 2 faptul cd membrii comisiei
beneficiazd de o indemnizatie lunard brutd de 30% din indemnizatia brutd prevazuta de lege pentru
functia de secretar de stat, incepand cu demararea sesiunii de inscriere a solicitantilor, activitate care a
inceput la data de 15 noiembrie 2024.

Mai mult, desi la pagina 18 din obiectii se mentioneaza faptul ca prin Ordinul ME nr.
1121/26.07.2024 se modificd §i se completeaza Ordinul ME nr. 1097/30.08.2023, context in care
Comisia de analiza devine Comisia de analiza, evaluare si implementare pentru a demara un nou ciclu
de finantare, in paragraful urmitor se sustine c¢a Ordinul ME nr. 1121/26.07.2024 nu a fost pus in
practica, desi la art. III din Ordinul ME nr. 1314/12.09.2024 se mentioneazd cd incepand cu data
acestuia (12.09.2024) Ordinul ME nr. 1121/26.07.2024 isi inceteaza aplicabilitatea.

In fapt. la nivelul Ministerului Energiei prevederile OUG nr. 39/2024 au fost invocate in ceea
ce priveste Comisia de analiza. doar raportat la cuantumul indemnizatiei acordate membrilor acestei
comisii, precum si in ceea ce priveste eliminarea prevederilor privind numarul maxim de membri
(sapte). prin cooptarea in cadrul acestei comisii a unui numar de 30 de salariati, fara a fi respectate
rigorile impuse de acest act normativ in ceea ce priveste emiterea unui ordin prin care sa fie stabilita
indemnizatia lunard brutd a membrilor comisiei, in functie de numarul proiectelor depuse.

- referitor la abaterea mentionata la pct. 4:

... luna septembrie au fost remunerafi pentru activitatea depusd membrii coniisiei de analizd
previzufi in Anexa 1 a Ordinului nr.1314/12.09.2024, cat si membrii comisiei de analizd prevézufi in
Anexa 1 a Ordinului nr. 1097/30.08.2023, respectiv cele doud persoane care au fost inlocuite si n se
mai regdsesc in componenta comisiei de analiza constituitc prin Ordinul nr.1314/12.09.2024.

Punctul de vedere al Departamentului IV

Potrivit prevederilor OUG nr. 159/2020, in forma in vigoare in luna septembire 2024, membrii
comisiei de analiza din cadrul Programului de finantare Electric UP, aveau posibilitatea s beneficieze
de o indemnizatie lunari bruta.

In ceea ce priveste componenta Comisiei de analizd pentru demararea unui nou ciclu in cadrul
Programului de finantate ElectricUP, aceasta a fost reglementata la nivelul Ministerului Energiei,
astfel:

- Prin Ordinul ME nr. 1097/30.08.2023 au fost nominalizate sapte persoane in cadrul acestei
comisii;

- Prin Ordinul ME nr. 1121/26.07.2024, au fost nominalizate incepand cu data de 26,07.2024,
30 de persoane in cadrul acestei comisii;

19

Str. Lev Telstei nr. 22-24, Sector 1, Bugurssti, +4021.30.78.70%, www.curteadeconturi.rc, DepartamsntIVErcc.ro



- Prin Ordinul ME nr. 1314/12.09.2024, incepand cu data de 12.09.2024 si-a incetat
aplicabilitatea Ordinul ME nr. 1121/26.07.2024 si au fost nominalizate 30 de persoane in cadrul acestei
comisii.

In executie. din analiza cheltuielilor efectuate in luna septembrie 2024 pentru plata
indemnizatiilor acordate membrilor Comisiei de analiza, auditul a identificat urmatoarele aspecte:

- plata indemnizatiei brute de 4.992 lei in cazul salariatei D.V., persoana care nu a fost
nominalizatd in componenta comisiei de analiza, astfel cum aceasta a fost stabilita prin Ordinele ME
nr. 1121/26.07.2024 si nr. 1314/12.09.2024, in vigoare in luna septembrie 2024:

- plata integrala (pentru intreaga luna septembrie 2024) a indemnizatiei brute de 4.992 lei in
cazul salariatei B.D.A, care a facut parte din Comisia de analiza stabilita in baza Ordinului ME nr.
1121/26.07.2024 (valabil pana la 11.09.2024), cat si in cazul salariatului C.R.N. care a ficut parte din
Comisia de analiza stabilita in baza Ordinului ME nr. 1314/12.09.2024 (valabil incepand cu
12.09.2024). In conditiile in care pentru luna septembrie, Ordinul nr. 1121/26.07.2024 si-a incetat
valabilitatea la data de 12.09.2024, intrand in vigoare Ordinul nr. 1314/12.09.2024, nu se poate justifica
acordarea integrald pentru fiecare membru a indemnizatiei, atat in baza Ordinului nr. 1121/2024, cat si
a Ordinului nr. 1314/12.09.2024. Aceasta intrucat potrivit art. 6 alin. 4 din OUG nr. 159/2020,
indemnizatia se acordd conform activititii desfisurate in cadrul Programului de finantare
ElectricUP.

In fapt, in conditiile in care in luna septembrie 2024, prin Ordinele ME nr. 1121/26.07.2024
(aplicabil pana la 11.09.2024) si nr. 1314/12.09.2024 (aplicabil de la 12.09.2024), Comisia de analiza
a fost constituita din 30 de persoane, Ministerul Energiei a efectuat pliti pentru 32 de persoane,
in baza Statelor de plata nr. 193984/08.10.2024 (2 persoane) si nr. 193985/08.10.2024 (30 persoane).

Raportat la sustinerile reprezentantilor Ministerului Energiei din obiectiile formulate. privind
plata membrilor Comisiei de analizd nominalizati prin Ordinul nr. 1314/12.09.2024, cat si membrii
prevazufi in Ordinul nr. 1097/30.08.2023, mentiondm ¢ potrivit acestui rationament ar fi trebuit platite
toate persoanele nominalizate prin cele 2 ordine, ceea ce ar fi insemnat ca fiecare persoand numita atit
prin Ordinul nr. 1121/26.07.2024 cat si prin Ordinul nr. 1314/12.09.2024 sa fie platitd de doua ori,
potrivit fiecdrui ordin.

- referitor la abaterea mentionata la pct. 5:

Referitor la sesizarea acordarii unei majordri salariale de 60 % prin cumularea procentului
de 30% acordat per fiecare comisie facem precizarea ca legislatia incidentd nu prevede limitarea
acorddrii majorarii salariale in functie de 1 sau 2 comisii.

Consideram ca majorarea salariald de 30% previzutd de Legea nr. 12/2022 pentru personalul
care face parte din comisiile constituite in cadrul Programului Electric Up nu poate fi cumulatd cu
nicio altd majorare salariald prevazutd de art. 16 alin 1 din Legea-cadru nr.153/2017 astfel incat si
rezulte si sa fie aplicabil plafonul de 50% previzut de acelasi articol.

Astfel pe cale de consecint aplicarea plafonului de 50% personalului care face parte din
ambele comisii constituite in cadrul Programului de finantare Electric Up, este eronatd.

Punctul de vedere al Departamentului IV

Art. 6 alin. (4) din O.U.G. nr. 159/2020, in forma in vigoare pana la 25.04.2024. prevede
urmatoarele:
wPersonalul din cadrul aparatului propriu al Ministerului Energiei, membri in cadrul

comisiilor de analizd, implementare, monitorizare i solutionare a contestafiilor, beneficiazi de
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majorarea salariilor de bazd cu 30%, in perioada si conforn activitditii desfasurate in cadrul
Programului de finantare ElectricUP”.

Textul de act normativ instituie o majorare a salariului de baza determinata de implicarea
personalului in derularea Programului ELECTRIC UP, faré a distinge in functie de numarul de comisii
in care persoana este desemnatd. Formularea utilizata de legivitor — ,membri in cadrul comisiilor” —
are caracter general si vizeaza calitatea de participant la activitatile programului. iar nu o multiplicare
a dreptului pentru fiecare comisie in parte. In absenta unei prevederi exprese care sa permita acordarea
distincta a majordrii pentru fiecare comisie, nu se poate retine existenta unui drept de cumul.

De altfel, in materia salarizérii personalului platit din fonduri publice, majorarile si sporurile
au caracter de strictd interpretare, neputand fi extinse prin analogie sau interpretare extensiva. Or,
recunoasterea unui procent de 30% pentru fiecare comisie ar echivala cu adaugarea la lege. in sensul
instituirii unui mecanism de cumul pe care legiuitorul nu I-a prevazut in mod expres.

Totodata, natura juridica a majordrii confirma caracterul sdu unitar: aceasta este acordatd in
considerarea activitatii desfasurate in cadrul programului. fiind raportata la volumul si perioada
implicarii. nu la numarul de structuri organizatorice in care persoana isi desfagoara activitatea.
Interpretarea contrard ar conduce la situatii inechitabile si la depasirea scopului reglementarii, prin
acordarea unor drepturi salariale diferentiate exclusiv pe criteriul formal al apartenentei la mai multe
comisil. si nu in functie de activitatea prestata in cadrul comisiei.

In consecinta. procentul de 30% prevazut de art. 6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020 reprezinta
limita maxima a majoririi ce poate fi acordata unei persoane pentru activitatea desfasurata in cadrul
Programului ELECTRIC UP. indiferent de numarul de comisii din care aceasta face parte. Acordarea
cumulati a majorarii, pand la un nivel de 60% (asa cum au fost identificate situatiile mentionate in
proiectul Raportului de audit). sau mai mult. nu are temei legal si constituie o interpretare extensiva
nepermisa a dispozitiilor legale incidente.

Or, in situatia analizatd de echipa de audit s-a constatat acordarea nejustificatd pe
perioada ianuarie - aprilie 2024, a majoririi salariului de baza, in cazul unor salariati din cadrul
Ministerului Energiei. peste nivelul de 30%. previzut la art. 6 alin (4) din OUG nr. 159/2020. fiind
identificati un numar de 4 salariati care au fost numiti in cadrul Programului de finantare
. ElectricUp”. atat in comisiile de implementare/monitorizare cat si in comisia de analizd pentru
demararea unui nou ciclu de finantare si ale ciiror salarii de bazi au fost majorate cu un procent de
60%, prin acordarea de majordri salariale (de 30%, respectiv 30%) pentru fiecare comisie in parte, fapt
ce a condus la acordarea suplimentard de drepturi de natura salariald in suma de 46.144 lei.

Sub un ultim aspect, se retine faptul ca abaterea are caracter de continuitate, fiind constatata si
in cadrul auditului precedent asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2023, abaterea fiind
consemnatd la pct. C.4.7 lit. a) din Raportul de audit financir nr. 40003/05.06.2025, aprobat prin
Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 584/05.06.2025, necontestatd de entitate pe calea
contenciosului administrativ.

- referitor la abaterea mentionati la pct. 6:

Reglementarea prevdzutd si invocatd de Curtea de Conturi @ Romaniei, respectiv art. 16 alin.
1 din Legea cadru nr. 153/2017 vizeaza majorarea salariilor de bazd pentru personalul din instituiile
si/sau awtoritdtile publice nominalizat in echipele de proiecte finantate din fonduri europene
nerambursabile si/sau fonduri externe rambursabile, precum si personalul implicat in implementarea
Mecanismului de redresare si rezilientd prevazut la art. 6 din OUG nr. 155/2020 privind unele masuri
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pentru elaborarea Planului national de redresare si rezilienic necesar Romdaniei pentru accesarea de
Jonduri externe rambursabile si nerambursabile in cadrul Mecanismului de redresare si rezilientd,
aprobatd prin Legea nr. 230/2021, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Punctul de vedere al Departamentului IV

In raport de dispozitiile art. 16 alin. (1) din Legea-cadru nr. 153/2017, majorarile salariale
acordate personalului implicat in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, inclusiv in
cadrul Planul National de Redresare si Rezilienta, sunt supuse unui plafon maxim de 50% din salariul
de baza. Textul legal nu distinge in functie de numarul proiectelor in care este implicata persoana si
nici nu instituie plafoane distincte pentru fiecare proiect in parte, ci stabileste o limita generala
aplicabila totalului drepturilor salariale suplimentare acordate in acest temei.

Prin urmare, plafonul de 50% are caracter cumulativ, vizand ansamblul majorarilor salariale de
care beneficiaza un salariat pentru activitatea desfisurata in cadrul tuturor proiectelor. In consecinta,
imprejurarea ca aceiasi salariati sunt nominalizati atat in echipa de proiect pentru elaborarea si
implementarea Reformei R4, cat si in echipa de proiect pentru evaluarea proiectelor aferente
Componentei C6 — Investitia 4, nu poate justifica acordarea unor drepturi salariale care, insumate, sa
depaseasca limita legala (maxim de 50% din salariul de baza).

Or, in cazul analizat de echipa de audit s-a consatat acordarea, in luna iulie 2024, a
majoririi salariului de baza in cazul a doi salariati, peste limita de 50% previzuti la art. 16, alin.
1 din Legea cadru nr. 153/2017 (indiferent de numarul de proiecte), astfel:

- salariata B.A. a beneficiat de o majorare a salariului de bazi de 30% pentru activitatea
desfisurati in cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea proiectelor depuse in cadrul PNRR.
Componenta 6 — Investitia 4, in baza Ordinului ME nr. 1379/23.09.2024, precum si de o majorare
a salariului de bazi de 40% pentru activitatea desfisuratd in cadrul Echipei de proiect pentru
elaborarea si implementarea Reformei R4 (PNRR), in baza Ordinului ME nr. 1207/2024;

- salariata S.1. a beneficiat de o majorare a salariului de bazi de 30% pentru activitatea
desfasurati in cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea proiectelor depuse in cadrul PNRR,
Componenta 6 — Investitia 4, in baza Ordinului ME nr. 1379/23.09.2024, precum si de o majorare
a salariului de baza de 30% pentru activitatea desfisuratd in cadrul Echipei de proiect pentru
elaborarea si implementarea Reformei R4 (PNRR), in baza Ordinului ME nr. 1207/2024.

O interpretare contrard, in sensul aplicarii plafonului separat pentru fiecare proiect, ar conduce
la eludarea dispozitiei legale si la posibilitatea acordérii unor venituri suplimentare nelimitate, in
functie de numarul proiectelor, ceea ce ar contraveni scopului reglementarii, acela de a asigura un
echilibru intre salarizarea de baza si stimulentele acordate pentru activitati finantate din fonduri
externe, precum si de a mentine disciplina financiar-bugetara.

In concluzie, chiar si in situatia participarii concomitente la mai multe proiecte PNRR,
drepturile salariale suplimentare acordate unui salariat nu pot depasi. in total, plafonul de 50% din
salariul de baza, astfel cum este prevazut de lege.

- referitor la abaterea mentionati la pct. 7:

Majorarea salariald de 30% la care este indreptdtit personalul din cadrul comisiilor constituite
in cadrul Programului de finantare Electric Up, nu trebuie confundati cu majorarea salariald
prevazutd de art. 16 alin. 1 din Legea cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completdrile ulterioare,
care prevede in mod clar, dincolo de orice interpretare, ca reglementeaza drepturile salariale pentru
acrivitatea prestaid in proiecte finantate din fonduri europene.
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Considerdam c& majorarea salariald de 30% previzutd de Legea nr. 12/2022 pentru personalul
care face parte din comisiile constituite in cadrul Programului Electric Up nu poate fi cumulatd cu
nici o alté majorare salariald previzutci de art. 16 alin 1 din Legea-cadru nr. 153/2017 astfel incat sd
rezulte si sd fie aplicabil plafonul de 50% previzut de acelasi articol.

Astfel pe cale de consecinti aplicarea plafonului de 50% personalului care face parte din
ambele comisii constituite in cadrul Programului de finantare Electric Up, este eronatd.

Punctul de vedere al Departamentului IV

Aspectele constatate de echipa de audit se refera la acordarea in anul 2024 a unor majorari
salariale, intre 10% - 30%., aferente perioadei septembrie — decembrie 2023, pentru un numar de 7
salariati, membri in cadrul comisiilor Electric Up, respectiv membri atat in Comisia de analiza si in
cadrul Comisiei de monitorizare.

in fapt. echipa de audit a constatat faptul ca potrivit art. 6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020,
procentul de 30% reprezintd limita maximéd a majorarii ce poate fi acordata unei persoane pentru
activitatea desfasurata in cadrul Programului ELECTRIC UP, indiferent de numdérul de comisii din
care aceasta face parte. Acordarea cumulatd a majordrii, pana la un nivel de 60% (asa cum au fost
identificate situatiile mentionate in proiectul Raportului de audit), nu are temei legal si constituie o
interpretare extensiva nepermisa a dispozitiilor legale incidente.

In acest context. avand in vedere faptul ca abaterea este similara celei prezentate la punctul
F.12 lit. e). sunt incidente argementele prezentate in sustinerea acestei constatari.

In ceea ce priveste mentiunea ca majorarea salariald de 30% nu trebuie confundatd cu
majorarea salarialé previzutd de art. 16 alin. 1 din Legea cadru nr. 153/2017. se retine faptul ca
sumele necesare implementarii Programului ElectricUP se asigura anual conform prevederilor art. 10
alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2011, respectiv din sumele obtinute in
urma scoaterii la licitatie prin platforma comuna a certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd
atribuite Romaniel, in temeiul prevederilor art. 10 alin. (2) si (3) din Directiva 2003/87/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de
comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Uniunii 1 de modificare a
Directivei 96/91/CE a Consiliului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Sub un ultim aspect, se retine faptul cd abaterea are caracter de continuitate, fiind constatati si
in cadrul auditului precedent asupra situatiilor financiare incheiate la 31.12.2023, abaterea fiind
consemnatd la pct. C.4.7 din Raportul de audit financiar nr. 40003/05.06.2025, aprobat prin Hotdrarea
Plenului Curtii de Conturi nr. 584/05.06.2025, necontestatd de entitate pe calea contenciosului
administrativ,

D. Referitor la punctul F.8 din proiectul Raportului de audit financiar (pct. 19 din
proiectul Scrisorii citre management)

a) Constatarea de la punctul F.8:

Efectuarea de cheltuieli in suma totald de 321.300 lei, reprezentiand contravaloare servicii de
audit tehnic si financiar in conformitate cu art. 4 alin. 2 din OUG nr. 129/2023, angajate cu
nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor si care nu si-au atins scopul pentru care au
fost contractate.

b) Recomandarile echipei de audit:
“Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri concrete
in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:
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- extinderea verificarilor asupra serviciilor decontate in anul 2024, in vederea identificcirii si
a altor cazuri de servicii acceptate la platd, care nu si-au atins scopul pentru care au fost achizitionate,
pentru cazurile identificate (inclusiv cel prezentat in Raportul de audit) se vor dispune mdsuri de
stabilire a intinderii prejudiciului produs ca urmare a pldtilor efectuate pentru astfel de servicii,
inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora (inclusiv a dobanzilor aferente,
m conditiile legii) si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat. Termen: 30.09.2026"

¢) Punctul de vedere al entititii auditate, exprimat prin obiectiuni si/sau in cadrul sedintei
de conciliere:

In perioada efectucrii auditului Jinaciar de catre Societatea Bellag Prot Consulting, acesta a
Jost in imposibilitatea identificarii sumelor neeligibile din perioada decembrie 2023- iunie 2024,
urmare a faptului ca deconnul final a fost depus de CEVJ in ianuarie 2025, iar situaiile financiare
aprobate in luna mai 20235.

Ministerul Energiei, prin Direcfia Generald Energie, in anul 2025 a putut identifica sumele
neeligibile pentru perioada decembrie 2023 - decembrie 2024, in momentul transmiterii situaiilor
Jinanciare aprobate in luna mai 20235,

Dupa analiza deconturilor transmise de CEVJ SA., directiile de specialitate din minister au
procedat la respingerea sumelor constatate ca fiind neeligibile.

d) Actiunile propuse de entitate prin planul de remediere si/sau in sedinta de conciliere:
Entitatea a comunicat Planul de masuri nr. 1225/BGI/17.02.2026, iar raportat la constatarea de
la punctul F.8 au fost propuse masuri pentru implementarea recomandarii.

e) Concluziile concilierii:

Reprezentantii entititii auditate nu si-au insusit constatirile/concluziile si recomandarile
inscrise in proiectul Raportului de audit financiar si respectiv in proiectul scrisorii catre management,
context in care punctul F.8 din proiectul Raportului de audit financiar (pet. 19 din proiectul Scrisorii
cdtre management) a rimas in divergenta.

f) Punctul de vedere al Departamentului IV

Sub un prim aspect, se retine faptul ca Ministerul Energiei nu a formulat obiectii raportat la
constatdrile din Proiectul de raport de audit, in ceea ce priveste participarea in cadrul echipei tehnice a
unei persoane care a prezentat un certificat de atestare emis de Ministerul Economiei in anul 2018,
avand insa durata de valabilitate (pana la 16.02.2021) depasita la data ofertei, cit si in ceea ce
priveste contractarea serviciilor de audit tehnic si financiar pe o perioada de 7 luni (decembrie 2023 -
iunie 2024), diferit fatid de scopul prevazut de Decizia 2010/787/UE a Consiliului, respectiv a unui
audit pentru anul carbonifer anterior incheiat.

Ceea ce invocd prin obiectii reprezentantii Ministerului Energiei este faptul cd prestatorul se
afla in imposibilitatea de a identifica sumele neeligibile intrucit decontul final a fost depus de CEVJ
SA in ianuarie 2025.

In fapt, reprezentantii Ministerului Energiei nu formuleaza obiectii raportat la constatarea
echipei de audit privind receptia si plata unor rapoarte de audit prin care se certifica faptul ca sumele
cheltuite pentru activitatile de inchidere si punere in sigurantd a extractiei de huild, efectuate de
Complexul Energetic Valea Jiului SA, sunt exacte si eligibile, in conditiile in care reprezentantii
ministerului au respins la platd sumele solicitate de beneficiar (CEVJ SA), fiind considerate
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neeligibile in rapert cu prevederile Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 129/2023. Prin obiecii,
reprezentanfii Ministerului Energici invocad imposibilitatea prestatorului de a identifica sumele
neeligibile.

Fata de sustinerile reprezentantilor Ministerului Energiei. se retin urmatoarele:

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 129/2023. s-a previzut achizitia de citre
Ministerul Energiei a unor servicii de audit tehnic si financiar si efectuarea de citre un auditor
independent, autorizat in conditiile legii. pana cel tirziu la data de 30 septembric 2024, a unui audit
cu privire la necesitatea, rezonabilitatea 5i proportionalitatea cheltuielilor, precum i cu privire la
regularitatea, economicitatea, eficacitatea si eficienfa utilizirii fondurilor publice, raportate la
scopul §i destinatia acordiirii ajutorului stat pentru inchidere, cu respectarea categoriilor de costuri
si activitafi care sunt definite in anexa la Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10 decembrie 2010
privind acordarea ajutorului de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune necompetitive.

Ministerul Energiei a receptionat Raponul final al auditorului financiar si Raportul final de
audit tchnic (Procesul verbal de receptie nr. 251750/17.09.2024), a certificat serviciile prestate cu
privire la regularitatea. economicitatea. eficacitatea §i eficienta utilizérii fondurilor publice. raportate
la scopul i destinafia acordarii ajutorului stat pentru inchidere (Adresa nr. 251830/20.09.2024). a
acceptat si efectuat plata sumei totale de 321.300 lei. in perioada 29.11.2024 - 20.01.2025. reprezentand
contravaloarea rapoartelor intocmite de prestator in baza Contractului nr. 28/2024.

in fapt. Ministerul Energici a receptionat la 17.09.2024 si efectuat plati (29.11.2024 -
20.01.2025) pentru rapoartele intocmite de prestator in baza Contractului nr. 28/2024, care certifica
faptul ci sumele cheltuite de Complexul Energetic Valea Jiului SA. pentru activitatile de inchidere si
punere in sigurantd a extractiei de huild. sunt exacte si eligibile, in conditiile in care entitatea a
respins la platd sume solicitate de CEVJ SA, fiind considerate neeligibile in raport cu prevederile
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 129/2023.

Or in acest caz. in conditiile in care in Rapormul de audit financiar. receptionat de reprezentantii
Ministerului Energiei la 17.09.2024. s-a mentionat faptul ¢ nu au fost gasite cheltuieli neeligibile,
parte din membrii Comisiei de receptie au claborat/semnat Note justificative. anterior recepliel.
prin care au mentional faptul ca din analiza documentelor justificative transmise de CEVJ SA, au fost
identificate cheltuieli care nu sunt eligibile.

Cu titlu de exemplu. in Raportul de audit receptionat la 17.09.2024. se mentioneazi ci in luna
iunie 2024 cheltuiclile efectuate sunt in suma de 30.725.824.35 lei. iar prin Nota justificativd ar.
251611/21.08.2024, aprobata de ordonatorul de credite. s-a mentionat faptul ¢é in luna iunie 2024 au
fost executate lucriri de punere in sigurana in valoare de 30.725.824.35 lei. iar suma de 8.113.24 lei.
nu este eligibila.

in fapt. se constata neconcordantele evidente dintre concluziile Raportului de audit. care ne a
identificat cheltuieli neeligibile. si constatarile anterioare ale beneficiarului. materializate in note
justificative prin carc au fost evidentiate si asumate sume neeligibile.

In mod relevant. beneficiarul nu doar ci a identificat cheltuieli neeligibile, dar a i muepnns

demersuri concrete pentru recuperarea acestora. ceea ce confera un grad sporit de credibilitate evaluarii
inteme, bazate pe analiza directd a documentelor justificative.

Se retine faptul cd Ministerul Energiei, prin Decizia nr. 2877/24.12.2025, din valoarea de
477.949.885.91 lei a ajutorul de stat de care a beneficiat Societatea Complexul Energetic Valea Jiului
SA, in perioada decembrie 2023 — decembrie 2024, a decis recuperarea ajutorului de stat in valoare
totald de 83.321.801.89 lei (aproximativ 17% din ajutorul de stat acordat).la care se adaugd dobinda
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de recuperat in valoare de 8.074.602.51 lei). avind in vedere constatarea unor cheltuieli neeligibile
si neutilizarea unor sume alocate conform destinatiei.

Pe cale de consecintd, se impune reevaluarea achitirii serviciilor de audit. in raport
documentatia furnizata. intrucat rezultatele acestuia nu reflectd in mod fidel situatia reald a cheltuielilor
analizate. O asemenea analiza este necesard pentru a asigura utilizarea cficientd a fondurilor publice si
pentru a garanta ¢ serviciile contractate raspund exigentelor de conformitate.

E. Referitor la punctul F.12 din proiectul Raportului de audit financiar (pet. 23 din
proiectul Scrisorii citre management)

a) Constatarea de la punctul F.12:

Efectuarea de pliti in suma totala de 99.424,21 lei, reprezentdnd servicii de asistentd si
consultanti juridicd acordate Ministerului Energiei in relatia cu OMYV Petrom SA, angajate cu
nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor, care nu si-au atins scopul pentru care au fost
angajate si pentru care ministerul avea angajati cu atributii in domeniu, stabilite prin
Regulamentul de Organizare si Functionare si prin fisele de post.

b) Recomandirile echipei de audit:

“Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern mdsuri concrete
in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- stabilirea §i respectarea unei proceduri documentate pentru fundamentarea valorii estimate
a achizitiilor, precum si a modalitdtii de efectuare a achizitiilor directe la nivelul Ministerului. in
conformitate cu prevederile legale, precum si intocmirea yi pdstrarea documentelor justificative
aferente;

" -asigurarea unei competifii reale prin solicitarea de oferte de la mai multi operatori economici
§i documentarea demersurilor efectuate, cu respectarea principiilor ransparentei. tratamentului egal
si utilizdrii eficiente a fondurilor publice;

- analiza cauzelor care au determinat neincluderea in contractul de asistentd juridica a
livrabilelor (3 rapoarte) mentionate in cererea de ofertd. livrabile care au siat la baza fundamentarii
onorariului, si dispunerea de masuri in consecinfa:

- extinderea verificarilor asupra serviciilor decontaie in anul 2024, in vederea identificarii si
a altor cazuri de servicii acceptate la plata, care nu si-au atins scopul pentru care au fost achizitionate
yi pentru care ministerul avea angajati cu atribuii in domeniu, pentru cazurile identificate (inclusiv
cel prezentat in Raportul de audit) se vor dispune mésuri de stabilire a intinderii prejudiciului produs
ca urmare a pldgilor efectuate pentru astfel de servicii, inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora (inclusiv a dobanzilor aferente. in conditiile legii) si virarea sumelor
recuperate la bugetul de stat. Termen: 30.09.2026™

¢) Punctul de vedere al entititii auditate, exprimat prin obiectiuni si/sau in cadrul sedintei
de conciliere: este prezentat detaliat in obiectiile formulate.

d) Actiunile propuse de entitate prin planul de remediere si/sau in sedinta de conciliere:
Entitatea a comunicat Planul de masuri nr. 1225/BG1/17.02.20026. iar raportat la constatarea
de la punctul F.12 au fost propuse misuri pentru implementarea recomandarii.
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e) Concluziile concilierii:

Reprezentantii entitiitii auditate nu si-au insusit constatiirile/concluziile si recomandirile
inscrise in proiectul Raportului de audit financiar si respectiv in proiectul scrisorii catre management,
context in care punctul F.12 din proiectul Raportului de audit financiar (pet. 23 din proiectul Scrisorii
catre management) a rimas in divergenti.

f) Punctul de vedere al Departamentului I'V

Sub un prim aspect. se retine faptul ca Ministerul Energiei nu a formulat obiectii raportat
la toate constatirile de la punctul F.12 din Proiectul de raport de audit, respectiv la urmatoarele:

- Ministerul Energiei nu a justificat modul in care a fost determinata valoarea estimata a
achizitiei;

- achizitia serviciilor de consultanta juridica s-a initiat si efectuat fara ca la nivelul entitatii sa
existe o procedur operationald in care sa fi reglementatd modalitatea de derulare a achizitiilor directe
la nivelul Ministerului Energiei:

- Ministerul Energiei a solicitat oferta pentru prestarea acestor servicii decat de la un singur
ofertant, invocand atdt in solicitarea de ofertd, precum si in alte documente (ex. Contract). prevederile
art. 29, alin. 3, lit. a -c. desi aceste prevederi legale nu sunt aplicabile in acest caz, intrucét partile
nu se aflau intr-o situatie de mediere sau de arbitraj, nu se aflau in etapa unor proceduri judiciare
in fata instantelor sau in fata pregitirii unor astfel de proceduri;

- achizitia serviciilor de consultanta si asistentd juridica s-a realizat in conditiile in care, din
partea OMV Petrom SA nu a fost primita o convocare oficiald a Adunarii Generale Extraordinard a
Actionarilor (AGEA) in cadrul cireia sa fie supuse aprobarii documentele pentru care s-a solicitat
consultanta;

- au fost angajate si decontate servicii de asistenta si consultanta juridica, in conditiile in
care Compartimentul Administrarea Participatiilor Statului din cadrul ministerului avea
angajati cu atributii in domeniu, stabilite prin Regulamentul de Organizare si Functionare si
prin fisele de post;

- desi prin solicitarea transmisa prin mail cdtre societatea de avocati au fost mentionate trei
activititi (asistentd in procesul de analiza a modificarilor propuse de OMV Petrom SA; analiza si
constatarea unor indicii concrete ca obiectul modificarii sa faca obiectul unor proceduri litigioase:
elaborarea propunerilor de modificare si negocierea modificarii Actului constitutiv). fiind indicate trei
livrabile pentru prestarea serviciilor, acestea nu au fost mentionate in contract ca obligatii ale
prestatorului. avind in vedere faptul ca acesta si-a fundamentat preful de oferta pe aceasta solicitare;

- in ceea ce priveste participarea avocatului in cadrul negocierilor. asistenta in negociere si
asistenta in litigiu, precum si stabilirea strategiei prelitigioase (activititi ce fac obiectul
Contractului nr. 6213/SIB/03.09.2024 — art. 1.1), aceste activitati nu au fost prestate, nefiind
identificate in Raportul de activitate nr. 222810/28.10.2024.

Prin Obiectiile nr. 1266/BGI/17.02.2026, reprezentantii Ministerului Energiei invocd faptul
cd demersurile intreprinse de Vice President Legal OMV Petrom SA si consultantul juridic al OMV
AG dovedesc intentia clard a conducerii OMV Petrom SA si a actionarului sdu majoritar, OMV AG,
de a initia si revizui in AGEA. Actul Constitutiv si Regulile interne ale Consiliului de Supraveghere.

Fatd de aceste sustineri. mentiondm faptul cd echipa de audit nu a contestat intenfia
actionariatului OMV Petrom SA, ci a constatat faptul ¢a in situatia analizatd nu au fost prezentate
dovezi in ceea ce priveste initierea de citre OMV Petrom SA a unor demersuri privind modificarea
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Actului constitutiv, prin demararea procedurilor privind convocarea Adunarii Generale a Actionarilor,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990.

Prin Obiectiile nr. 1266/BG1/17.02.2026, reprezentantii Ministerului Energiei invoca faptul
ca reprezentantii OMV Petrom SA au solicitat actionarului statul romén ca inainte de a convoca oficial
AGEA, pentru a preintimpina situatia ca ministerul sa voteze impotriva modificarilor, sa convini
asupra modificarilor. Fata de aceste sustineri. se retine ci Ministerul Energiei nu a prezentat
documente din care sa reiasa faptul ca reprezentantii OMV Petrom SA au solicitat sd se convini
asupra modificdrilor pentru a se preintimpina situatia ca Ministerul Energiei ar fi votat
impotrivi.

Prin obiectii se invoca faptul ca un vot negativ al Ministerului Energiei ar fi putut avea impact
negativ asupra cotatiilor actiunilor OMV Petrom SA, precum si un impact juridic si reputational, ar fi
putut afecta relatiile de business dintre OMV Petrom SA si diferite entitati.

Fatd de aceste sustineri, se retine faptul ca Minisetrul Energiei nu a prezentat care este legitura
de cauzalitate dintre votul “impotriva™ exprimat in Adunarea Generala a Actionarilor de citre un
actionar minoritar si efectele negative invocate prin obiectii. Pe de alta parte, se retine ¢ exista situatii
in care Ministerul Energiei si-a exprimat votul “impotriva” in cadrul AGA OMYV Petrom SA. fara a fi
constatate efecte negative de natura celor invocate prin obiectii. Elocvente in acest sens, sunt
urmatoarele:

- votul “impotriva” exprimat de reprezentantul Ministerului Energiei in AGEA OMV
Petrom SA din 23.10.2025 (pct. 1 din Hotardrea AGEA nr. 1/23.10.2025). in baza Ordinului
Ministerului Energiei nr. 1279/17.10.2025, privind Aprobarea modificdrii si actualiziirii Regulilor
Interne ale Consiliului de Supraveghere, adici exact asupra unuia dintre documentele pentru
modificarea cdruia s-a solicitat achizitia de servicii de asistenta Juridica;

- votul “impotriva” exprimat de reprezentantul Ministerului Energiei in Adunarea
Generald Ordinara a Actionarilor (AGOA) OMV Petrom SA din 24.04.2025 (pct. 10 din HotArdrea
AGOA nr. 2/24.04.2025), in baza Ordinului Ministerului Energiei nr. 364/15.04.2025, privind
Aprobarea Politicii de Remunerare actualizatd a membrilor Directoratului si a membrilor Consiliului
de Supraveghere, aplicabild incepand cu anul financiar 20235.

Prin obiectii se invoca faptul ca adresa nr. 214559/14.08.2024, emisa de Directia Juridica sl
Relatia cu Parlamentul (DJRP), citdnd numai anumite pasaje din aceasta.

In fapt, prin adresa nr. 214559/14.08.2024, Directia Juridica si Relatia cu Parlamentul (DJRP), a
comunicat faptul ca:

- va emite un punct de vedere cu privire la modificirile aduse Actului Constitutiv pe
baza informatiilor si documentelor ce ii vor fi furnizate, punct de vedere ce va reflecta analiza juridica
in conformitate cu competentele directiei;

- in ceea ce priveste sustinerea demersurilor de negociere pentru modificarea actului
constitutiv, nu are atributii in raport cu participarea directi la procesul de negociere, aspect ce
excedeazd competentelor DJRP. (...) Negocierea propriu-zisa si responsabilitatea acesteia revine
exclusiv Compartimentul Administrarea Participatiilor Statului, care are atributii si competenta
de a reprezenta interesele ministerului in cadrul acestor proceduri.

Conform Regulamentului de organizare si functionare al Ministerului Energiei,
Compartimentul Administrarea Participatiilor Statului are ca si atributii specifice:
d) intocmeste si  fundamenteazi note de analizd, ordine/procuri

speciale/imputerniciri/instructiuni, in colaborare cu celelalte compartimente din cadrul directiei si
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structuri din cadrul ministerului, prin care se acordd mandat reprezentanfilor ministerufui in
adundrile generale ale actionarilor, la societdtile din domeniul energiei si resurselor energetice,
pentru a vota sau a se pronunta in situatii referitoare la, dar fara a se limita la acestea, respectiv:

2. modificarea actului constitutiv al operatorilor economici la care ministerul, in numele
Statului Romén detine calitatea de actionar, inclusiv modificarea obiectului de activitate,
infiintarea/inchiderea/desfiintarea de filiale, sucursale, puncte de lucru, sedii secundare ale operatorilor
economici.

In ceea ce priveste participarea la negocierile pentru modificarea Actului constitutiv al OMV
Petrom SA, din documentele prezentate echipei de audit de catre Ministerul Energiei. respectiv email-
uri transmise intre entitate si OMV Petrom SA cu privire la stabilirea unor intalniri pentru
discutarea/negocierea documentelor propuse a fi negociate (Actul constitutiv si Regulile interne CS),
rezultd fird echivoc participarea directd la procesul de negociere a modificarii acestora, atat
anterior cit si ulterior semnirii contractului de consultanti a directorului Directiei juridice, si a
directorului Compartimentului Administrarea Participatiilor Statului. in conditiile in care, prin
adresa nr. 214559/14.08.2024. Directia juridicad argumenteaza faptul ca. nmu detine atributii legale,
resurse umane sau competente pentru participarea directd la procesul de negociere a modificdrii
Actului Constitutiv, aceste activitdti excedand competentelor sale institutionale, adresa care a stat la
baza Referatului de necesitate pentru achizitia serviciilor de consultantd (ex. mail din data de
23.08.2024, depus la obiectii).

in concluzie, structurile din cadrul Ministerului Energiei, respectiv. Compartimentul
Administrarea Participatiilor Statului si Directia Juridica si Relatia cu Parlamentul aveau, conform
Regulamentului de organizare si functionare, atributii clare stabilite in ceea ce priveste modificarea
Actului constitutiv al operatorilor economici la care ministerul, in numele Statului Roman. detine
calitatea de actionar.

Prin Obiectiile nr. 1266/BGI/17.02.2026. reprezentantii Ministerului Energiei invocé faptul
ca prestatorul nu a acordat asistenta in litigiu deoarece datorita divergentelor in negocierile pe marginea
documentelor de guvernantd, Directoratul OMV nu a mai convocat AGEA pentru modificarea
intregului act constitutiv, din acest motiv prestatorul nu a elaborat si depus raportul privind strategia in
vederea anularii in instantd a actului constitutiv.

Fata de sustinerile reprezentantilor Ministerului Energiel, se retine faptul ca potrivit art. 1.1
din Contractul nr. 6213/SIB/03.09.2024, obiectul contractului a constat inclusiv in purtarea si
participarea avocatului in cadrul negocierilor, stabilirea strategiei prelitigioase, analizarea si
identificarea de indicii si/sau posibilitati ca obiectul modificirii actului constitutiv si genereze
sau si facit obiectul unor proceduri litigioase. Or, Ministerul Energiei a efectuat plata integrald a
pretului contractului, in conditiile in care participarea avocatului in cadrul negocierilor, asistenta
in negociere si stabilirea strategiei prelitigioase nu au fost prestate.

4. Propuneri

Fatd de cele prezentate mai sus, in baza prevederilor pct. 30 (1) din ,Regulamentul privind
activitatea de audit public extern, supunem spre analiza si aprobarea Plenului Curtii de Conturi,
proiectul Raportului de audit financiar i proiectul Scrisorii citre management, incheiate in urma
misiunii “Audit financiar asupra contului anual de executie a bugetului de stat la institutiile publice”,
la Ministerul Energiei.
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Facem mentiunea ci ulterior concilierii, in forma finala de Proiect de raport de audit financiar
au fost inserate aspectele relevante privind argumentele echipei de audit raportat la obiectiiile formulate
de entitate.

Dupéd aprobare, Departamentul IV va comunica entitatii Raportul de audit financiar si
Scrisoarea catre management, in conformitate cu prevederile art. 32 din RAAPE.

Avéand in vedere importanta aspectelor constatate, precum si impactul acestora asupra
domeniului energetic, propunem transmiterea Raportului de audit catre Guvernul Romaniei si
comisiile de specialitate din cadrul Parlamentului Roméniei, respectiv Comisia de industrii si servicii
din Camera Deputatilor si Comisia pentru energie, infrastructura energeticd si resurse minerale din
Senatul Romaniei.

Atasam prezentei Note, urmdatoarele:

- Proiectul Raportului de audit financiar nr. 24246/27.03.2026:

- Sinteza constatarilor rezultate in urma desfasurarii misiunii de audit financiar la Ministerul
Energiei.

- Proiectul Scrisorii catre management nr. 24256/27.03.2026:

- Punctul de vedere nr. 1226/BGI/17.02.2026;

- Punctul de vedere transmis prin email de catre DI. Sebastian Ioan Burduja;

- Minuta sedintei de conciliere din 18.02.2026;

- Planul de masuri pentru implementarea recomandarilor nr. 1225/BGI/17.02.2026;

Cu stimd,

SEF DEPARTAMENT,

Claudia BOGHICEVICI

Consilielfjﬁ_(/fontu ri
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PROIECT

e

Q CURTEA DE 24246/27.03.2026
£ CONTURIA
¥ ROMANIEI

o s

DEPARTAMENTULIY

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR
asupra situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Energiei,
incheiate la 31 decembrie 2024

A. Introducere
Misiunea de audit financiar a fost efectuatd de citre Curtea de Conturi a Roméniei prin
Departamentul IV - Directia 2.
Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de catre Ministerul Energiei
cu sediul in Bucuresti, Strada Academiei nr. 39-41, sectorul 1. Cod Unic de Inregistrare 43507695.
Acestea au fost aprobate de citre ordonatorul principal de credite si au fost depuse la Ministerul
Finantelor, fiind inregistrate sub nr. 596895/10.03.2025.
Situatiile financiare ale Ministerului Energiei au inclus si informatiile financiare ale entitatilor care
au functionat in subordinea sa, ordonatori tertiari de credite respectiv:

e Centrul National de Management al Apei Grele (CNMAG);

e Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR).

B. Opinia contrara

Am auditat situatiile financiare consolidate ale Ministerului Energiei pentru exercitiul financiar
incheiat la 31.12.2024, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia fluxurilor de
trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii: contul de executie
bugetari si anexele care fac parte integranta din situatiile financiare, inclusiv Raportul de analiza la
situatiile financiare centralizate care contine un rezumat al principalelor politici contabile si note
explicative.

In opinia noastré, din cauza importantei aspectelor descrise in subsectiunea Baza opiniei contrare
din Raportul de audit. situatiile financiare consolidate nu oferd o imagine reala si fidela a pozitiei
financiare si a performantei financiare pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024, in
conformitate cu cadrul general de raportare financiara aplicabil .

C. Baza pentru opinia contrari | |

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor internationale ale institutiilor supreme
de audit (ISSAI) si in conformitate cu Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curfii
de Conturi, republicatd, cu modificarile $i completarile ulterioare. Suntem independenti in raport cu
entitatea auditatd din punct de vedere al cerintelor etice relevante pentru auditarca situatiilor
financiare, asa cum sunt prevazute in Codul Etic al Curtii de Conturi si ne-am indeplinit celelalte

! Legea contabilitatii nr. 82/1991, OMFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea i conducerea
contabilitatii institutiilor publice, OMFP nr. 85/17.01.2025 privind transmiterea situatiilor financiare anuale centralizate.
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responsabilitati etice in conformitate cu aceste cerinte. Consideram ci probele de audit pe care le-
am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a constitui baza pentru opinia noastra.

Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de catre Ministerul Energiei
pentru anul 2024, au fost constatate erori si denaturdri cu influente semnificative si generalizate
asupra situatiilor financiare, dupd cum urmeaza:

C 1. Activele necurente au fost subevaluate cu suma totala de 2.024.239.209 lei, ca urmare a:

C 1.1. Subevaluirii activelor financiare in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma de
2.428.407.720 lei, prin neinregistrarea actiunilor emise (in contul 260 .. Titluri de participare
cotate”), ca urmare a majordrii capitalului social al societdtii S.N.G.N. Romgaz S.A, conform
Hotararit AGEA nr. 17/18.12.2023, inregistrate la Oficiului National al Registrului Comertului.

Conform Hotérarii AGEA nr. 17/18.12.2023, valoarea actiunilor (2.698.230.800 actiuni)
detinute de statul roman era de 2.698.230.800 lei, iar conform evidentelor contabile ale Ministerului
Energiei, la data de 31.12.2024, valoarea titlurilor de participare detinute la S.N.G.N. ROMGAZ
S.A. a fost de 269.823.080 lei, mai putin cu suma de 2.428.407.720 lei.

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol 2.

In timpul misiunii de audit, cntitatea a inregistrat in evidenta contabila in contul 260 ,, 7itluri
de participare cotate” (Nota contabild nr. 3/01.08.2025), valoarea titlurilor de participare aferente
S.N.G.N. Romgaz S.A. in suma de 2.428.407.720 lei.

C 1.2. Subevaludrii activelor fixe necorporale (cont 203 ,, Cheltuieli de cercetare ) cu suma
de 108.067.127 lei, prin neinregistrarea in evidenta contabila a lucririlor de cercetare dezvoltare
si inginerie tehnologicd, care au fost receptionate potrivit proceselor verbale de receptie
cantitativ-calitativa finala intocmite in perioada noiembrie-decembrie 2024.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol °.

in timpul misiunii de audit, cu Nota contabild nr. 1/29.05.2025. entitatea a procedat la
evidentierea sumei de 108.067.127 lei, reprezentand contravaloare lucriri de cercetare dezvoltare si
inginerie tehnologica in contul 203 "Cheltuieli de cercetare " in corespondenti cu contul 100 " Fondul
activelor fixe necorporale care alcdatuiesc domeniul public al statului”.

C 1.3. Supraevaluirii clidirilor si echipamentelor (contul 212.09 ., Constructii” si contul
214 , Mobilier, aparaturd birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte
active fixe corporale”), cu suma de 512.235.638,09 lei, prin propagarea erorilor constatate in
auditul anterior privind raportarea in situatiile financiare ale anului 2024 si mentinerea in inventarul
bunurilor din domeniul public al statului, a unor clidiri si terenuri la valoarea stabilita si aprobata
(Anexa 1 la HG nr. 915/2023) pentru Activul functional energetic Executiv, EM Paroseni, EM
Lonea, EM Livezeni, EM Vulcan, EM Lupeni, Prestserv, preluate de la Complexul Energetic
Hunedoara SA (Procesul-verbal de predare-preluare nr. 165641/SIB/08.09.2023), active a ciror
valoare a fost stabilitd prin insumarea contravalorii mai multor active (cladiri, constructii, terenuri,
echipamente), fiind constatata:

2HG nr.316/10.03.2021 Anexa nr.2;

Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991. art. 6 5i art.9;

Ordinul 1917/2005 Normele metodologice privind organizarea si conducerca contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi,
Capitolul VII privind functiunea conturilor.
3 Legea nr. 500/11.06.2002 privind finantele publice, art.22;

Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991. art.2(3), art. 6 si art.9; Contractul de finantare nr.44/2023. art. 5.
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e mentinerea in evidenta contabili (cont 212.09 ,,Constructii”) a valorii cladirilor preluate de
la Complexul Energetic Hunedoara SA in suma de 605.698.629,51 lei, la valoarea activului energetic
(nominalizatd in Anexa 1 la HG nr.915/2023), in conditiile in care, in valoarea acestuia, potrivit
listei bunurilor activelor functionale aprobati prin Ordinul ME nr.1127/08.09.2023, au fost incluse
si alte active (terenuri - 4.783.745,01 lei, echipamente/ instalatii tehnice si mijloace de transport
-599.072.223,19 lei si imobiliziri in curs - 1.842.661,31 lei), situatie in care, trebuiau a fi evidentiate
si recunoscute in situatiile financiare in mod distinct:

ementinerca in evidenta contabili a obiectelor de inventar si stocurilor in categoria
mijloacelor fixe (cont 214 ,, Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane
si materiale si alte active fixe corporale”), in valoare totala de 17.538.918,58 lei, declarate ca bunuri
din domeniul privat al statului, incluse in lista activelor industriale Lupeni, Lonea, Livezeni,Vulcan
si Prestserv (conform Anexa 2 la Hotararea Guvernului nr. 915/2023). preluate in administrare de
citre Ministerul Energiei de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA (in baza Procesului-
verbal de predare-preluare nr. 165641/SIB/08.09.2023) si care trebuiau a fi evidentiate §i recunoscute
pe obiecte de inventar, respectiv, pe stocuri;

Prin Ordinul ministrului energiei nr. 1127/08.09.2023, s-a aprobat incredintarea
administrarii activelor preluate de la Complexul Energetic Hunedoara SA, catre Complexul Energetic
Valea Jiului SA, in conditiile n care, acestea pot fi date in administrare regiilor autonome ori
institutiilor publice sau pot fi date in folosinta gratuiti institutiilor de utilitate publica.

Mentionam faptul ca, prin Hotdrdrea AGA nr. 3/17.06.2025 a Complexul Energetic Valea Jiului
SA (CEVJ SA) s-a aprobat Raportul administratorilor societatii, in care s-au mentionat urmatoarele:

-, Transferul activelor functionale in domeniul public al statului si in administrarea
Ministerului Energiei prin CEVJ SA, reglementat de OUG nr. 60/2019, pe lingd caracterul
neconstitutional vidit (bunurile domeniu public pot fi date in administrare numai institufiilor publice
conform art. 136 din Constitutia Romdniei, republicatd, si numai prin HG, nu companiilor si
niciodatd prin ordin de ministru...);

- Aceastd situatie, a dirii in administarare de bunuri din domeniul public cdtre o companie
cu capital integral de stat, incalcd prevederile art. 136 alin. 4 din Constitutia Romaniei, republicata,
constituind o a cincea modalitate a dreptului de proprietate publica....”

e neinregistrarea sumei de 111.001.910 lei (cont 213.01 “Instalatii tehnice, mijloace de
transport, animale si plantatii” si contul 212 “Constructii), reprezentand valoarea activelor
apartinind domeniului public al statului (aferente Petrotrans SA), care nu au fost preluate si
nici evidentiate ca urmare a faptului ca nu a fost incheiat protocolul de predare-primire, intre
Ministerul Economiei si Ministerul Energiei in calitate de autoritate concedentd privind
concesionarea in sectorul energiei electrice in baza Hotararii Guvernului nr. 316/10.03.2021.

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol *.

4 QUG nr. 60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru stingerea unor obligatii fiscale si bugetare, precum si unele mdasuri
referitoare la obligatiile de platé aferente imprumuturilor din venituri din privatizare si imprumuturilor contractate de statul romdn
de la institutii de credit §i subimprumutate operatorilor economiei art. 1, art. 2 (6) (7), art. 6:

Ordinul MEP nr. 1.917/2005 — Anexa, Capitolul Il pet. 2.1, Capitolul 1 pet. 1.1.5 si 1.2.5 Capitolul VII privind finctiunea
conturilor;

Ordinul MFP nr. 2861/2009 pentri aprobarea normelor metodologice privind organizarea $i efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pet.1, pet. 2, pet.d2,

Legea nr. 82/24.12.1991 (republicata) (actualizatd) a contabilitatii, art. 6 (1), (2) si art. 9(2):

Legea nr. 500 din 11.06.2002 privind finantele publice, art.22.
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C 2. Cheltuielile au fost supraevaluate cu suma de 563.318.572,7 lei, ca urmare a:

C 2.1. Supraevaluirii cheltuielilor cu subventiile si transferurile inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, cu suma totala de 463.880.757,22 lei, reprezentind avansuri achitate
si inregistrate eronat in conturi de cheltuieli, respectiv:

2.1.1. Supraevaluarea cheltuiclilor (cont 670 , Subventii”) inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, cu suma totala de 116.292.840,47 lei, reprezentand avans achitat
(pana la 40% din cererea de decontare plafonare energie electricd), inregistrat eronat in contul de
cheltuieli.

Ministerul Energiei a inregistrat in mod eronat in evidentele contabile, in contul de cheltuieli
(670 "Subventii”), avansurile in suma totald de 116.292.840,47 lei aferente cererilor de decontare
depuse de beneficiari in cadrul schemei de plafonare energie electricd/gaze, in conditiile in care,
sumele solicitate la decontare nu au fost validate de citre Autoritatea Nationala de Reglementare in
domeniul Energiei, pana la 31.12.2024, fiind astfel afectate situatiile financiare ale anului 2024.
astfel:

e avans in sumi totala de 99.233.355,63 lei, achitat in data de 12.07.2024. citre SNGN
Romgaz SA, aferent Cereriilor de decontare nr. 370176/DGEEPNG/22.01.2024. nr.
370175/DGPEGNER/22.01.2024 si nr. 370178/DGPEGNER/22.01.2024;

e avans in sumai de 10.375.641,02 lei (40% din valoarea cererii), din care a fost achitatid suma
de 899.153 lei catre PPC Energie Muntenia SA, aferent Cererii de decontare nr.
371739/DGEEPNG/26.09.2024;

e avans in sumai totala de 5.790.467,70 lei, achitat in data de 12.07.2024, citre Nova Power
& Gas SRL, aferent Cererii de decontare nr. 364744/DGPEGNER/11.12.2023 si nr.
370011/DGPEGNER/10.01.2024;

e avans in suma de 893.376,12 lei, achitat in data de 12.07.2024, citre OMV Petrom SA
aferent Cererii de decontare nr. 364765/DGPEGNER/13.12.2023.

Pina la sfarsitul exercitiului financiar auditat, Autoritatea Nationald de Reglementare in
domeniul Energiei nu a validat cererile de decontare depuse de operatorii economici, fiind acordate
avansurl de catre Ministerul Energiei fara a fi justificate.

2.1.2. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne ") inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, cu suma de 127.682.748 lei, reprezentand pre-finantare, in procent de
30% din valoarea contractului de finantare, cerereca de rambursare privind decontarea acestui
avans fiind depusa de beneficiar in anul 2025.

Ministerul Energiei a inregistrat in mod eronat in evidenta contabili la data de 13.12.2024,
direct in contul de cheltuieli (cont 673 |, Transferuri interne”) suma de 127.682.748 lei,
reprezentind prefinantare acordata SNTGN Transgaz SA, fiind afectate astfel situatiile financiare
ale anului 2024, in conditiile in care justificarea acestor cheltuieli a fost realizata in anul 2025, prin
Cererea de rambursare nr. 3/26.02.2025.

2.1.3. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne ") inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, cu suma de 102.138.053,75 lei, reprezentand avans acordat societatii
Complexul Energetic Valea Jiului SA in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
129/2023, pentru cheltuielile estimate pentru punerea in siguranta si inchiderea minelor de carbune
aferente lunilor noiembrie-decembrie 2024, decontul justificativ fiind depus in anul 2025 prin
adresa nr. DG 4510/12.05.2025.
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2.1.4. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 678 Transferuri pentru proiecte finanfate din
fonduri externe nerambursabile), inregistrate in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma totala
de 117.767.115 lei, reprezentdnd avansuri acordate conform Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 124/2021.

Ministerul Energiei a inregistrat in mod eronat in evidenta contabild, direct in contul de
cheltuieli (cont 678 , Transferuri  pentru  proiecte  finantate  din  fonduri  externe
nerambursabile ), suma totala de 117.767.115 lei, dupa cum urmeaza:

-suma de 27.838.286,34 lei, reprezentand avans acordat UAT Municipiul Arad. in baza
Contractului de finantare nr. 3/26.01.2023 “Sursd de producere energie termicd si electricd prin
cogenerare de inaltd eficienta la CET Hidrocarburi SA™;

- suma de 89.928.829,18 lei, reprezentand avans acordat UAT Municipiul Constanta, in baza
Contractului de finantare nr. 1/14.11.2022 “Sursd de productie energie utild termica si electricd
prin cogenerare de inaltda eficien{d in municipiul Constanfa”.

Reglementirile legale incdlcate sunt prezentate in Nota de subsol ?,

C.2.2. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 | Transferuri interne”) inregistrate in
situatiile financiare ale anului 2024, cu suma totald de 56.785.858,5 lei, reprezentand ajutor de stat
pentru inchiderea in sigurantd a minelor de huila, platit Complexului Energetic Valea Jiului SA
(CEVJ SA), care nu a fost justificat in scopul pentru care a fost acordat.

Ministerul Energiei, din fonduri alocate in anul 2024 la capitolul 81.01 Combustibili si
energie, titlu VII Alte transferuri, alineat 55.01.46 Transferuri catre intreprinderi in cadrul
schemelor de ajutor de stat, a efectuat plati in sumi totald de 477.949.885,91 lei, catre Complexul
Energetic Valea Jiului SA, in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 129/25.12.2023.

Din analiza documentelor justificative prezentate de Complexul Energetic Valea Jiului SA
pentru plata ajutorului de stat, a fost constatata efectuarea de plati, in anul 2024, pentru cheltuieli
care nu sunt aferente activititilor de inchidere si punere in siguranti a extractiei de huila,
prevazute la pet. 1-15 din Anexa nr.1 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului 129/2023, astfel:

- suma de 51.868.266,18 lei, pentru provizioane constituite lunar pentru achizifia de
certificate de emisii de gaze cu efect de serd (163.854 certificate evaluate la 63,64 curo/certificat si
un curs valutar de 4,9741 lei/euro), in conditiile in care, provizioanele constituite reprezinta o
obligatie incertd ca valoare sau data de plata. Potrivit art. 2 alin. 5 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 129/2023, achizitia acestor titluri trebuia efectuata pana la 31 decembrie 2024, iar
platile trebuiau facute pana la 01 ianuarie 2025 (anexa nr. 1);

-suma de 468.568 lei, pentru provizioane privind concediile de odihni, inregistrate
trimestrial, in conditiile in care acestea nu reprezintd plati efective realizate pentru concediile de
odihna (anexa nr. 2);

- suma de 2.646.252 lei, solicitatd la platd pentru acordarea adaosului cu ocazia pensionarii
pentru limita de varsta (anexa nr. 3), n conditiile in care:

e suma de 2.209.110 lei (2.003.728 lei, la care se adaugi contributii) a fost acordata cu titlu de
adaos cu ocazia pensiondrii unui numir de 81 angajati. care au dobéandit calitatea de pensionar
fnainte de angajarea in cadrul Complexului Energetic Valea Jiului SA. In acest caz, pentru
salariati care aveau calitatea de pensionari incd de la momentul angajarii in cadrul entitatii, fapt
confirmat de Casa judeteand de pensii Hunedoara, conducerea Complexului Energetic Valea

S Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991. art. 6 5i art.9;
Ordinul 1917/2005 Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiitor publice, Planul de conturi,
Capitolul I-1V.
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Jiului SA a aprobat plata unor adaosuri pentru pensionare, desi acest eveniment (al pensionarii) nu
a survenit pe parcursul anului 2024;

e suma de 250.819 lei (227.500 lei, la care se adauga contributii) pentru care Complexul
Energetic Valea Jiului SA nu a prezentat documente din care si rezulte calitatea de pensionar a
persoanelor carora le-a fost acordat adaosul, fiind acordate doar in baza unor cereri de incetare a
contractului de muncd, in baza art. 56 alin. 1, lit. ¢) din Legea nr. 53/2003 Codul Muncii;

o suma 186.323 lei (169.000 lei, la care se adauga contributii) reprezentind prime in
cuantum de 32.500 lei/persoand, acordate unui numar de 26 de persoane in lunile noiembrie -
decembrie 2024, in cuantum mai mare decit cel aprobat prin memorandum in anul 2024 (26.000
lei);

- suma de 348.950 lei (316.296 lei, la care se adauga contributii) pentru acordarea unui
ajutor pentru incalzire a locuintei in valoare mai mare (670 lei brut/lund/salariat) decét cea
prevazuta in Memorandumul nr. 3218/25.04.2024, respectiv de 560 lei brut/lund/salariat in lunile
noiembrie - decembrie 2024;

- suma de 1.256.276 lei (1.139.478 lei, la care se adauga contributii) pentru acordarea
sporului de conducere/coordonare, acordat incepand cu 01.03.2024, in conditiile in care operatorul
economic a Inregistrat pierderi, iar potrivit Memorandumului nr. 3218/25.04.2024 avea obligatia
mentinerii drepturilor de naturd salariald ale personalului, aflate in platd la data de 31 decembrie
2023,

- suma de 47.083,32 lei pentru: cheltuieli privind achizitia de mijloace fixe si obiecte de
inventar ce nu sunt aferente activitatilor de inchidere si punere in siguranti a extractiei de huila
(2.456 lei - sistem gaming); servicii pentru intocmirea dosarelor medicale pentru 6 persoane ce
urmau a fi angajate de catre SCEVJ SA (600 lei); cotizatia decontatd pentru 9 asistenti medicali in
scopul obtinerii Avizului de exercitarea profesiei (5.224,59 lei); cheltuieli cu deplasarile delegatilor
salariatilor societatii (38.802.73 lei);

- suma de 150.463 lei reprezentand taxa pe cladiri solicitatd de Directia Impozite si Taxe
Locale Petrogani. in baza Deciziei de impunere nr. 95146/29.02.2024, pentru cladiri inregistrate in
domeniul public al statului in baza HG nr. 915/2023 (ex. Cladire Administrativa Casa Poarta 1,
Cladire sortare, cladiri nr. inv. 100009, 100010, 100012, 100044, 100048, 100051, 100052, 100053,
100058. 100064, 100065, 100072, 100073, 10003, 10004, 10063, 10077).

Totodata, au fost identificate plati decontate din fonduri de la bugetul de stat, acordate
Complexului Energetic Valea Jiului in baza Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 129/2023,
pentru plata de taxe si impozite locale aferente unor terenuri (19 terenuri) in suprafati de
1.457.604,50 mp, neinregistrate in evidenta contabili, evaluate la 429.565,06 lei, terenuri
neintabulate pentru care au fost emise decrete de expropriere si trecere in proprietatea statului.

Reglementirile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol®.

® OUG nr. 77/2014 privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat. art. 25, alin (4);

OUG 129/2023. art.4 alin (1), art. 2 alin. (5), Anexa nr.1 pct.16:

Normele metodologice aprobate prin Ordin nr. 146 din 13 februaric 2024, art.3 si art.4;

Legea nr. 82/1991. a Contabilitatii, republicata. art. 9 alin. (1) si (2):

Legea nr. 500/2002 (actualizatd) privind finanfele publice, art. 22;

Ordinul MEFP nr. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea si conducerea contabilitdyii institutiilor
publice, Planul de conturi pentru institufiile publice yi instructiunile de aplicare a acestuia - Anexa, Cap. 1l pet. 2.1;

Legea nr. 296/2023, art. XLI alin. (1), alin, (1"1) si alin. (172);

Memorandum nr. 3218/S1B/25.04.2024, pet. 11, 1 i 1V

Legea nr. 421/2023 a bugetului de stat pe anul 2024, art. 73;

OG nr. 26/2013. art. 9 alin. (1) lit. b.
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In timpul misiunii de audit, entitatea a emis Decizia de recuperare nr 2877/24.12.2025 in
valoare totald de 91.396.404.,40 lei compusi din ajutor de stat necuvenit acordat pentru perioada
decembrie 2023-decembrie 2024 in valoare de 83.321.801,89 lei si dobanda de recuperat calculatd
péand la 30.11.2025.

C.2.3. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 |, Transferuri interne”) cu suma de
26.345.406,49 lei, reprezentdnd ajutor de stat acordat unei societiti care nu indeplininea
criteriile de eligibilitate la data inregistrarii cererii de finantare, precum si aplicarea neunitara a
prevederilor legale in ceea ce priveste pretul certificatelor pentru emiterea unei tone de echivalent
CO> (element care determind valoarea ajutorului de stat).

Din analiza platilor efectuate de Ministerul Energiei in anul 2024, s-au constatat urmatoarele:

v efectuarea de pliti in sumi de 26.345.406,49 citre beneficiarul Liberty Galati SA, in
conditiile in care la data depunerii cererii de finantare (mai 2024), aceasta societate inregistra
obligatii fiscale restante citre DITL Galati in suma totald de 9.329.409,48 lei (9.126.774,92 lei
obligatii curente si 202.634.56 lei reprezentand majorari) si catre bugetul de stat in suma de
68.028.971 lei (67.996.707 lei obligatii fiscale principale si 32.264 lei obligatii fiscale accesorii),
contrar prevederilor art. 4 alin. (1) lit. d) din OUG 138/2022.

Dispozitiile art. 4 alin. (1) lit. d din OUG nr. 138/2022 prevad urmatoarele:

Pot beneficia de ajutor de stat in baza schemei intreprinderile care indeplinesc cumulativ, la
data inregistrarii cererii de finantare, urmdtoarele criterii de eligibilitate:

d) nu inregistreazd obligatii bugetare restante la bugetul general consolidat sau la bugetele
locale;

Raportat la conditia previzutd de art. 4 alin. (1) lit. d) din O.U.G. nr. 138/2022, referitoare la
inexistenta obligatiilor restante la bugetul general consolidat si/sau la bugetele locale, se impune a
fi analizat momentul la care aceasta cerinta trebuie indeplinita.

Sub acest aspect, apreciem ci verificarea indeplinirii conditiei de eligibilitate trebuie raportatd
la momentul depunerii cererii de finantare. Aceastd concluzie rezultd din interpretarea sistematica a
dispozitiilor art. 4 din OUG nr. 138/2022, care reglementeaza criterii de eligibilitate ce trebuie
indeplinite de solicitant in vederea accesarii schemei de ajutor de stat, precum si din natura
procedurii administrative de evaluare, realizata pe baza documentelor depuse odata cu cererea.

in mod concret, dovada indeplinirii acestei conditii se realizeaza prin certificatele de atestare
fiscald emise de autorititile competente, care reflectd situatia obligatiilor fiscale la un moment
determinat, respectiv la momentul depunerii cererii. Prin urmare, relevante sunt exclusiv
obligatiile fiscale certe, lichide si exigibile existente la acest moment.

Or, din documentele puse la dispozitie auditorilor publici externi s-a constatat faptul ca, la
data inregistririi cererii de finantare (31.05.2024), beneficiarul nu a depus Certificatele de
atestare fiscala ANAF si DITL referitor la datoriile catre bugetul general consolidat si la bugetele
locale, neficind dovada faptului ca nu inregistreaza obligatii bugetare restante.

Prin adresa nr. 212938/17.11.2025 transmisa citre Curtea de Conturi a Romaniei, Directia
Impozite Taxe si alte Impozite Locale Municipiul Galati confirma faptul ca Liberty Galati SA la
data de 30.05.2024 avea datorii citre bugetul local in suma de 9.329.409,48 lei, iar prin adresa nr.
15981/25.11.2025. ANAF confirmai faptul ca, socictatea la data de 28.05.2024 avea datorii citre
bugetul general consolidat al statului in suma de 68.028.971 lei.

La momentul prezentului raport, societatea Liberty Galati SA se afla in procedurd de
restructurare, existind pe rolul Tribunalului Galati dosarul nr. 504/121/2025 avand ca materie
faliment, obiectul fiind concordat preventiv, cu urmatorul termen in data de 24.06.2026.
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Mai mult, prin Fisa de evaluare a cererii de emitere a acordului anual de finantare nr. ETS
51/30.05.2024, in ceea ce priveste documentele referitoare la obligatiile de plata cétre bugetul
general, Ministerul Energiei a mentionat in mod eronat Certificatul de atestare nr.
113070/16.05.2024, document emis de Directia generala venituri buget local Sector 2 privind
creanfele bugetare de plata catre bugetul local, ci nu citre bugetul general. Totodati, in ceea ce
priveste obligatiile de platd catre bugetul local, Ministerul Energiei a acceptat depunerea unor
documente (Certificatul de atestare fiscala 1427678/17.07.2024) care reflecta situatia obligatiilor
fiscale la o alta data (iulie 2024), decat cea a depunerii cererii de finantare (mai 2024).

Ministerul Energiei a invocat prevederile art. 5 alin. 12 din OUG nr. 138/2022, sustiniand
faptul ca eligibilitatea beneficiarilor de ajutor de stat nu este evaluatd definitiv la momentul
inregistrarii cererii ci la finalizarea procedurii de analiza.

Se retine faptul ca art. 5 alin. (12) din OUG nr. 138/2022 reglementeaza exclusiv un mecanism
procedural aplicabil in etapa de analiza a cererii de emitere a acordului de finantare, respectiv
posibilitatea autoritatii competente de a solicita clarificiri beneficiarului in situatia in care
documentatia depusa este incompletd, contine informatii neconforme sau prezinta neconcordante.
In acest context, norma instituie obligatia solicitantului de a raspunde intr-un termen determinat si
prevede suspendarea termenului de solutionare a cererii pand la primirea raspunsului.

Prin continutul sdu normativ, dispozitia analizatd are caracter strict procedural, vizind
exclusiv buna desfasurare a procesului administrativ de verificare a cererilor, firi a aduce vreo
modificare conditiilor de fond privind eligibilitatea beneficiarilor.

Or, in absenta unei derogari exprese, normele care reglementeazi procedura de analizi
nu pot fiinterpretate in sensul modificarii conditiilor de fond sau a momentului la care acestea
trebuie indeplinite.

v" aplicarea neunitara a prevederilor legale in ceea ce priveste Pretul EUA (Emission
Unit Allowance) la termen (certificatele pentru emiterea unei tone de echivalent CO>), prin
utilizarea la calculul valorii ajutorului de stat a unui pret diferit de tranzactionare cu valori situate
intre 80,18 euro (bursa eex.com) si 83,71 euro (bursa Global Factor), desi conform anexei 2 la OUG
nr. 138/2022 preful EUA la termen, exprimat in EUR, inseamnda media simpld a prefurilor zilnice
EUA la termen de un an (preturile ofertei de inchidere) pentru livrarea in luna decembrie a anului
pentru care se acordda ajutorul, astfel cum se observa la o bursd de certificate de dioxid de carbon
din UE de la data de | ianuarie pdnd la data de 31 decembrie a anului anterior anului pentru care
se acorda ajutorul care are cel mai mare volum de tranzactionare a acestui produs. Potrivit
informatiilor prezentate de reprezentantii Ministerului Energiei, in Uniunea Europeand, licitatiile
oficiale (piata primara) pentru certificatele de emisii (EUA si EUAA) se desfasoara pe o platforma
comunad desemnatd de Comisia Europeana, unde certificatele sunt vandute pentru prima data
operatorilor eligibili, aceastd platforma fiind gazduita de European Energy Exchange (EEX) -
Leipzig, Germania. Privind pietele secundare, EEX este cea mai mare piata pentru spot si futures
EUA/EUAA, iar in contextul raportarii pretului mediu inregistrat pe aceasta, au fost determinate
plati suplimentare estimate in suma de 15.484.795,68 lei.

Totodata, ajutorul de stat a fost decontat unor beneficiari, care au utilizat in formula de calcul
a ajutorului, pretul de tranzactionare al EUA de pe alte burse de certificate de CO» (ex.
[nvesting.com) decat cea prevazutd in Anexa 2 la OUG nr. 138/2022, precum si pretul de
tranzactionare EUA la valoarea medie de referinta aferentd anului 2023, in loc de 2022 (ex.
Otelinox SA).

- in ceea ce priveste obligatia Ministerului Energiei de verificare anuald a respectirii
indeplinirii de citre beneficiari a conditiilor impuse de Orientarile sistemului UE de
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comercializare a certificatelor de emisii (EU ETS), au fost identificati: doi beneficiari (ASO
Cromsteel SA si Rovamin Matfer SRL) care nu au prezentat situatii financiare depuse la autoritatile
fiscale si un beneficiar (Donalam SRL) care potrivit portalului mfinante.ro, a inregistrat o diminuare
cu 35% a numirului mediu de salariati in anul 2024, comparativ cu cel inregistrat in anul 2023 (596
salariati, fatd de 808 salariati), firid a fi efectuate verificiri suplimentare privind respectarca
criteriului de eligibilitate prevazut la art. 4 alin. (1), lit. i) din OUG nr. 138/2022.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol %

In timpul misiunii de audit, socictatea Aso Cromsteel SA a transmis recipisa nr.
1010390951/20.11.2025 aferenta situatiilor financiare ale anului 2024, iar societatea Donalam SRL
a transmis situatia numdrului de salariati aferent anului 2024.

C 2.4. Supraevaluarea cheltuielilor cu Subventiile si Transferurile (cont 678 Transferuri
pentru proiecte finanfate din fonduri externe nerambursabile) prin acordarea de catre Ministerul
Energici a unui avans in valoare totald de 103.764.033,67 (cu TVA), in vederea implementarii
proiectului “Sursd de productie energie utild termicd si electricd prin cogenerare de inaltd eficienta
in municipiul Constanta”, finantat din PNRR, peste limita legala stabilita prin Ordonanta de
Urgenti a Guvernului nr. 124/2021.

Ministerul Energiei a acceptat la platd solicitarea beneficiarului de proiect (UATM
Constanta), acordand acestuia un avans in cuantum de 103.764.033.67 (inclusiv. TVA),
reprezentind 15 % din valoarea Acordului contractual nr. 45151/01.03.2024 incheiat in vederea
implementarii proiectului de investitii, in conditiile in care, potrivit Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 124/2021, acesta era indreptitit sa beneficieze de avansuri in cuantum de pini la
13% din valoarea contractelor de achizitii incheiate, fiind constatati o diferenta plitita in plus
in sumai de 13.835.204,49 lei. Acordarea avansului s-a efectuat in conditiile in care, prin Acordul
contractual, nu a fost previzuti posibilitatea acordarii de avansuri pentru realizarea obiectivului de
investitii.

Reglementirile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol ®.

C 2.5. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ..Transferuri interne”) prin acceptarea la
plati a unor lueriri realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara, pentru care
in mod nejustificat s-a angajat finantarea, in conditiile in care au avut alte obiective decit
realizarea activitatilor din domeniul energeticii nucleare pentru care s-a aprobat finantarea din
fonduri de la bugetul de stat, unele dintre aceste lucrari fiind de uz intern al prestatorului (ex.
aplicatii informatice de gestionare a resurselor umane, proceduri operationale) si nici nu au
fost receptionate de citre Ministerul Encrgiei in calitate de finantator al Programului.

Prin OUG nr. 144/1999 s-a aprobat continuarea executiei lucrarilor aferente activitatilor
de cercetare-dezvoltare, aplicatii si inginerie tehnologica aferente suportului tehnic national pentru
domeniul de energeticd nucleara din Romania (detaliate in Lista prezentatd in anexa la acest act
normativ), de citre Regia Autonoma pentru Activititi Nucleare si finantarea acestor activititi
din fonduri alocate de la bugetul de stat prin ministerul de resort (Ministerul Energiei).

7 QUG nr. 138/2022, art.4 alin (1) si art.6:

Acordurile anuale de finantare nr. 51//28.11.2024, nr, 41/06.12.2024, nr.52/06.12.2024, nr. 35/06.12.2024. nr. 28/06.12.2024, nr.
33/28.11.2024, nr. 26/28.11.2024.
8 QUG nr.124/13.12.2021 privind stabilirea cadrului institutional si financiar pentru gestionarea fondurilor europene alocate
Romadniei prin Mecanismul de redresare si reziliena, art. (7°1);

Ordonantei Guvernului nr. 119/31.08.1999, art. 5.
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Ministerul Energiei, in baza art. 2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 144/1999 si OUG
nr. 54/2013 a fincheiat cu Regia Autonomi Tehnologii pentru Energia Nucleara (RATEN),
Contractul nr. 44/29.12.2023 privind continuarea finanidrii activitdtii de cercetare-dezvoltare,
aplicatii si inginerie tehnologica aferente suportului tehnic national pentru domeniul de energeticd
nucleard si cooperare internationald, avand ca obiect acordarea finantiirii pentru realizarea
activitatilor din Programul anual 2024 privind dezvoliarea suportului tehnic national si cooperarea
internafionald pentru energetica nucleard, in valoare de 2.475 mii lei, suplimentat ulterior prin
Actul aditional nr. 1/31.01.2024 cu suma de 139.075 mii lei.

Ministerul Energiei, din credite alocate in buget, la Cap. 86.01 ,, Cercetare dezvoltare in
domeniul economic”, in suma de 141.500 mii lei, in baza acestui contract, a efectuat pliti in suma
de 141.500 mii lei catre RATEN, pentru lucriri de cercetare-dezvoltare. Aceste lucrari urmau a fi
inscrise in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului si date in
administrarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara - RATEN, cu destinatia
dezvoltarea suportului tehnic national §i cooperarea internationald pentru energetica nucleara.

Din analiza efectuata asupra modului privind fundamentarea si derularea contractului de
finantare incheiat intre Ministerul Energiei si RATEN, s-au constatat urmatoarele:

- lucrarile de cercetare-dezvoltare, aplicatii si inginerie tehnologici care urmau a fi efectuate
de RATEN in anul 2024, au fost grupate in cadrul a 18 subprograme, nefiind stabiliti valoarea
nominala estimati a fiecarei lucrari de cercetare propusi a fi realizata.

Fundamentarea sumelor alocate in bugetul Ministerului Energiei s-a efectuat avand la bazi
programul de lucriri de cercetare-dezvoltare intocmit de RATEN, avizat de Comisia Nationald
pentru Controlul Activitatilor Nucleare si aprobat de ministrul energiei, in care au fost previzute un
numdr de 367 lucriri care urmau a fi efectuate de citre RATEN in anul 2024, in valoare de 160.000
mii lei.

In fapt, lucririle de cercetare-dezvoltare, aplicatii si inginerie tehnologicd care urmau a fi
efectuate de RATEN fin anul 2024, au fost grupate in cadrul a 18 subprograme, firi a fi stabilita
valoarea nominala estimata a fiecarei lucriri in parte, nefiind prezentati echipei de audit valoarea
estimata pentru toate lucrarile de cercetare propuse.

Spre exemplificare pentru Programul nr. 15 Informatizarea activitdtilor nucleare, au fost
propuse un numar de 7 lucrari in suma totala de 2.045.687 lei, insa au fost prezentate fise antecalcul
doar pentru un numar de 5 lucrari in valoare totald de 1.152.717 lei. cu detalierea cheltuielilor
directe, cheltuieli indirecte propuse in procent de 135%, cota de profit 0%.

In ceea ce priveste fundamentarea valorii pentru lucrarile de cercetare-dezvoltare cuprinse in
esantion, au fost prezentate fige antecalcul cu determinarea cheltuielilor directe per total, cheltuieli
indirecte propuse in procent de 135%, cota de profit 0%, iar la receptia acestora au fost anexate
fise postcalcul, in care cheltuielile indirecte sunt cuprinse intre 141,59% si 213,82% (ex.
Lucrarea/proiectul Organizarea de activitati practice de pregdtire si testare a capacitdtii de raspuns
in situatii de accident nuclear).

Propunerile de program din cadrul celor 18 subprograme care au stat la baza Programului
anual 2024, au constituit obiectul a 18 lucriri de cercetare-dezvoltare, in suma totald de 962.666
lei, lucrari ce au fost platite in anul 2024 de Ministerul Energici si inscrise in inventarul centralizat
al bunurilor din domeniul public al statului.

in fapt, propunerile de program propuse de RATEN, ce stau la baza elaboririi
Programului anual in vederea aprobirii de citre Ministerul Energiei sunt finantate de citre
acesta ca lucrari de cercetare-dezvoltare.
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- Ministerul Energiei a angajat prin Contractul nr. 44/29.12.2023 finantarea unui numdr de
362 lucriri in valoare de 141.500 mii lei (pentru cele 18 subprograme), fird a avea la baza
documente prin care si justifice lucriarile acceptate la finantare din totalul de 367 lucriri
propuse, precum si valoarea nominald estimata si clementele detaliate a fiecarei lucrari in
parte, respectiv cheltuieli directe si indicarea cotei procentuale pentru cheltuielile indirecte si
profit. La contract sunt anexate doar modele de documente ce trebuiau a fi intocmite si un grafic de
implementare si pliti la nivelul sumei de 141.500 mii lei (din care 30% avans), cu valori defalcate
pe fiecare luna in parte;

- receptia lucririlor nu s-a realizat de finantator (Ministerul Energiei), aceasta efectuandu-
se chiar de prestator - RATEN, in baza unor procese verbale incheiate de RATEN pentru lucrérile
realizate de institutele din cadrul acestuia. In fapt, Ministerul Energiei nu a stabilit modalitatea de
receptie a lucrarilor achitate din fonduri publice si nu a nominalizat persoanele care au aceste
atributii. constituirea si componenta comisiei de receptie fiind stabilitd prin decizii emise de
prestator (RATEN). In fapt, potrivit art. 5 din Contractul nr. 44/229.12.2023, decontarea lucrarilor
de cercetare se efectueaza lunar in baza Proceselor-verbale de receptie cantitativ-calitativa
finalid, semnate de membrii comisiei de receptie, stabilite de RATEN. Pana la data de 20.12.2024,
lucrarile de cerecetare dezvoltare au fost receptionate de o Comisie numita in baza Deciziei nr.
43/27.03.2023 emisid de RATEN si nu de Ministerul Energiei, in calitate de finantator al
Programului.

- in executie, s-a constatat decontarea din fonduri publice a unor lueriri de uz intern pentru
RATEN (ex. Sistem informatic pentru gestionarea incdrcdrii personalului din ICN Pitesti.
Implementare aplicatie evidenta pontaj; Manual de operare instalatie de neutronografie uscatd;
Organizarea de activitdfi practice de pregdtire i testare a capacitdfii de rdaspuns in situatii de
accident nuclear) precum si lucrari care reprezinti sinteze ale unor alte lucrari decontate
anterior din fonduri publice, context in care nu este dovediti eficienta utilizarii fondurilor
publice (Raport privind activitatea desfasuratd in anul 2023 in cadrul programului de cercetare-
dezvoltare al RATEN nr. 1 “Securitate nucleard”’; Realizari stiintifice si tehnice ale RATEN ICN in
anul 2023). Totodati, au fost identificate lucriri cu un grad ridicat de similaritate, pentru care
Ministerul Energiei are rolul de a identifica necesitatea finantérii din fonduri publice (Raport intern
- Pregdtirea personalului cu rol in asigurarea rdspunsului in caz de accident nuclear sau urgenfd
radiologica — 51 file - 340.773,30 lei, Aspecte practice privind protectia personalului in situatii de
accident nuclear sau urgentd radiologicd pe amplasamentul unei instalatii nucleare — 47 file —
241.817 lei).

Privind lucririle realizate de RATEN, Ministerul Energiei a acceptat la plata facturi si a
efectuat pliti in sumi de 2.471.346 lei, pentru lueriri (nominalizate in cele 18 subprograme anexate
la contract) care nu au avut ca obiectiv activitati de cercetare-dezvoltare a céror finantare este
asiguratd de la bugetul de stat (conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 144/1999), fiind
constatate un numir de 7 lucriri, care in fapt au avut cu totul alte obiective (gestionarea eficientd a
procesului de incarcare a personalului, evaluarea activitdtii desfdsurate anterior in cadrul
Programului 1 si propuneri de activitdti pentru sustinerea strategiei acestui program, diseminarea
realizdrilor obtinute de organizatie, sinteze a activitdtilor RATEN derulate pe parcursul anului
2023), decat realizarea activitatilor prezentate in Lista aprobatad prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 144/1999 si pentru care ministerul a efectuat in mod nejustificat plati in scopul
realiziirii acestora si a initiat proiecte de Hotardri de Guvern., urmare cirora s-a aprobat
includerea lor in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, astfel:
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- Lucrarea/proiectul Sistem informatic pentru gestionarea incarcarii personalului din ICN
Pitesti. Implementare aplicatie evidentd pontaj, pentru care au fost efectuate plati de la bugetul de
stat in suma de 295.978 lei, al céarei obiectiv a constat in gestionarea eficienti a procesului de
incircare a personalului din cadrul RATEN — Institutul de Cercetiri Nucleare Pitesti;

- Lucrarea/proiectul Raport privind activitatea desfasurata in anul 2023 in cadrul programului
de cercetare-dezvoltare al RATEN nr. 1 “Securitate nucleard”, pentru care au fost efectuate plati de
la bugetul de stat in suma de 45.289 lei, al carei obiectiv a constat in evaluarea activititii desfisurate
anterior in cadrul Programului 1 — in baza lucrarilor care au fost anterior decontate din fonduri de
la bugetul de stat;

- Lucrarea/proiectul Propunere de program de cercetare "Securitate nucleara” pentru anul
2025, pentru care au fost efectuate plati de la bugetul de stat in sumi de 51.042 lei, al cirei obiectiv
a constat in propunerea de activititi concrete pentru sustinerea strategiei Programului 1 in anul
urmator;

- Lucrarea/proiectul Realizari stiintifice si tehnice ale RATEN ICN in anul 2023, pentru care
au fost efectuate plati de la bugetul de stat in suma de 398.293 lei, al carei obiectiv a constat in
evidentierea realizdrilor din cadrul programelor de cercetare dezvoltare ale RATEN ICN in anul
2023, avand ca elemente de continut o sinteza a activitatilor RATEN ICN derulate pe parcursul
anului 2023, ilustrata cu cifre si imagini, ce va sta la baza realizarii raportului aferent anului 2023;

- Lucrarea/proiectul Abordari legislative si metodologice ale managementului deseurilor
radioactive produse la o instalatie nuclearda de tip SMR, pentru care au fost efectuate plati de la
bugetul de stat in suma de 429.106 lei, al carei obiectiv a constat in analiza comparativa a
reglementarilor nationale si internationale privind managementul deseurilor radioactive in vederea
evidentierii cerintelor de securitate nucleard/ radiologica aplicabile unui SMR:

- Lucrarea/proiectul Manual de operare instalatie de neutronografie uscatd, pentru care au fost
efectuate plati de la bugetul de stat in suma de 873.201 lei, al cirei obiectiv a constat in asigurarea
informatiilor necesare operarii in conditii de sigurantd a instalatiei in vederea obtinerii unor rezultate
optime si asigurarea transferului de cunostinte, avAnd ca elemente de continut o descriere a
instalatiei de neutronografie uscatd, prezentarea metodelor de lucru, descrierea softurilor de
analiza si prelucrare a imaginilor obtinute in urma experimentelor;

- Lucrarea/proiectul Organizarea de activitati practice de pregdtire i testare a capacitdtii de
raspuns in situafii de accident nuclear, pentru care au fost efectuate plati de la bugetul de stat in
suma de 378.437 lei, al cérei obiectiv a constat in verificarea capacititii de rispuns in caz de accident
nuclear sau urgenta radiologica, pe platforma Institutului de Cercetiri Nucleare Pitesti, avand ca
clemente de continut descrierea activitiatilor desfisurate pentru instruirea specifici a
personalului si verificarea eficacitatii actiunilor de raspuns in caz de accident nuclear pe platforma
Institutului de Cercetari Nucleare Pitesti.

Potrivit cadrului legal aplicabil, Ministerul Energiei avea obligatia si asigure finantarea
activitatilor din domeniul energeticii nucleare ale ciror rezultate obtinute conform art. 6 din
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 144/1999, in urma testelor bazate pe activitatile cuprinse in
anexa la acest act normativ, se includ in patrimoniul Regiei Autonome pentru Activititi Nucleare ca
bunuri din domeniul proprietatii publice, bunurile din domeniul public al statului sunt de uz sau
de interes public.

Astfel, in anul 2024, Ministerul Energiei a efectuat pliti pentru lucriri de cercetare care
reprezintd lucrari de uz intern ale prestatorului (aplicatii informatice de gestionare a
resurselor umane), lucrari ce sunt utilizate exclusiv de ciitre acesta, nefiind respectate
principiile ce reglementeazi bunurile din proprietatea publici, respectiv firi a face dovada ci
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acestea sunt de uz public, si nici care sunt elementele care il caracterizeaza ca fiind de interes public,
de vreme ce este utilizat exclusiv pentru managementul resurselor umane ale unui singur beneficiar.

Mentionam faptul ci in perioada 2022-2024, au fost decontate de la bugetul de stat 3 lucrari
de cercetare al caror obiectiv a constat in gestionarea eficientd a procesului de incircare a
personalului doar din cadrul RATEN ICN Pitesti, in sumd totala de 708.586,7 lei si al céiror
continut este in cea mai mare parte aseminitor, astfel:

e in anul 2024 - Lucrarea/proiectul Sistem informatic peniru gestionarea incarcarii
personalului din ICN Pitesti. Implementare aplicatie evidentd pontaj, pentru care au fost efectuate
plati de la bugetul de stat in suma de 295.978 lei;

e in anul 2023 - Lucrarea/proiectul Raport intern - Sistem informatic pentru gestionarea
incarcarii personalului din ICN Pitesti, pentru care au fost efectuate plati de la bugetul de stat in
suma de 203.692,70 lei;

e fin anul 2022 - Lucrarea/proiectul Raport intern - Sistem informatic pentru gestionarea
incaredrii cu ore pe lucrdri a personalului din cadrul RATEN ICN. Realizare module principale,
pentru care au fost efectuate plati de la bugetul de stat in suma de 208.916 lei.

De asemenea, Ministerul Energiei a efectuat pliti pentru luerdri de cercetare care
reprezinti sinteze ale unor alte lucriri decontate anterior din fonduri publice, context in care
nu este dovedita eficienta utilizarii fondurilor publice.

Mentionam in acest sens, Lucrarea/proiectul Realizdri stiintifice si tehnice ale RATEN ICN in
anul 2023, care reprezintd in fapt o sinteza a rezultatelor tehnico-stiintifice, rezultate ce erau deja
cunoscute de finantatorul programului (Ministerul Energiei) si pentru realizarea cirora acesta
efectuase anterior pliti din fonduri de la bugetul de stat.

In contextul utilizdrii fondurilor publice, principiile de legalitate, eficienta si economicitate
impun evitarea oricarei duble finantéri pentru activititi care au acelasi obiect sau care se suprapun in
mod semnificativ. Astfel, auditul a evidentiat existenta unor situatii in care lucrari ce reprezinta
sinteze ale unor activitati deja finantate anterior din fonduri publice au fost, la rdndul lor, decontate
in anul 2024.

In aceste conditii, se constati ci respectivele cheltuieli nu pot fi incadrate in sfera utilizarii
eficiente a fondurilor publice, intrucét activitatea de elaborare a sintezelor nu aduce un plus
substantial de valoare fatd de lucrérile initiale, ci, dimpotriva, dubleaza activitati deja finantate de la
bugetul de stat. Practic, aceeasi baza de informatii si rezultate este utilizatd pentru a justifica o noud
cheltuiala, iar o astfel de practicd contravine principiului bunei gestiuni financiare, intrucat resursele
publice sunt alocate pentru activitati redundante, in detrimentul altor nevoi reale sau prioritati ale
sistemului de cercetare-dezvoltare.

Tot din fonduri de la bugetul de stat, pentru fiecare program in parte, din cele 18 Programe au
fost decontate lucrari de cercetare, care reprezintd o analizd a activititii desfisurate in anul
anterior in cadrul fiecarui program (18 lucréri de cercetare aferente fiecarui program), in conditiile
in care, in baza art. 2 din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 144/1999, Ministerul Energiei avea
obligatia sd asigure finantarea activititilor din domeniul energeticii nucleare, ori elaborarea
raportului de activitate pentru fiecare program nu se regdseste printre activitatile nominalizate in
LISTA cuprinzdnd activitdfile de cercetare-dezvoltare, aplicafii §i inginerie tehnologica aferente
suportului tehnic national pentru domeniul de energetica nucleara, precum si lucrdrile specifice
cooperdrii internafionale in domeniu.

Mentionim spre exemplificare Lucrarea/proiectul Raport privind activitatea desfdasuraid in
anul 2023 in cadrul programului de cercetare-dezvoltare al RATEN nr. [ ,, Securitale nucleard”,
pentru care Ministrul Energiei a efectuat plata de 45.289 lei, context in care aceastd cheltuiald nu
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poate fi considerata eficientd in conditiile in care aceastd activitate dubleazi activititile deja
finantate din fonduri de la bugetul de stat.

Astfel, pentru fiecare subprogram din cele 18 ce alcatuiesc programul anual, RATEN a elaborat
rapoarte de activitate pentru anul anterior, in conditiile in care lucrarile de cercetare din cadrul
fiecarui program au fost finantate in anul anterior, in anul 2024 Ministerul Energiei efectuand plati
in suma de 827.953 lei.

Lucrarea/proiectul Aborddri legislative si metodologice ale managementului deseurilor
radioactive produse la o instalafie nucleard de tip SMR, pentru care au fost efectuate plati de la
bugetul de stat in suma de 429.106 lei, al carei obiectiv a constat in analiza comparativi a
reglementdrilor nationale si internationale privind managementul deseurilor radioactive in vederea
evidenfierii cerinfelor de securitate nucleard radiologica aplicabile unui SMR. reprezinti in fapt,
o insiruire/extrase din cadrul prevederilor legale referitoare la gestionarea deseurilor radioactive atat
la nivel national (din care mentionam HG nr. 102/2022, OUG nr. 11/2003, Legeanr. 111/1996, Legea
nr. 105/1999, Ordine emise de presedintele Comisiei Nationale pentru Controlul Activitatilor
Nucleare) cat si la nivel europen (tratate, ghiduri) si ale sistemului legislativ si de reglementare a
SUA.

Lucrarea/proiectul Manual de operare instalatie de neutronografie uscatd, pentru care au fost
efectuate plati de la bugetul de stat in suma de 873.201 lei, al cirei obiectiv a constat in asigurarea
informatiilor necesare operarii in conditii de sigurantd a INUS in vederea obtinerii unor rezultate
optime si asigurdrea transferului de cunostinte, avdand ca elemente de continut o descriere a
instalatiei de neutronografie uscatd, prezentarea metodelor de lucru, descrierea softurilor de
analiza si prelucrare a imaginilor obfinute in urma experimentelor, reprezinti in fapt, o descriere
a instalatiei de neutronografie uscatd si procedurile operationale intocmite de RATEN inca din
anul 2018.

Din analiza Lucrarii/proiectului Organizarea de activitati practice de pregatire si testare a
capacitatii de raspuns in situatii de accident nuclear, pentru care au fost efectuate plati de la bugetul
de stat in suma de 378.437 lei (51 file), al carei obiectiv a constat in verificarea capacitatii de raspuns
in caz de accident nuclear sau urgenta radiologica, pe platforma ICN Pitesti, avdnd ca elemente de
continut descrierea activititilor desfasurate pentru instruirea specificd a personalului si
verificarea eficacitatii actiunilor de raspuns in caz de accident nuclear pe platforma ICN Pitesti, cu
alte 2 lucréri cu obiectiv similar care au fost finantate de Ministerul Energiei in anii 2023 si 2021 si
care se regasesc in /nventarul bunurilor din domeniul public al statului, respectiv lucririle:

® Raport intern - Pregatirea personalului cu rol in asigurarea raspunsului in caz de accident
nuclear sau urgentd radiologicd — 51 file - 340.773,30 lei

e Aspecte practice privind protectia personalului in situatii de accident nuclear sau urgenid
radiologica pe amplasamentul unei instalatii nucleare — 47 file — 241.817 lei

s-a constatat faptul ca. in cea mai mare parte continutul lucririlor sunt teoretice si similare
(peste 90%). precizandu-se faptul ¢ reprezinta o actualizare a procedurilor de lucru.

Mai mult decat atat, pentru aceste lucrari, au fost initiate proiecte de HG, in urma cirora s-a
aprobat includerea lor in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

In consecintd, se impune ca finantatorul sa realizeze o analiza riguroasi, prealabild aprobarii
finantdrii, care s vizeze gradul de noutate, valoarea addugati si necesitatea reald a lucrarilor propuse.
O astfel de analiza ar trebui sa previna situatiile de suprapunere sau redundanta, asigurand alocarea
eficientd a resurselor publice si evitarea finantarii unor activitdti care reproduc, in mare masura,
rezultate deja existente.
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Mentionam faptul ci lucrarile finantate din fonduri de la bugetul de stat in baza Contractului
nr. 44/29.12.2023, au fost clasificate la nivel “secret de serviciu”, context in care accesul la aceste
lucrari este restrictionat si permis numai anumitor persoane si in anumite conditii, cu respectarea
principiului nevoii de a cunoaste.

Cu adresa nr. 1558/11.08.2025, echipa de audit a solicitat Ministerului Energiei, Situatia
lucririlor executate de RATEN finantate din fonduri alocate de la bugetul de stat oferite spre
aplicare altor unitdti in conformitate cu prevederile art. 6 din OUG nr. 144/1999. Prin raspunsul
formulat, Ministerul Energiei mentioneaza faptul cd, din numarul total de 362 lucriri finantate in
anul 2024, au fost transmise ciitre CNE Cernavodi un numar de 14 rapoarte informative in baza
Protocolului de colaborare nr. 17438/04.09.2019 incheiat intre RATEN si CNE Cernavoda, urménd
ca acestea si fie transmise la solicitarea acesteia, pe bazi de raport de confidentialitate, aprobat
de Ministerul Energiei. Astfel, pentru lucrarile finantate din fonduri de la bugetul de stat, Ministerul
Energiei nu a ficut dovada ca acestea au fost utilizate in practica de catre operatorii economici sau
institutionali din domeniu, context in care acestuia ii revine atributia de a analiza eficienta utilizarii
fondurilor publice, respectiv necesitatea imbunatatirii mecanismelor privind stabilirea lucrérilor
necesare a fi finantate. Pentru cresterea gradului de utilizare a rezultatelor, cste necesard
fundamentarea temelor de cercetare pe baza unei analize prealabile a cererii reale din partea
operatorilor economici si institutionali.

Mentionim faptul ci in Inventarul centralizat din domeniul public al statului se afla peste
5.000 de lucriri de cercetare cu o valoare totala de 979.558.918 lei.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol °.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect

Ministerul Energiei s-a infiintat in baza art. 2 alin. (7) din Ordonanta de Urgema a Guvernului
nr. 212/2020, prin preluarea activitatilor, personalului aferent si patrimoniului corespunzitor din
domeniul energiei de la Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

Subliniem faptul ¢, Ministerul Energiei a prezentat in situatiile financiare ale anului 2024,
elemente de natura activelor din domeniul public al statului, utilizate in domeniul energetic de catre
alte entitdti (Hidroelectrica SA, Electrica Oltenia SA, Petrotrans SA, Regia Autonoma Tehnologii
pentru Energia Nucleara, Romgaz SA, Complexul Energetic Oltenia SA, Electrica Serv SA) aflate
sub autoritatea Ministerului Energiei, care nu au fost preluate in conditiile legii, nefiind incheiat
Protocolul de predare-primire cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului.
Astfel, in evidenta Ministerului Energiei sunt inregistrate active, in sumi totala de
3.941.596.948 lei (Terenuri si clidiri, in suma de 3.230.302.995 lei, Cheltuieli de dezvoltare, in suma
de 454.499.918 lei si Instalatii tehnice, in suma de 256.794.035 lei) existente si in evidenta MEAT,
singurele active neinregistrate in evidenta Ministerului Energiei la data de 31.12.2024 fiind cele
aferente Petrotrans SA, in suma de 111.001.910 lei (pet. C1.3).

QUG nr. 144/1999 pentru aprobarea continudrii §i finan{arii activitatilor de cercetare-dezvoltare, aplicafii si inginerie tehnologicd
aferente suportului tehnic national pentru domeniul de energetica nucleara din cadrul Regiei Autonome pentru Activitdfi Nucleare, precum
si pentru aprobarea finantdrii activitatilor specifice cooperdrii internationale in domeniul de energetica nucleara, arl.1 si art.2;

HG nr. 134/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice privind stabilirea categoriilor de cheltuieli pentru activitafi de cercetare-
dezvoltare si de stimulare a inovdrii, finantate de la bugetul de stat, art. 1 siart. 2 din Anexa:

Legea nr, 82/24.12.1991 (republicatd) (actualizatd) a contabilitatii, art. 6. (1) si (2):

OUG nr.119/1999 privind controlul intern i controlul financiar preventiv, actualizata. art.3, art.5, art. 10,
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De asemenea, subliniem riscul neimplementirii la termen a contractelor de finantare
nerambursabile incheiate intre Ministerul Energiei si diversi beneficiari.

Astfel, prin Deciziile Comisiei Europene nr. 9135final/06.12.2021 si nr. 3496/23.05.2022 au
fost aprobate spre finantare un numar de 9 obiective de investitii prioritare finantate din Fondul
pentru Modernizare, fiind incheiate in acest sens 9 contracte de finantare in data de 10.10.2022, cu
beneficiarul CNTEE Transelectrica SA. Perioada de implementare a proiectelor este cuprinsa intre
data intrérii in vigoare a Regulamentului de punere in aplicare UE 2020/1001, respectiv 30 iulie
2020 si data procesului verbal de receptie a punerii in functiune a investitiei, dar nu mai tarziu de 5
ani de la data emiterii Deciziei CE (2026-2027). Pentru un numir de 2 contracte de finantare,
beneficiarul CNTEE Transelectrica SA nu a transmis cereri de prefinantare/rambursare pe o perioada
mai mare de doi ani consecutivi, existand riscul suspendarii investitiei potrivit art. 10 din OUG
60/2022.

in cazul proiectului Construirea unui noi linii electrice aeriene de 400KV Constanta Nord
Medgidia Sud au fost solicitate spre rambursare doar servicii (documentatii suport pentru obtinere
avize si publicare anunt incepere proiect) in valoare de 2.088.27 lei (429,18 euro), din valoarea totala
a contractului de 27.360.872,70 euro (din care 22.992.330 euro, fonduri nerambursabile).

Din valoarea totald a contractelor de finantare incheiate In sumai totala de 2.065.026.645,21
lei a fost decontatd pana la 31.12.2024, suma de 28.594.521.61 lei, reprezentand aprox. 1,4% din
valoarea contractata.

Prin Decizia CE nr. 3496/23.05.2022 au fost aprobate spre finantare un numir 9 obiective de
investitii finantate din Fondul pentru Modernizare, fiind incheiate in acest sens un numar de 9
contracte de finantare in data de 17.07.2023 in valoare de 3.162.271.989 lei, in care Complexul
Energetic Oltenia SA este parte, in mod direct sau indirect (prin intermediul unor societati mixte).
Pana la data de 31.12.2024 nu au fost depuse cereri de rambursare, pentru unele proiecte de investitii
nefiind incd demarate lucrarile de realizare.

E. Aspecte cheie ale auditului e
Aspectele cheie de audit sunt acele aspecte care, in baza rationamentului nostru prdfeéional, au avut
importantd pentru auditul situatiilor financiare din perioada curenti. Aceste aspecte au fost abordate
in contextul auditului desfasurat asupra situatiilor financiare in ansamblu si nu emitem o opinie
separatd cu privire la aceste aspecte cheie.

Modul de abordare

Aspect.cheie de audit in cadrul misiunii de audit

inrggistrarea si recunoasterea cheltuielilor

In anul 2024, din fonduri alocate de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerului Energiei la capitolul 80.01 “Actiuni
generale economice, comerciale si de muncd”, titlul 40
"Subventii”, alineatul 40.21 “Alte subventii”, au fost efectuate
plati in sumd de 3.395.885.835,46 lei, in baza OUG
nr.118/2021 si OUG nr.27/2022 pentru compensarea unor
tarife/ taxe aferente consumului de energie electrica si gaze
naturale si precum si pentru compensarea diferentelor din
plafonarea preturilor la energie electricd si gaze naturale,
evidentiate pe cheltuieli in contul 670 "Subventii”, astfel:

- 2.199.902,72 lei, pentru compensarea tarifelor/ taxelor
aferente consumului la energie electricé si gaze naturale;

Procedurile noastre de audit au inclus in principal:

- testarca existentei eficacitatii controalelor interne
si efectuarea de teste de detaliu pentru a verifica
realitatea, exhaustivitatea, exactitatea, separarea
exercitiilor, clasificarea si regularitatea tranzactiilor;

- efectuarea de proceduri analitice de fond prin
compararea plafonului de minimis cu sumele platite
clientilor finali, verificarea conditiilor de eligibilitate
potrivit schemei de sprijin.

Ca urmare a testelor efectuate
urmdtoarele:

s-du constatat
- in  cazul schemei de compensare a
tarifelor/taxelor aferente consumului de energie
electrica si gaze naturale, din analiza plitilor efectuate
Energiei furnizori  pentru

de Ministerul catre
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- 3.393.685.932,74 lei, pentru compensarea diferentelor
din plafonarea preturilor la energie electrica si gaze naturale,
Sumele rezultate din aplicarea schemei prin OUG nr.
118/04.10.2021 sunt stabilite de Ministerul Energiei in baza
cererilor de decontare si a declaratiilor pe propria rispundere
depuse de furnizori si decontate ciitre furnizori.

Totodatd, s-a prevazut faptul cd in perioada aplicirii
dispozitiilor OUG nr.118/2021, preturile la energie electrici
si gaze naturale se plafoneazi, diferenta intre prejul mediu
ponderat pentru contractele de achizitii in derulare cu livrare in
perioada de aplicare a prezentei ordonanie de urgentd si
plafonul maxim stabilit urméand a fi compensati de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Energiei. Autoritatea
Nationald de Reglementare in domeniul Energiei, in baza
datelor transmise de ciitre furnizori, determini valorile de
platd aferente pentru fiecare furnizor pe care le comunici
Ministerului Energiei in vederea decontirii ciitre furnizori.
Astfel in cazul plafonirii pretului la energie electricii si
respectiv la gaze naturale. sumele platite de Ministerul
Energiei au fost stabilite de Autoritatea Nationald de
Reglementare in domeniul Energiei $i comunicate Ministerului
Energiei, fiird a se cunoaste beneficiarii finali.

Prin OUG nr. 27/18.03.2022 privind mdasurile aplicabile
clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale,
in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, au fost aduse
modificari la dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 118/2021, la art. 1171, fiind previzutid verificarea
conformitidtii cu regulile din materia ajutorului de stat
si/sau de minimis, precum si din materia IMM-urilor pe
baza declaratiilor pe propria rispundere completate de
clientii finali.

Astfel, Ministerul Energiei, in baza celor 2 acte normative a
efectuat pliiti citre furnizori fird a verifica existenfa dreptului
creditorului, realitatea si cuantumul obligatiei de plata pe baza
documentelor justificative, ca urmare a faptului ¢, prin OG
nr.118/2021 si OG nr.27/2022 s-a aprobat derogare de la
prevederile Legii nr. 500/2002 privind finantele publice
precum si de la Normele metodologice privind angajarea,
lichidarea, ordonanfarea si plata cheltuielilor institutiilor
publice, precum §i organizarea, evidenta §i raportarea
angajamentelor bugetare gi legale.

I. Mecanismul de plafonare a preturilor la energie electrici
si gaze naturale

Potrivit prevederilor art. 10 din OUG nr. 27/2022, prin derogare
de la prevederile art. 2 pet. 33 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, in faza de lichidare a cheltuielilor,
Ministerul Energiei, efectueaza verificari cu privire la
concordanta sumelor totale din situatiile de platd, numai pe
baza cererilor de decontare si a declaratiilor pe propria
raspundere depuse de furnizori.

Potrivit art. 8 din OUG nr. 27/2022, valorile aferente sumelor
determinate pentru a fi platite pentru fiecare furnizor de energie
electrica si gaze naturale se determini de citre Autoritatea
Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei.

compensarea tarifelor/taxelor aferente consumului de
energia electricd si gaze naturale clientilor finali
noncasnici prin aplicarea masurii de exceptare, s-a
constatat majorarea cheltuielilor operationale
urmare a efectuarii de plati din fonduri de la bugetul de
stat citre furnizorii de energie electrica si gaze naturale,
pentru  compensarea tarifelor/taxelor  aferente
consumului de energia electrica si gaze naturale
furnizate unor clienti finali noncasnici care nu erau
indeptititi sa beneficieze de schema de compensare
potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest
sprijin, sau pentru care nu au fost prezentate date din
care sa rezulte indeplinirea conditiilor de incadrare in
categoria IMM, in functie de relatia lor cu alte
intreprinderi, raportat la capitalul sau la drepturile de vot
definute ori la dreptul de a exercita o influenta
dominanta. (pet. F.17.);

Din analiza platilor efectuate de Ministerul Energiei
pentru esantionul selectat, nu au fost constatate
neconcordante intre sumele totale din situatiile de plata,
cu cele inscrise in cererile de decontare si a
declaratiilor pe propria rispundere depuse de
furnizori, sumele plitite pentru fiecare furnizor de
energie electrica si gaze naturale fiind stabilite de catre
Autoritatea Nationalid de Reglementare in Domeniul
Energiei, fara a se cunoaste lista clientilor finali, iar
intrucat aceste operatiuni nu sunt reflectate in Situatiile
financiare ale autoritatii de reglementare, Curtea de
Conturi nu se poate exprima asupra legalitatii si
regularitatii modului in care au fost determinate sumele
platite din bugetul de stat de catre Ministerul Energiei.
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2. Schema de compensare a tarifelor/taxelor aferente
consumului de energie electrica si gaze naturale.

Din analiza platilor efectuate de Ministerul Energiei citre
furnizori pentru compensarea tarifelor/taxelor aferente
consumului de energia electrica si gaze naturale clientilor finali
noncasnici prin aplicarea masurii de exceptare, in cazul
energiei electrice, de la plata contravalorii tarifelor
reglementate, precum si de la plata certificatelor verzi,
contributiei pentru cogenerare de inaltd eficienti si accizei, iar
in cazul gazelor naturale, de la plata contravalorii costului de
transport, tarifului de distributie si accizei, s-a constatat
efectuarea de plati citre furnizorii de energie electrica si
gaze naturale, pentru clienti finali noncasnici care nu erau
indeptititi s beneficieze de schema de compensare potrivit

actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin.

F. Alte aspecte semnificative il _ _ Al

Ca urmare a nerespectarii sau interpretarii incorecte a prevederilor legale aplicabile, au fost
identificate erori care afecteaza calitatea situatiilor financiare raportate, dupa cum urmeaza:

F.1. Neurmarirea utilizirii sumei de 32.041.356,69 lei in scopul pentru care a fost
acordata, respectiv pentru plata despagubirilor in vederea exproprierii imobilelor proprietate
privata a statului, fiind efectuate plati inca din anul 2015 cétre Societatea Complexul Energetic
Oltenia S.A (CEO SA) fira ca aceasta sa efectueze plata despagubirilor ce se cuvin proprietarilor.

in baza Hotararilor Guvernului nr. 960/2015, nr. 399/2018, nr. 552/2018, nr. 1031/2018, nr.
112072020 si nr. 1121/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Energiei a efectuat
incepand cu anul 2015, plati in suma de 43.797.148.45 lei catre Complexul Energetic Oltenia SA.
pentru expropierca unor suprafete de teren de 8.132.326 mp, fondurile nefiind utilizate in totalitate
In scopul in care au fost alocate, context in care la data prezentei au ramas nevirate citre beneficiari
(persoane pentru care au fost emise decizii de expropriere) fonduri in cuantum de 32.041.356,69 lei.

in timpul misiunii de audit, Ministerul Energiei a solicitat Societatii Complexul Energetic
Oltenia SA |, Situatia proprietarilor neidentificati si modul de utilizare al sumelor alocate pentru
despagubirea acestora si stadiul intocmirii carfilor funciare pentru imobilele expropriate” prin
Hotararile Guvernului nr. 960/2015, nr. 399/2018, nr. 552/2018, nr. 1031/2018, nr. 1120/2020 si nr.
1121/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, iar prin adresa nr.1816/DSD/17.11.2025,
Complexul Energetic Oltenia SA a precizat faptul ca suma de 32.041.356.69 lei a rdmas neutilizata.
Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol '°.

F.2. Subevaluarea creantelor (cont 461.01 Debitori diversi). prin neinregistrarea in
evidenta contabila a Ministerului Energiei a diferentelor in valoare de 4.204.525 lei,
reprezentand furturi (tronson Linie ferata, cabluri cupru, deseuri metalice, cablu armat cupru,
redresor, parti componente din motorul mijlocului fix Masina de Extractie Put) si in valoare de
1.604.832,75 lei, reprezentand obiecte de inventar/stocuri constatate lipsd cu ocazia inventarierii
efectuate de Complexul Energetic Valea Jiului SA. Aceste diferente au fost identificate intre

10 Art. 6 din HG nr. 1.120/30.12.2020; Art. 6 din HG nr. 1.121/30.12.2020: Art. 6 din HG nr, 960 /09 .12.2015, Art .6 din HG nr.

399/08.06.2018, Art 6 din HG nr. 552/19.07.2018, Art. 6 din HG nr. 1.031/21.12.2018
Legea nr. 255/14.12.2010 art. 5 alin (4) lit a) si art. 9 (5)
Legea nr. 500/11.06.2002 privind finantele publice, art.22 din, art.2(3);
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valoarea activelor energetice si industriale evidentiate in contabilitatea Ministerului Energiei si
valoarea acestora constatata faptic la nivelul Complexului Energetic Valea Jiului SA, la momentul
inventarierii.

In urma inventarierii efectuate la nivelul Complexului Energetic Valea Jiului SA (31.08.2024),
invocand gradul ridicat de depreciere fizica, precum si inchiderea unor obiective din anul 2012,
societatea a propus spre casare constructii speciale, mijloace fixe si cladiri in valoare de
35.976.481,42 lei, bunuri ce fac parte din domeniul public si privat al statului conform Hotérarea
Guvernului nr. 915/2023, in conditiile in care la momentul preluarii activelor de citre Ministerul
Energiei de la Complexul Energetic Hunedoara SA (octombrie 2023), societatea a mentionat ca
activele indeplinesc conditiile privind functionalitatea si sunt in buna stare de functiune din punct de
vedere tehnic.

Reglementarile legale nerespectate sunt prezentate in Nota de subsol'".

F.3. Supraevaluarea datoriilor (cont 448 Alte datorii fatd de buget) cu suma de 6.473.615
lei, prin incasarea si inregistrarea in evidenta contabila a dividendelor cuvenite de la Engie Romania
SA la valoarea brutd a acestora (inclusiv impozitul pe dividende), suma care ulterior a fost virata in
plus la bugetul de stat.

In data de 28.06.2024, Ministerul Energiei a incasat de la Engie Romania SA si a virat cétre
bugetul de stat, dividende in suma totala de 80.920.189 lei (inclusiv impozitul pe dividende), fata de
suma datorata de 74.446.576 lei, constatindu-se astfel o diferenta in suma de 6.473.615 lei incasata,
inregistratd si virata in plus la bugetul de stat, in contul dividendelor.

Reglementirile legale incélcate sunt prezentate in Nota de subsol *.

F.4. Subevaluarea creantelor (cont 461.01 Debitori sub I an) prin neinregistrarea in
cvidenta contabild a sumei de 5.954.765,76 lei, reprezentind dobénzi calculate pentru debitele
de recuperat de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA.

Reglementirile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol i

In timpul misiunii de audit, cu Nota contabila nr. 3/18.02.2025 a fost inregistratd dobanda de
5.954.765.76 lei, in debitul contului 461.01 Debitori sub I an.

F.5. Subevaluarea datoriilor curente (cont 454.04 Sume datorate beneficiarilor) la
31.12.2024, prin neinregistrarea cererilor de transfer in sumi de 2.562.527,16 lei, transmise in
baza contractelor de finantare incheiate, de beneficiarii misurii de investitii I.1 Noi capacitafi
de productie de energie electricd din surse regenerabile, astfel:

- cererea de transfer nr. 1/29.08.2024, in suma de 1.348.159,16 lei (nr. DGASFE
238604/04.09.2024) transmisa de Olimpic Company SRL, in baza Contractului de finantare nr.
18/08.08.2023;

i Ordinul MEP nr. 1.917/2005 — Anexa, Capitolul I pet. 2.1, Capitolul 1l pet. 1.1.5 si 1.2.5 Capitolul VII privind functiunea
conturilor;

Ordinul MEP nr. 2861/2009 pentru aprobarea normelor metodologice privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, pet.l, pet. 2, pet.39. pet.45;

Legea nr. 82/24.12.1991 (republicatd) (actualizatd) a contabilitdtii, art. 6 (1), (2) si art. 9 (2);

Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, art.22.
12 Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal. art. 43:

Hotararea AGOA nr. 4/24.05.2024.
13 egea nr. 82/24.12.1991 (republicata) (actualizatd) a contabilitatii, art. 2 (3), art. 6 (1), (2) si art. 9 (1);

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, art.22.

OUG 77/03.12.2014, art. 33, art.39.
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- cererea de transfer finald nr. 1/07.11.2024, in suma de 1.214.368 lei (nr. DGASFE
241398/08.11.2024) transmisa de lacob’s SA, in baza Contractului de finantare nr. 176/30.12.2023.

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol .

in timpul misiunii de audit, cu Nota Contabila nr. 3/02.06.2025. suma de 2.562.527.16 l¢i a
fost nregistratd in debitul contului 454.04 Sume datorate beneficiarilor.

F.6. Supraevaluarea veniturilor (cont 751 , Venituri din vanzari de bunuri si servicii”’) in
situatiile financiare ale anului 2024, cu suma de 1.537.254 lei, fird respectarea principiului
contabilitatii de angajamente, prin neinregistrarea in evidenta contabila a diferentelor de
contributie anuala rezultate din calcularea regularizirii contributiei anuale datorate de Socictatea
Nationald Nuclearelectrica SA, pentru depozitarea definitivd a deseurilor radioactive generate prin
operarea si dezafectarea unitatilor U 1 si U2 de la Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, la nivelul
cantitatilor de energie produsa si livrata in Sistemul electroenergetic in anul 2024.

Pentru anul 2024, Tn vederea stabilirii contributiei anuale datorate Agentiei Nucleare si pentru
Deseuri Radioactive (ANDR), Societatea Nationala Nuclearelectrica SA a comunicat autoritatii
cantitatea estimati de energie electrica produsa si livrata in Sistemul electroenergetic in anul
2024, de 10.196.688 MWh, iar ulterior a transmis cantitatea totala de 10.018.695,036 MWh, in
vederea regularizdrii. Imitial, contributia a fost determinati avind la bazi cantitatea de
10.196.688 MWh, iar in urma regularizarii acesteia, valoarea contributiei a fost diminuati cu
suma de 1.537.254 lei.

Reglementarile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol '°

La nivelul ANDR s-a procedat la inregistrarea in debitul contul 117 Rezultatul reportat a
sumei de 1.537.254 lei, cu NC nr. 167/01.02.2025.

F.7. Supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma de 1.210.010 lei, inregistrate in
situatiile financiare incheiate la 31.12.2024, prin:

a) constituirea la nivelul Ministerului Energiei prin Ordinul ministrului energiei nr.
1739/29.12.2023 a doui Comisii de monitorizare, contrar prevederilor Ordonantei de Urgenti a
Guvernului nr. 159/2020 (care prevede constituirea comisiei formate din 7 membri), ceea ce a
condus la supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma estimata de 72.476 lei, reprezentind
majorarea salariilor de bazi pentru un numir de 7 membri aferentd perioadei ianuarie -
aprilie 2024.

in fapt, desi cadrul legal aplicabil permitea constituirea unei comisii pentru fiecare din
activitatile derulate in cadrul programului ElectricUP, prin Ordinul ministrului energiei nr.
1739/29.12.2023 s-a aprobat constituirea a douid Comisii de monitorizare, fiecare cu céte 7
membri, avind aceleasi atributii, fapt ce a condus la efectuarea de plati fara bazi legali si implicit
la supraevaluarea cheltuielilor cu salariile.

b) nestabilirea prin Ordin al ministrului energiei a numdrului de membri, a atributiilor
specifice comisiei de monitorizare, precum si a indemnizatiei lunare brute a fiecirui membru in
functie de numarul proiectelor depuse, conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului

"4 Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991, art. 6 si art.9;

Ordinul 1917/2005 Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi,
Capitolul VII privind functiunea conturilor.
1 OMFP nr. 1.917/2005; pet. 2.7.1.1. 1 rincipii contabile din CAP. 11, pet 2.2 din CAP. [V

Legea privind finantele publice nr.500/2002. cu modificarile si completdrile ulterioare, art. 22 (2) lit. e).
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nr. 159/2020, aferente perioadei mai - octombrie 2024, pentru care Ministerul Energiei a
efectuat plati in suma de 419.328 lei;

In conditiile in care incepind cu aprilie 2024, prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.
39/2024 s-a prevazut faptul ca, membrii din cadrul comisiilor programului ElectricUP, beneficiaza
de o indemnizatie lunard bruta al carei cuantum nu va depisi 30% din indemnizatia bruta
previzuti de lege pentru functia de secretar de stat, la nivelul Ministerului Energiei nu fost a emis
un ordin (conform art. I alin. 2 din actul normativ) prin care sa fie stabilit numdarul de membri,
atributiile specifice fiecarei comisii, precum si indemnizatia lunard brutd, in functie de numarul
proiectelor depuse.

¢) acordarea, in perioada mai - noiembrie 2024, membrilor nominalizati in cadrul
Comisiei de analizd pentru demararea unui nou ciclu in cadrul programului de finantare
. ElectricUp”, numiti prin Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023, a unei indemnizatii
lunare brute de 30% din indemnizatia brutd previzuta de lege pentru functia de secretar de stat
(4.992 lei/membru), in conditiile in care. acordarea acestei indemnizatii a fost stabilita ulterior
prin Ordinul ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024, rezultand o diferenta acordata in plus in suma
de 628.992 lei;

Potrivit Ordinului ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024, art. 6, membrii comisiei de analiza
urmau si beneficieze de indemnizatie lunard, incepdnd cu demararea sesiunii de inscriere a
solicitantilor, activitate care a inceput la data de 15 noiembrie 2024. Ori in acest caz, Ministerul
Energiei a efectuat pliti reprezentdnd indemnizatii catre membrii Comisiei de analizd pentru
demararea unui nou ciclu in cadrul programului de finantare , ElectricUp”, fara ca valoarea
indemnizatiei s fie stabilitd in functie de numarul de proiecte depuse, asa cum in mod expres prevede
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 39/2024;

d) acordarea integrald in luna septembrie 2024, a indemnizatiei lunare brute de 30% din
indemnizatia brutd prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4992 lei/membru) pentru un
numir de 32 de persoane, desi numdrul stabilit atat prin Ordinul ministrului energiei nr.
1121/26.07.2024, cét si prin Ordinul ministrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a fost de 30 persoane,
rezultind o diferenta platitia in plus de 9.984 lei.

In conditiile in care pentru luna septembrie, Ordinul nr. 1121/26.07.2024 si-a incetat
valabilitatea incepand cu data de 12.09.2024, intrand in vigoare Ordinul nr. 1314/12.09.2024, nu se
poate justifica acordarea integrala pentru fiecare membru din cadrul comisiei a indemnizatiel, atat in
baza Ordinului nr. 1121/2024, cat si a Ordinului nr, 1314/12.09.2024. Aceasta Intrucat potrivit art. 6
alin. 4 din OUG nr. 159/2020, indemnizatia se acordd conform activitiitii desfiasurate in cadrul
Programului de finantare ElectricUP.

In fapt, in conditiile in care in luna septembrie 2024, prin Ordinele ME nr. 1121/26.07.2024
(aplicabil pana la 11.09.2024) si nr. 1314/12.09.2024 (aplicabil de la 12.09.2024), Comisia de
analiza a fost constituita din 30 de persoane, Ministerul Energiei a efectuat plati pentru 32 de
persoane, in baza Statelor de plata nr. 193984/08.10.2024 (2 persoane) si nr. 193985/08.10.2024 (30
persoane).

e) acordarea nejustificata pe perioada ianuarie - aprilie 2024, a majorarii salariului de
baza, in sumi de 46.144 lei, in cazul unor salariati din cadrul Ministerului Energiei, peste nivelul
de 30%, prevazut la art. 6 alin (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 159/2020, fiind
identificati un numéar de 4 salariati care au fost numiti in cadrul Programului de finantare
. ElectricUp ", atdt in comisiile de implementare/monitorizare cét si in comisia de analiza pentru
demararea unui nou ciclu de finantare si ale caror salarii de baza au fost majorate cu un procent
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de 60%, prin acordarea de majorari salariale (de 30%, respectiv 30%) pentru fiecare comisie in parte,
fapt ce a condus la acordarea suplimentara de drepturi de naturd salariala.

Textul de act normativ instituie o majorare a salariului de baza determinata de implicarea
personalului in derularea Programului ElectricUP, fara a distinge in functie de numarul de comisii
in care persoana este desemnatd. Formularea utilizata de legiuitor — ,,membri in cadrul comisiilor” —
are caracter general si vizeaza calitatea de participant la activitatile programului, iar nu o multiplicare
a dreptului pentru fiecare comisie in parte. In absenta unei prevederi exprese care sd permita
acordarea distinctd a majorarii pentru fiecare comisie, nu se poate retine existenta unui drept de
cumul.

In consecintd, procentul de 30% previzut de art. 6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020 reprezinta
limita maxima a majorarii ce poate fi acordata unei persoane pentru activitatea desfisurata in cadrul
Programului ElectricUP, indiferent de numarul de comisii din care aceasta face parte. Acordarea
cumulatd a majordrii, pana la un nivel de 60% (asa cum au fost identificate situatiile mentionate in
proiectul Raportului de audit), sau mai mult, nu are temei legal si constituie o interpretare extensivi
nepermisa a dispozitiilor legale incidente.

f) acordarea in luna iulie 2024 a majoririi salariului de bazi in cazul a doi salariati, peste
limita de 50% previzuti la art. 16, alin. 1 din Legea cadru nr. 153/2017 (indiferent de numarul
de proiecte), salariatii in cauza fiind nominalizati atat in cadrul Echipei de proiect pentru elaborarea
st implementarea Reformei R4 (PNRR), cat si in cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea
proiectelor depuse in cadrul PNRR., Componenta 6 - Investitia 4, fapt ce a condus la acordarea
suplimentara de drepturi de naturd salariala in suma de 2.639 lei.

In raport de dispozitiile Legii-cadru nr. 153/2017, majordrile salariale acordate personalului
implicat in proiecte finantate din fonduri europene nerambursabile, inclusiv in cadrul Planul National
de Redresare si Rezilienta, sunt supuse unui plafon maxim de 50% din salariul de baza. Textul legal
nu distinge in functie de numarul proiectelor in care este implicatd persoana si nici nu instituie
plafoane distincte pentru fiecare proiect in parte, ci stabileste o limitd generala aplicabila totalului
drepturilor salariale suplimentare acordate in acest temei.

Prin urmare, plafonul de 50% are caracter cumulativ, vizdnd ansamblul majorarilor salariale
de care beneficiazd un salariat pentru activitatea desfisuratd in cadrul tuturor proiectelor. In
consecintd, imprejurarea ca aceiasi salariati sunt nominalizati atat in echipa de proiect pentru
elaborarea si implementarea Reformei R4, cét si in echipa de proiect pentru evaluarea proiectelor
aferente Componentei C6 — Investitia 4, nu poate justifica acordarea unor drepturi salariale care,
insumate, sd depaseasca limita legala (maxim de 50% din salariul de bazi).

g) acordarea nejustificatd a unor majorari salariale aferente perioadei septembrie —
decembrie 2023, in baza Notei Comisiei de analizd a Programului Electric Up, ciclul 2 nr.
260759/DGPEGNER/20.03.2024, prin care Ministerul Energiei a recalculat pentru un numir de 7
salariati, membri in cadrul comisiilor Electric Up, majorarea salariald cu un procent intre 10% - 30%,
fapt ce a condus la acordarea nejustificati/nelegala de drepturi de naturi salariala in suma de 30.447
lei.

in fapt, potrivit art. 6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020, procentul de 30% reprezinta limita
maximd a majorarii ce poate i acordatd unei persoane pentru activitatea desfasuratd in cadrul
Programului ElectricUP, indiferent de numarul de comisii din care aceasta face parte. Acordarca
cumulatd a majorarii, pana la un nivel de 60% (asa cum au fost identificate situatiile mentionate), nu
are temei legal si constituie o interpretare extensivi nepermisa a dispozitiilor legale incidente.

Reglementrile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol %,

1% OUG nr. 159/2020, cu modificarile si completarile ulterioare, art. 6; Legea cadru nr. 153/2017, art. 16 alin.1:
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F.8. Supraevaluarea indicatorului Datorii comerciale (cont 401 - Furnizori) inregistrat in
situatiile financiare ale anului 2024, reprezentand contravaloare servicii de audit tehnic si financiar
in conformitate cu art.4 alin.2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 129/2023, in suma
totala de 321.300 lei, angajate cu nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor si care nu
si-au atins scopul pentru care au fost contractate, fiind constatata:

- acceptarea la platd a doud rapoarte de audit, in care perioada auditati (decembrie 2023-
iunie 2024) nu acopera toata perioada in care a fost acordat ajutorul de stat in anul 2024 Societatii
Complexul Energetic Valea Jiului SA. in baza Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 129/2023,
act normativ prin care s-a aprobat acordarea unei finantari sub formad de grant pentru perioada
decembrie 2023 - decembrie 2024

Prin Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 129/2023 privind unele mdsuri necesare
pentru acordarea unui ajutor de stat pentru inchiderea si punerea in sigurantd a extracfiei de huila
de cdtre Societatea Complexul Energetic Valea Jiului SA, la art.4 alin.(2), s-a prevazut achizitia de
catre Ministerul Energiei a unor servicii de audit tehnic si financiar si efectuarea de cétre un auditor
independent, autorizat in conditiile legii, pana cel tarziu la data de 30 septembrie 2024, a unui audit
cu privire la necesitatea, rezonabilitatea si proportionalitatea cheltuielilor, precum si cu privire la
regularitatea, economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice, raportate la
scopul si destinafia acordarii ajutorului stat pentru inchidere, cu respectarea categoriilor de
costuri si activititi care sunt definite in anexa la Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10 decembrie
2010 privind acordarca ajutorului de stat pentru facilitarea inchiderii minelor de carbune
necompetitive. De asemenea s-a prevazut ca auditorul sa verifice inclusiv in situ lucrdrile executate.

Prin Legea nr. 188/14.06.2024 de aprobare a OUG nr. 129/2023 au fost aduse modificari
ordonantei in ceea ce priveste perioada finantarii (decembrie 2023-31.12.2024) si suma finantata
(705.749 mii lei), fiind mentinutd insd forma initiala referitoare la achizitia de cdtre Ministerul
Energiei a unor servicii de audit tehnic si financiar si efectuarea acestui audit, pand cel tirziu la
data de 30 septembrie 2024, in conditiile in care atit perioada ciit si suma finantatd au fost
prelungite/modificate.

Prin Contractul nr. 28/18.07.2024 (anexa 1 la contract) s-a prevazut intocmirea raportului
final de audit privind realizarea activitatilor/lucrarilor executate, cu termen maxim de predare pana
la data de 30 august 2024, pentru perioada ce face obiectul OUG 129/2023. Ori la data a incheierii
Contractului nr. 28/2024, respectiv la data de 18.07.2024, perioada pentru care s-a acordat
ajutorul era decembrie 2023 — decembrie 2024, situatie care a condus la auditarea partiala a
ajutorului de stat acordat in anul 2024.

Se constata astfel neconcordanta in ceea ce priveste perioada auditata prezentata in raportul
de audit (decembrie 2023 - iunie 2024), care face obiectul contractului nr. 28/18.07.2024, fata de
perioada care face obiectul ordonantei, respectiv decembrie 2023 - decembrie 2024.

In ceea ce priveste perioada de raportare/perioada pentru care s-a stabilit efectuarea unui audit
tehnic si financiar, mentiondm faptul cd in cuprinsul actelor normative care instituie acordarea unui
ajutor de stat citre Societatea Complexul Energetic Valea Jiului SA (OUG 129/2023, respectiv OUG
nr. 13/13.03.2025) nu a existat o prevedere unitari a perioadei de referinta raportati la Decizia
2010/787/UE a Consiliului din 10.12.2010, respectiv:

Ordonanta Guvernului nr. 119/1999_ art. 5.
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- prin art. 7 alin.(3) si (6) din Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10.12.2010 s-a stabilit ca
Statele membre sa informeze Comisia cu privire la cuantumul si la calculul ajutorului pltit efectiv
in cursul unui an carbonifer, dupa cel mult sase luni de la sfarsitul anului in cauzd;

- la art. 5, pet. (6 si (7)) din OUG nr. 13/13.03.2025, (aplicabild anului 2025) se precizeazi
urmatoarele:

(6) Ministerul Energiei are obligatia de a transmite Comisiei Europene, in termen de
maximum sase luni de la sfarsitul fiecarui an carbonifer, valoarea ajutorului de stat pldtit si
metoda de calcul utilizaid in cursul fiecarui an carbonifer.

(7) Ministerul Energiei achizitioneazd, in condiiile Legii nr. 98/2016, cu modificarile si
completdrile ulterioare, servicii de audit tehnic si financiar si efectueazi un audit anual, pind la
data de 30 iunie a fiecdrui an, pentru anul carbonifer anterior incheiat. Auditul este efectuat de
cdtre un auditor independent, autorizat in conditiile legii, cu privire la regularitatea,
economicitatea, eficacitatea i eficienta utilizarii fondurilor publice, raportate la scopul si destinatia
acordarii ajutorului de stat pentru inchidere, cu respectarea categoriilor de costuri si activitdti, care
sunt definite in anexa la Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10 decembrie 2010 si autorizate,
conform Deciziei C (2024) 7.896 final din 15 noiembrie 2024

Iar, pentru anul 2024, conform art. 4 alin (2) din OUG nr. 129/2023, Ministerul Energiei
achizifioneazd servicii de audit tehnic si financiar §i efectueazd acest audit pind la data de 30
septembrie 2024, fari si prevada insa si perioada pentru care se efectueazi. De asemenea,
ordonanta prevede ca auditul sa fie efectuat de cétre un auditor independent, autorizat in conditiile
legii, cu privire la necesitatea, rezonabilitatea si proportionalitatea cheltuielilor, precum si cu privire
la regularitatea, economicitatea, eficacitatea si eficienta utilizarii fondurilor publice, raportate la
scopul si destinatia acordarii ajutorului de stat pentru inchidere, cu respectarea categoriilor de costuri
$i activitati, care sunt definite in anexa la Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10 decembrie 2010.

- in raportul de audit financiar (19 pagini) au fost preluate informatii raportate de Complexul
Energetic Valea Jiului SA in deconturile prezentate la Ministerul Energiei, fira a fi analizate
cheltuielile neeligibile identificate de minister aferente deconturilor depuse de aceastd societate
pentru luna martie 2024 (39.481 lei), respectiv luna iunie 2024 (8.113,24 lei), precum si alte
cheltuieli in suma de 39.287.408,11 lei, solicitate la platd de sucursala Paroseni, in perioada ianuarie
- iunie 2024, pentru provizioane constituite pentru achizitia de certificate de emisii de gaze cu efect
de serd. Desi cheltuielile cu achizitia de certificate de emisii de gaze cu efect de sera nu au fost
efectuate de Complexul Energetic Valea Jiului SA, in Raportul de audit financiar, s-a mentionat
faptul ca aceste cheltuieli efectuate de beneficiar au fost necesare pentru efectuarea activititilor
de inchidere si punerea in sigurantd a zacamantului de huild, au fost create pentru scopul definit
al acfiunii si necesare pentru ducerea la indeplinire a proiectului aprobat;

- In ceea ce priveste oferta tehnica privind Raportul de audit tehnic, s-a solicitat faptul ca din
echipa tehnicad sa faca parte o persoand care detine titlul de Specialist lucriri de inchidere si
reconstructie ecologicd, societatea atasand in acest sens certificatul de atestare emis de Ministerul
Economiei in anul 2018, avand insa durata de valabilitate (pana la 16.02.2021), expirati la data
ofertei;

- in raportul de audit tehnic, la paginile 28-102 au fost transpuse datele prezentate de
Exploatarile Miniere Lonea, Livezeni, Lupeni, Vulcan in Procesele verbale transmise lunar
Ministerului Energiei.

Ministerul Energiei a receptionat la 17.09.2024 si efectuat plati (29.11.2024 -20.01.2025)
pentru rapoartele intocmite de prestator in baza Contractului nr. 28/2024, care certifici faptul ci
sumele cheltuite de Complexul Energetic Valea Jiului SA, pentru activitatile de inchidere si punere
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in siguranta a extractiei de huila, sunt exacte si eligibile, in conditiile in care entitatea a respins
la platd sume solicitate de CEVJ SA, fiind considerate neeligibile in raport cu prevederile
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 129/2023.

Or in acest caz, in conditiile in care in Raportul de audit financiar, receptionat de reprezentantii
Ministerului Energiei la 17.09.2024, s-a mentionat faptul ci nu au fost gisite cheltuieli neeligibile.
parte din membrii Comisiei de receptie au claborat/semnat Note justificative, anterior receptiei,
prin care au mentionat faptul c¢i din analiza documentelor justificative transmise de CEVJ SA, au
fost identificate cheltuieli care nu sunt eligibile.

Cu titlu de exemplu, in Raportul de audit receptionat la 17.09.2024. se mentioneaza ca in luna
iunie 2024 cheltuielile efectuate sunt in suma de 30.725.824.35 lei, iar prin Nota justificativa nr.
251611/21.08.2024, aprobati de ordonatorul de credite, s-a mentionat faptul ca in luna iunie 2024
au fost executate lucriri de punere in siguranta in valoare de 30.725,824.,35 lei, iar suma de 8.113,24
lei, nu este eligibila.

Se retine faptul ci Ministerul Energiei, prin Decizia nr. 2877/24.12.2025, din valoarea de
477.949.885,91 lei a ajutorul de stat de care a beneficiat Socictatea Complexul Energetic Valea Jiului
SA. in perioada decembrie 2023 — decembrie 2024, a decis recuperarea ajutorului de stat in
valoare totala de 83.321.801,89 lei (aproximativ 17% din ajutorul de stat acordat).la care se
adauga dobandi de recuperat in valoare de 8.074.602.51 lei), avand in vedere constatarea unor
cheltuieli neeligibile si neutilizarea unor sume alocate conform destinatiei.

In concluzie, contractarea unor servicii de audit tehnic si financiar pe o perioada de 7 luni
(decembrie 2023-iunie 2024) nu justifica scopul prevazut de Decizia 2010/787/UE a Consiliului,
respectiv contractarea unor astfel de servicii si efectuarea unui audit anual, pina la data de 30
iunie a fieciirui an, pentru anul carbonifer anterior incheiat.

Reglementirile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol .

F.9. Subevaluarea datoriilor (cont 448 Alte datorii fata de buget) cu suma de 120.081,16
lei, reprezentind dividende cuvenite bugetului de stat neincasate de la SPEEH Hidroelectrica
S.A.

SPEEH Hidroelectrica S.A. a achitat Ministerului Energiei in data de 28.06.2024, dividende in
suma de 4.634.702.875 lei, cu 120.081,16 lei mai putin fatd de suma datorata de 4.634.822.956 lel.
Aceasta intrucit la determinarea dividendului brut a fost luata in calcul valoarea acestuia prin
reducerea la doui zecimale (13,99 lei), fata de valoarea rezultata (13,99036247 lei) din raportarea
valorii totale a dividendului brut (6.292.900.952 lei) la numarul total de actiuni Hidroelectrica
indreptitite sa primeascd dividende, respectiv 449.802.567 actiuni, asa cum este mentionat in Nota
de fundamentare prezentatd actionarilor in vederea aprobarii Hotéréarii AGA nr. 5/29.04.2024.

De asemenea, conform datelor inscrise la Oficiul National al Registrului Comertului, pentru
un numir de cinei societdti la care Statul Roman prin Ministerul Energiei este actionar
majoritar, s-a constatat faptul cd, nu au fost intreprinse demersuri in vederea actualizarii
denumirii actionarului majoritar prevazut de HG nr. 316/2021 privind organizarea si
functionarea Ministerului Energiei, aceste societdti avand inscrisi alti actionari. Astfel, aceasta
situatie se regiseste in cazul urmitoarelor societati la care Ministerul Energiei exercitd calitatea de
actionar: Petrotrans SA, la care actionar este inregistrat Ministerul Economiei; Societatea

7 OUG nr. 129/2023, art. | si art.4 (2)
Decizia 2010/787/UE a Consiliului din 10 decembrie 2010
Legea nr. 500/2002 art. 22 (1), (2):
Ordonantei Guvernului nr. 119/31.08.1999, art. 3;
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Comerciala pentru Inchiderea — Coservarea Minelor SA, la care actionar este inregistrat
Ministerul Industriei §i Comertului: Societatea Nationald a Carbunelui SA, la care actionar este
inregistrat Ministerul Industriei si Comertului; Institutul de Cercetare Stiintificd Inginerie
Tehnologicd si Proiectare Mine pe Lignit SA, la care actionar este inregistrat Ministerul
Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri; Compania Nationala a Huilei SA, la care actionar este
inregistrat Ministerul Industriei si Comertului.

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol '®.

F.10. Supraevaluarea creantelor curente (cont 454.03.01 Sume de recuperat de la
beneficiari) concomitent cu diminuarea datoriilor curente (cont 454.04 Sume datorate
beneficiarilor), inregistrate in situatiile financiare ale anului 2024, prin efectuarea de inregistrari
eronate in contabilitate in suma de 298.900 lei, cu implicatii asupra raportarilor financiare ale
Ministerului Energiei.

Astfel, a fost identificatd o eroare contabila de clasificare, respectiv suma de 298.900 lei,
aferentd unei cereri de transfer pentru un grant nerambursabil din PNRR — Investitia 1.1,
transmisd de Aka Automotive SRL, fiind inregistrata gresit in contul 454.03.01 (sume de recuperat
de la beneficiari), ceea ce indica o creanta, in loc sa fie inregistrata in contul 454.04 (sume datorate
beneficiarilor), care reflectd o datorie. Aceastd inregistrare eronata are ca efect majorarea
creantelor curente si diminuarea datoriilor fatd de beneficiari.

Reglementarile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol '°.

in data de 17.01.2025, Ministerul Energiei a platit suma de 298.800 lei reprezentand cererea
de transfer nr.1/31.10.2024 catre Aka Automotive SRL cu OP nr.122/17.01.2025 si a corectat
diferenta (100 lei) prin debitarea contului 117 Rezultat reportat, prin Nota contabila nr.3/17.01.2025.

F.11. Supraevaluarea cheltuielilor (conturile 629 Alie cheltuieli autorizate prin dispozitii
legale $i 678 Transferuri pentru proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile) inregistrate
in situatiile financiare ale anului 2024, prin nerespectarea principiului contabilitatii de angajamente.
in fapt, cheltuielile aferente anului 2023 in sumi de 389.764,58 lei (servicii de esantionare
cantitativa si calitativa a benzinei — 242.105.,5 lei; servicii publicare in Monitorul Oficial — 1.771 lei:
cheltuieli solicitate de un operator economic in baza unui contract de finantare — 145.888.08 lei), au
fost inregistrate in mod eronat pe cheltuielile anului 2024, in conditiile in care acestea trebuiau
inregistrate si recunoscute in rezultatul reportat (cont 117).

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol %*.

F.12. Supraevaluarea datoriilor (cont 401.01.00 Furnizori sub 1 an) inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, reprezentind servicii de asistentii si consultanta juridici acordate
Ministerului Energiei in relatia ca OMYV Petrom SA, in suma totald de 99.424,21 lei, angajate
cu nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor, care nu si-au atins scopul pentru care

" HG nr.316/10.03.2021, Anexa ar.2;

OG nr. 64/2001. art. 1:

Hotardarca AGOA nr. 5/29.04.2024.
'2 Ordinul 1917/2005 Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi,
Capitolul VII privind functiunea conturilor:

Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991, art. 9.
% Ordinul 1917/2005 Normele metodologice privind organizarea si conducerea contabilitatii institutiilor publice, Planul de conturi,
Capitolul VII privind functiunea conturilor.

Legea nr. 500/11.06.2002 privind finantele publice, art.22;
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au fost angajate si pentru care ministerul avea angajati cu atributii in domeniu, stabilite prin
Regulamentul de Organizare si Functionare si prin fisele de post.

Pentru achizitia unor Servicii de asistentd si consultanta juridica necesare Ministerului
Energiei in relatia cu OMV Petrom SA, Directia Generala Politici Energetice - Compartimentul
Administrarea Participatiilor Statului din cadrul Ministerul Energiei a intocmit Referatul de
necesitate nr.222400/27.08.2024 (care a modificat si completat Referatul nr. 222374/26.08.2024).

In Referatul de necesitate nr. 222400/27.08.2024, se mentioneaza faptul ca, in cursul lunii
iulie 2024, Ministerul Energiei, in calitatea sa de actionar la Societatea OMV Petrom SA, a primit
din partea societdtii si a consultantului acesteia, firma Clifford Chance Badea SPRL, propunerea
de modificare a documentelor privind guvernanta corporativid a Societdtii, respectiv (i) Actul
constitutiv, (ii) Regulile Interne ale Consiliului de Supraveghere si, respectiv (iii) Regulile Interne
ale Directoratului (Documentele Corporative). In fapt, documentele invocate a fi propuse pentru
modificare au fost transmise prin email de catre vicepresedintele OMV Petrom SA si de consultantul
companiei, asa cum reiese din raspunsul formulat de reprezentantii Ministerului Energiei la
solicitarea echipei de audit.

Ministerul Energiei a incheiat Contractul de asistenta juridicd nr. 6213/S1B/03.09.2024
(seria B, nr. 3014926/03.09.2024) cu Briciu Traian Cornel — Cabinet de avocat, in numele
Cabinetelor de avocat grupate Paul Pop. Traian-Cornel Briciu, Adriana Crai —Ciocarlan (CIF:
20352583) prin care a angajat achizitia serviciilor de asistenti si consultanti juridica acordate
de avocat Ministerului Energiei in relatia cu OMV Petrom SA. in procesul de analizd a
modificarilor propuse de actionarul OMV Aktiengesellschaft, inclusiv purtarea si participarea
Avocatului in cadrul negocierilor, stabilirea strategiei prelitigioase, analizarea si identificarea de
indicii si/sau posibilitati ca obiectul modificarii actului constitutiv al societatit OMV Petrom SA sa
genereze sau sd faca obiectul unor proceduri litigioase (la pretul de maxim 3500 lei +
TVA/ora/avocat (100 euro + TVA/ora/avocat), buget maxim de 100.000 lei cu TVA inclus
(maxim 20.000 euro cu TVA inclus, aferent a maxim 168 ore prestate), cu o durati a contractului
pani la 31.12.2024, cu posibilitatea prelungirii prin act aditional.

Din analiza modului de contractare a serviciilor de consultanta si asistentd juridica si din
derularea acestui contract, se constata urmatoarele elemente:

e Ministerul Energici nu a justificat modul in care a fost determinata valoarea estimata a
achizitiei;

Conform Referatului de necesitate nr. 222400/27.08.2024, valoarea estimata pentru
serviciile de consultanti si asistenta juridica a fost de 100.000 lei, respectiv pentru un numaér de
168 de ore. Serviciile urmau a fi prestate pana la data de 31.12.2024, cheltuielile aferente acestel
achizitii fiind suportate din bugetul Ministerului Energiei, deoarece bugetul de venituri si cheltuieli
aferent activititii de privatizare a Ministerului Energiei pentru anul 2024, aprobat prin HG nr.
635/2024, nu prevede posibilitatea finantarii unei astfel de cheltuieli.

Ministerul Energie nu a pus la dispozitie documente privind modul de fundamentare a
valorii estimate de 100.000 lei pentru serviciile de consultant: si asistenta juridica si a numarul
de ore de 168 ore stabilite prin Referatul de necesitate nr.222400/27.08.2024, nefiind prezentata nici
o procedura operationald in care sa fi reglementatd modalitatea de derulare a achizitiilor directe la
nivelul Ministerului Energiei.

e Ministerul Energiei a solicitat oferta pentru prestarea acestor servicii decét de la un singur
ofertant, invocand atit in solicitarea de ofertd, precum si in alte documente (ex. Contract),
prevederile art. 29, alin. 3, lit. a -c, desi aceste prevederi legale nu sunt aplicabile, intrucat partile
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nu se aflau intr-o situatie de mediere sau de arbitraj, nu se aflau in etapa unor proceduri judiciare
in fata instantelor sau in fata pregitirii unor astfel de proceduri;

in data de 27.08.2024 (ora 17:12), Ministerul Energiei a transmis prin email citre
Cabinetele de avocat grupate Paul Pop, Traian-Cornel Briciu, Adriana Crai —Ciocarlan. Cererea de
ofertd de asistenta si consultantd juridicd acordatd de un avocat, anticipat sau in vederea
pregatirii oricareia dintre procedurile prevazute la art. 29, alin 3, lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, in
care a atagat Referatul de necesitate nr. 6009/S1B/26.08.2024.

Prin Cererea de ofertd transmisa pe mail, Ministerul Energiei a solicitat acordarea de asistentd
§i consultanta juridica in procesul de analizd a modificarilor propuse de actionarul OMV
Aktiengesellschafi, anticipat sau in vederea pregdtirii oricdreia dintre procedurile previzute la art.
29, alin 3, lit. ¢) din Legea nr. 98/2016, analizarea si constatarea oriciror indicii concrete sia
oricdrei probabilititi ridicate ca obiectul modificarii actului constitutiv sa faca obiectul unor
proceduri litigioase, respectiv elaborarea de cdtre Statul romén, prin Ministerul Energiei, a
propunerilor sale de modificare a Actului Constitutiv, negocierea modificirii Actului Constitutiv
al OMV Petrom SA, prin urmdtoarele activititi:

Livrabile:

L. Raport privind analiza propunerilor actionarului OMV Aktiengesellschafi de modificare
a Actlui Constitutiv, Regulilor Interne ale Consiliului de Supraveghere si respectiv Regulilor
Interne ale Directoratului. Argumente pro si contra. Propuneri de reformulare insotite de
comentarii explicative.

2. Raport privind negocierea Actului constitutiv al societdtii OMV Petrom SA. Recomanddiri
pentru actionarul Statul romdn prin Ministerul Energiei.

3. Raport privind strategia in vederea anuldrii in instantd a actului constitutiv ce se doreste
a fi modificat de catre OMYV, avand in vedere calitatea celui din urmd de actionar majoritar.

Tot in data de 27.08.2024 (ora 19:36), Cabinetele de avocat grupate Paul Pop, Traian-Cornel
Briciu, Adriana Crai ~Ciocérlan (Pop Briciu Crai — PBC) au transmis pe email oferta de servicii
asistenta si consultanta juridica (inregistrate la Ministerul Energiei sub nr. DSI 430766/28.08.2024).
respectiv un onorariu de 100 euro + TVA/orid/per avocat, firi a fi specificate in clar serviciile
ce urmeaza a fi prestate.

Prin Nota justificativd nr. 430765/28.08.2024 (nr. 53899/CS/28.08.2024) intocmita de
Directia Servicii Interne din cadrul ministerului, se mentioneazi faptul ca, oferta PBC (ofertd primita
pe email 27.08.2024 (ora 19:36)) raspunde cerintelor autorititii contractante si avand la baza art. 7
alin (7) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propune aprobarea achizitiei directe de Servicii de consultantd si asistentd juridicd necesare
Ministerului Energiei in relatia cu OMV Petrom SA, la valoarea de 84.033 lei fara TVA, respectiv
100.000 lei cu TVA de la PBC Avocati.

e achizitia serviciilor de consultanta si asistenta juridica s-a realizat in conditiile in care. din
partea OMV Petrom SA nu a fost primiti o convocare oficiald a Adunarii Generale a Actionarilor
in cadrul céreia sa fie supuse aprobarii documentele pentru care s-a solicitat consultanta;

¢ Ministerul Energiei a justificat achizitia serviciilor de consultant si asistenta juridica prin
necesitatea asistarii ministerului in modificarea Actului constitutiv, precum si in asistarea in fata
instantelor de judecata in vederea contestdrii in instanta. Aceasta nu se justifica, intrucat nu au fost
prezentate dovezi in ceea ce priveste initierea de catre OMV Petrom SA demersurilor privind
modificarea Actului constitutiv, prin demararea procedurilor privind convocarea Adunarii Generale
a Actionarilor, in conformitate cu prevederile Legii nr. 31/1990. Cu atat mai mult in ceea ce priveste
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contestarea in instantd, de vreme ce nici pana la acest moment nu a fost propusa modificarea actului
constitutiv al OMV Petrom SA in forma prezentata de Ministerul Energiei;

La solicitarea echipei de audit de a fi prezentate documentele prin care societatea OMV Petrom
SA a instiintat Ministerul Energiei, in calitate de actionar minoritar, de necesitatea
revizuirii/modificirii Actului constitutiv si a Regulamentului intern al Consiliului de
Supraveghere, documente ce necesita aprobarea Adunirii Generale a Actionarilor, au fost
prezentate doud email-uri: unul din data de 22.07.2024, de la vicepresedintele OMV Petrom SA, in
care au fost atasate cele 2 documente cu propunerile de modificare, celdlalt email din data de
29.07.2024. de la consultantul OMV Petrom SA, firma Clifford Chance Badea SPRL, cu motivarea
fiecdreia dintre propunerile de modificare a documentelor de guvernanta corporativa.

Conform prevederilor legale incidente (Legea nr. 31/1990), pentru modificarea/revizuirea
Actului constitutiv, Adunarca Generald a Actionarilor este convocati de Consiliul de
Supraveghere, si cuprinde locul si data tinerii adunarii, precum si ordinea de zi, cu mentionarea
explicitd a tuturor problemelor care vor face obiectul dezbaterilor adunarii, iar cand pe ordinea de zi
figureaza propuneri pentru modificarea actului constitutiv, convocarea va trebui sa cuprinda textul
integral al propunerilor.

Astfel, fara a avea la baza o solicitare de convocare a AGA in vederea modificarii actului
constitutiv al societitii OMV Petrom SA, Ministerul Energei a initiat contractarea de servicii de
asistenti si consultanti juridica in relatia cu OMYV Petrom SA.

Mentionam faptul ca in data de 18 martie 2025, OMV Petrom SA a convocat Adunarea
Generali Extraordinard a Actionarilor, pentru data de 24.04.2025, pentru aprobarea modificérii doar
a art. 6 al Actului constitutiv al societdtii pentru a reflecta: actualizarea obiectului de activitate al
Societdtii in conformitate cu Clasificarea activitdtilor din economi nationald — CAEN Rev 3,
restrangerea obiectului secundar de activitate al Societdtii prin eliminarea mai multor activitati
secundare si completarea obiectului secundar de activitate, asa cum se propune in Anexa nr. 1 la
convocare, care face parte integrantd din convocare si astfel cum este prezentat in materiale
informative.

o au fost contractate servicii de asistentd juridicd pentru elaborarea unui punct de
vedere asupra modificarii Actului constitutiv al OMV, in conditiile in care Directia Juridica si Relatia
cu Parlamentul avea atributii in acest sens, context in care si-a manifestat disponibilitatea pentru
realizarea acestei atributii.

Prin Referatul de necesitate nr. 222400/27.08.2024, la pct. 5: Pozitia Ministerului Energiei
cu privire la revizuirea Actului constitutiv al OMV Petrom SA, Directia Generald Politici
Energetice, Compartimentul Administrarea Participatiilor Statului, mentioneaza faptul ca se impune
o abordare prudentd in analiza oricdrei modificdri si completdri a Actului Constitutiv. In acest sens,
prin adresa nr. 222287/13.08.2024, s-a solicitat Directiei Juridice si Relatia cu Parlamentul, suport
institutional pentru analizarea si formularea unui punct de vedere al actionarului Ministerului
Energiei cu privire la propunerile de modificare a documentelor privind guvernanta corporativa la
nivelul societdtii si, de asemenea, sustinere in demersul de negociere a modificdrii actului constitutiv
prin desemnarea unor reprezentanti ai directiei cu experienia necesard in acest sens.

Prin adresa nr. 214559/14.08.2024, Directia Juridica si Relatia cu Parlamentul (DJRP), a
comunicat faptul ca:

- va emite un punct de vedere cu privire la modificarile aduse Actului Constitutiv pe
baza informatiilor si documentelor ce ii vor fi furnizate. punct de vedere ce va reflecta analiza juridica
in conformitate cu competentele directiei;
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- in ceea ce priveste sustinerea demersurilor de negociere pentru modificarea actului
constitutiv, nu are atributii in raport cu participarea directi la procesul de negociere, aspect ce
excedeaza competentelor DJRP. (...) Negocierea propriu-zisi si responsabilitatea acesteia revine
exclusiv Compartimentul Administrarea Participatiilor Statului, care are atributii si competenta
de a reprezenta interesele ministerului in cadrul acestor proceduri.

Conform Regulamentului de organizare si functionare al Ministerului Energiei,
Compartimentul Administrarea Participatiilor Statului are ca si atributii specifice:

d)intocmeste si fundamenteaza note de analiza, ordine/procuri speciale/ Imputerniciri/
instructiuni, in colaborare cu celelalte compartimente din cadrul directiei si structuri din cadrul
ministerului, prin care se acordd mandat reprezentantilor ministerului in adunirile generale ale
actionarilor, la societitile din domeniul energiei si resurselor energetice, pentru a vota sau a se
pronunta in situatii referitoare la, dar fara a se limita la acestea, respectiv:

2. modificarea actului constitutiv al operatorilor economici la care ministerul, in numele
Statului Romdn detine calitatea de actionar, inclusiv modificarea obiectului de activitate,
infiintarea/inchiderea/desfiintarea de filiale, sucursale, puncte de lucru, sedii secundare ale
operatorilor economici.

Structurile din cadrul Ministerului Energiei, respectiv. Compartimentul Administrarea
Participatiilor Statului si Directia Juridica si Relatia cu Parlamentul aveau, conform Regulamentului
de organizare si functionare, atributii clare stabilite in ceea ce priveste modificarea Actului
constitutiv al operatorilor economici la care ministerul, in numele Statului Roman, detine calitatea
de actionar.

in fapt, desi Ministerul Energiei. prin Referatul de necesitate a motivat necesitatea contractirii
unor servicii de consultanta si asistenta juridica intrucat Directia juridica din cadrul ministerului nu
are atribufii in raport cu participarea directa la procesul de negociere si a initiat angajarea si
contractarea de servicii de consultanta si asistentd juridica, societatea de avocaturi a emis doui
rapoarte cu puncte de vedere formulate pe modificirile propuse de actionarul majoritar, in
conditiile in care Directia Juridica §i Relatia cu Parlamentul, a comunicat prin adresa nr.
214559/14.08.2024, faptul ca va emite un punct de vedere cu privire la modificirile aduse
Actului Constitutiv pe baza informatiilor si documentelor ce ii vor fi furnizate, punct de vedere ce
va reflecta analiza juridica in conformitate cu competentele directiei.

In ceea ce priveste participarea la negocierile pentru modificarea Actului constitutiv al OMV
Petrom SA, din documentele prezentate de catre Ministerul Energiei cu privire la stabilirea unor
intalniri pentru discutarea/negocierea documentelor propuse a fi negociate (Actul constitutiv si
Regulile interne CS), rezulta fard echivoc participarea directi la procesul de negociere a
modificarii acestora, atit anterior cat si ulterior semnirii contractului de consultanta a
directorului Directiei juridice, si a directorului Compartimentului Administrarea
Participatiilor Statului, in conditiile in care, prin adresa nr. 214559/14.08.2024, Directia juridica
argumenteazd faptul ca, nu define atributii legale, resurse umane sau compeltente pentru participarea
directd la procesul de negociere a modificarii Actului Constitutiv, aceste activitafi exceddnd
competenielor sale institufionale, adresa care a stat la baza Referatului de necesitate pentru achizitia
serviciilor de consultanta.

Astfel, Ministerul Energiei a angajat si decontat servicii de asistentd si consultanti
juridica, in conditiile in care Compartimentul Administrarea Participatiilor Statului din
cadrul ministerului avea angajati cu atributii in domeniu, stabilite prin Regulamentul de
Organizare si Functionare si prin fisele de post.
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e desi prin solicitarea transmisa prin mail catre Cabinetele de avocat grupate Paul Pop, Traian-
Cornel Briciu, Adriana Crai —Ciocarlan au fost mentionate trei activitati, fiind indicate trei
livrabile pentru prestarea serviciilor, acestea nu au fost mentionate in contract ca obligatii ale
prestatorului, avand in vedere faptul ca acesta si-a fundamentat pretul de ofertd pe aceasta solicitare;

e Ministerul Energiei a efectuat plata integrala a pretului contractului, in conditiile in care
prestatorul a prezentat livrabile elaborate pe baza unor documente care nu au fost comunicate in
procedura de convocare a AGA, ci in baza unor propuneri transmise pe mail de un membru din
conducerea OMV Petrom SA. Totodatd, in ceea ce priveste participarea avocatului in cadrul
negocierilor, asistenta in negociere si stabilirea strategici prelitigioase (activitati ce fac obiectul
Contractului nr. 6213/SIB/03.09.2024 — art. 1.1), aceste activititi nu au fost prestate, nefiind
identificate in Raportul de activitate nr. 222810/28.10.2024.

In data de 08.11.2024. a fost emisa factura nr. BTC0846/08.11.2024 in valoare de 83.549,76
lei fard TVA (99.424,21 lei cu TVA), achitatd cu Ordinul de Plata nr. 4792/23.12.2024 si a fost
inregistrata in evidenta contabila in contul 629.01.01 (Nota Contabila nr. 12/23.12.2024).

In baza Procesului-verbal de receptie cantitativa si calitativa nr. 222928/12.11.2024,
Comisia de receptie numita prin Ordinul ministrului energiei nr. 1587/04.11.2024 a procedat la
receptia urmatoarelor documente:

- Raport — Analizi juridica preliminard a propunerilor de modificari formulate de catre
actionarul majoritar cu privire la Actul Constitutiv al societatii OMV Petrom SA; potentiale
situatii de risc si remedii juridice (161 pagini);

- Raport — Analizi juridica preliminara a propunerilor de modificari formulate de catre
actionarul majoritar cu privire la Regulile interne ale Consiliului de Supraveghere al OMV
Petrom SA; potentiale situatii de risc si remedii juridice (53 pagini).

Cele 2 rapoarte au fost transmise pe email si au fost inregistrate la Ministerul Energiei —
CAPS nr. 222675/09.10.2024. Rapoartele de activitate intocmite de prestator au fost
inregistrate la Ministerul Energiei — CAPS nr. 222810/28.10.2024.

Reglementirile legale incdlcate sunt prezentate in Nota de subsol 2,

F.13. Mentinerea in contul 461.01.02 Debitori peste 1 an - alte creante necurente a sumei de
72.872 lei, reprezentand contravaloarea concediilor medicale de primit de la CASMB, aferentd
perioadei septembric 2013 - decembrie 2018, pentru care instanta a admis prescriptia dreptului
material la actiune.

In vederea recuperirii contravalorii concediilor medicale, Ministerul Energiei a solicitat in
instantd (Dosar 25011/3/2024) in data de 27.07.2024, plata sumei de 338.373 lei, de catre CASMB,
iar instanta a stabilit prin sentinta civila nr. 7046/11.11.2024 faptul ca dreptul la actiune este
prescris pentru perioada septembrie 2013-decembrie 2018 (72.872 lei). In apel, Curtea de Apel
Bucuresti a admis prescriptia dreptului material la actiune, invocata de CASMB, pentru pretentiile
aferente perioadei septembrie 2013-iulie 2021.

o A - A X3
Reglementirile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol “~.

2 Legea nr. 98/2016. art. 29, alin (3), art. 2;

Legea nr. 5002002 art. 22 (1), (2);

Ordonantei Guvernului nr. 119/1999, art. 5; Hotararca Guvernului nr. 395/2016, art. 16. art. 17.

Ordin MFP nr. 1792/24.12.2002. Anexa 1 pet.1: Ordin SGG 600/2018- Standardul 9 Proceduri
22 [egea contabilitatii nr. 82/1991 art.9 alin. (1): OMFP ar. 1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice privind organizarea
si conducerea contabilititii institutiilor publice.
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F.14. Supraevaluarea activelor (cont 532 Alte valori) inregistrate in situatiile financiare ale
anului 2024, cu suma de 30.000 lei reprezentind bonuri valorice pentru carburanti auto,
achizitionate in anul 2019 care nu au fost consumate, fiind restituite furnizorului dupa aproape 7 ani
de zile de la momentul achizitiei.

in data de 29.10.2025, Ministerul Energiei a intocmit Procesul verbal de predare-primire cu
OMYV Petrom SA, prin care au fost predate bonurile valorice pentru carburanti, in suma de 30.000
lei, sumd ce a fost compensata cu cantitatea de combustibil facturati in anul 2025 citre Ministerul
Energiei.

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol >*.

F.15. Inregistrarea eronati in contul 208.01.00 Alre imobilizdri necorporale a unor licente
software achizitionate de citre Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR) in
suma de 25.899,16 lei, care trebuiau inregistrate in contul 205 ,, Concesiuni, brevete, licenfe, marci
comerciale, drepturi si active similare”. Totodati, desi licentele software au fost livrate si
receptionate in luna martie 2024, amortizarea aferenta a fost inregistrata in contabilitate incepand
cu luna mai 2024, fiind constatata o diferenta neinregistratd in suma de 2.158,26 lei, reprezentand
amortizare active fixe necorporale aferenti lunii aprilie 2024.

in timpul misiunii de audit financiar, entitatea a procedat la inregistrarea corecti in
contul 205 ,, Concesiuni, brevete, licente, mdrci comerciale, drepturi si active similare ", a licentelor
software, concomitent cu stornarea acestora din contul 208 ., Alte imobilizdri necorporale” si a
inregistrat amortizarea alerenta pentru luna martie 2024 cu NC nr. 2460/01.01.2026.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol >4,

F.16. Majorarea cheltuielilor operationale urmare a efectudrii de pliti din fonduri de la
bugetul de stat citre furnizorii de energie electrici si gaze naturale, pentru compensarea
tarifelor/taxelor aferente consumului de energia electrici si gaze naturale furnizate unor clienti
finali noncasnici care nu erau indeptatiti si beneficieze de schema de compensare potrivit actelor
normative prin care a fost instituit acest sprijin, sau pentru care nu au fost prezentate date din care
sa rezulte indeplinirea conditiilor de incadrare in categoria IMM, in functie de relatia lor cu alte
intreprinderi, raportat la capitalul sau la drepturile de vot detinute ori la dreptul de a exercita
o influenta dominanta (ex. platile efectuate catre furnizorul Renovatio Trading SRL prin Ordinele
de Platd nr. 2934/23.08.2024 si nr. 2935/23.08.2024, pentru beneficiarul Win Magazin SA, in sumi
de 510.279.56 lei).

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol 2.

Cauza: Abaterile s-au manifestat pe fondul aplicarii eronate a cadrului normativ incident,
precum si a aplicarii incomplete a controlului intern managerial pentru asigurarea respectirii
prevederilor legale referitoare la prezentarea elementelor patrimoniale in bilant, precum si din cauza
neefectudrii inventarierii tuturor activelor si datoriilor entititii.

= Legea nr. 500/2002 art. 22 (1), (2);
Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999. art. 5.
# Ordinul MFP nr. 1.917/2005 — Anexa, Capitolul 11 pet. 2.1, Capitolul 111 pet. 1.1.5 5i 1.2.5;
Legea nr. 82/24.12.1991 (republicatd) (actualizatd) a contabilitafii, art. 6 (1), (2) siart. 9(2):
OG nr.81/2003 (actualizatd), privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institutiilor publice, art. 16.
B OUGnr.118/04.10.2021 cu modificarile si completdarile ulterioare, Ordinele comune nr. 183/112/173/2022 si nr.668/315/953/2022;
Legea nr. 500/11.06.2002 privind finanfele publice, art.22;
OUG nr.119/1999 privind controlul intern gi controlul financiar preventiv, actualizata. art.3, arl.5. art.10.
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o Aspecte legate de sistemul de control
Controlul intern managerial, in conformitate cu prevederile legale, este in responsabilitatea

conducitorului entitatii publice, care are obligatia proiectarii, implementarii si dezvoltdrii continue
a acestuia.

Ministerul Energiei a dispus de un sistem de control intern managerial a carui proiectare si
aplicare a permis partial sa furnizeze o asigurare rezonabila ca fondurile publice gestionate in scopul
indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost utilizate in conditii de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta, eficacitate, astfel:

- nu a fost aprobat Planul de perfectionare profesionald in scopul instruirii functionarilor
publici pentru anul 2024;

- nu au fost elaborate proceduri pentru toate activitdtile procedurabile, procedurile
documentate sunt elaborate in proportie de 61% din totalul activitatilor procedurabile inventariate
(ex. Procedura privind elaborarea situatiilor financiare);

- Manualul de Politici Contabile nu a fost actualizat astfel incat acesta sda acopere toate
operatiunile derulate de entitate;

- nu au fost implementate in totalitate recomanddrile din ultimul raport de audit elaborat de
Curtea de Conturi;

- sistemul de control intern este partial conform, existand 3 standarde partial implementate la
nivelul ministerului (standardul 7 Monitorizarea performantelor, Standardul 9 Proceduri, Standardul
16 Audit intern).

In urma auditului efectuat de Curtea de Conturi, neconformititile constatate denoti deficiente
ale controlului intern, nefiind asigurata pe deplin functionalitatea controalelor cheie, precum si faptul
c¢i unele dintre standarde sunt implementate partial.

o Auditul intern
La nivelul Ministerului Energiei a fost organizatd activitatea de audit public intern. Cu
toate acestea, la nivelul Compartimentului Audit Public Intern (CAPI), la 31.12.2024 au fost alocate
si ocupate 2 posturi de executie, insd nu a existat un post de conducétor/coordonator al acestei
structuri, iar in perioadele 01.01.2024-14.02.2024, 09.09.2024-30.09.2024  s1 02.12.2024-
31.12.2024, CAPI a desfasurat activitati specifice cu un singur auditor.

Un compartiment de audit subdimensionat raportat la volumul de activitate si marimea
riscurilor asociate, inexistenta functiei de supervizare a activitatii de audit intern prin care sa se
asigure cd obiectivele misiunilor de audit intern au fost atinse in conditii de calitate, precum si
neauditarea tuturor activitatilor cel putin odata la 4 ani (de ex. activitatea de
compensare/plafonare), determind cresterea riscului ca activitatea de audit intern si nu isi atinga
scopul definit de lege, respectiv de asigurare si consiliere, de Imbunatétire si crestere a valorii
activitatilor companiei, precum si de sprijin al proceselor de guvernanta.

. Aspecte de conformitate

» Nesolicitarea integrala a fondurilor catre Ministerul de Finante — Autoritatea de
Certificare si Plati, decontate de Ministerul Energiei beneficiarilor care au primit finantare
din fonduri externe nerambursabile aferente Planului National de Redresare si Rezilienta
(PNRR).

In conformitate cu prevederile art. 19 alin (3), respectiv ale art. 37 alin. (4) si alin (5) din OUG
nr. 124/2021, cu modificarile si completarile ulterioare, Ministerul Energiei, in calitate de
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coordonator de reforme si/sau investitii a solicitat Ministerului de Finante, pentru anul 2024,
fonduri in sumé de 116.296.483,88 lei, in conditiile in care, conform Contului de executie, plitile
efectuate catre beneficiarii de fonduri externe nerambursabile au totalizat 117.759.576 lei, rezultand
o diferenta nesolicitata de 1.463.093 lei.

in timpul misiunii de audit financiar, Ministerul Energiei a solicitat Ministerului de Finante
diferenta de 1.463.093 lei, suma fiind incasata cu Ordinul de Plata nr. 163/29.07.2025.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol 2°.

> Intocmirea situatiilor financiare auditate nu a fost precedata de inventarierea tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, potrivit Normelor privind
organizarea §i efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor
proprii aprobate prin O.M.F.P. nr.2861/2009, in vederea verificarii realita{ii soldurilor conturilor
respective.

Din analiza dosarului de inventariere, s-au identificat urmatoarele aspecte:

- Procesul verbal de inventariere al comisiei centrale la nivelul activitatii proprii a Ministerului
Energiei nu prezintd concluziile comisiei si propunerile de masuri privind bunurile fara miscare,
scoateri din gestiune, casdri. De asemenea, acesta nu cuprinde nici rezultatele inventarierii bunurilor
din domeniul public si privat al statului, bunuri date in administrarea societitilor sub autoritatea
Ministerului Energiei, deoarece nu au fost transmise pana la data depunerii situatiilor financiare. (ex.
Procesele-verbale de inventariere a bunurilor din domeniul public si privat al statului date in
administrarea Societdtii Complexul Energetic Valea Jiului SA si inregistrate sub nr.
DG10571/02.12.2024 si 10.520/02.12.2024 transmise in data de 14.03.2025);

- nu in toate cazurile terenurile detinute de Ministerul Energiei au fost inventariate conform
extraselor de carte funciara actualizate in urma efectudrii actiunii de cadastrare nationala;

- nu au fost intocmite liste de inventariere cu activele fixe necorporale inscrise in domeniul
public al statului si date in administrarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energii Nucleare.

Reglementirile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol 2.

» Neinitierea de acte normative privind aprobarea finscrierii terenurilor aferente
coridoarelor de expropriere a lucrarilor de utilitate publica de interes national, aflate in patrimoniul
Ministerului Energiei, in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,
situatie constatatd in cazul unor terenuri in suprafatd de 24.960.176 mp si in valoare de
60.204.628,81 lei, respectiv:

- teren in suprafatd de 3.449.381 mp si valoare de 4.949.625,95 lei (pentru coridorul de
expropriere "Lucrdri peniru punerea in funcfiune a capacitdfii finale de productie de 8.500 mii
tone/an lignit la cariera Jilt Sud" aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 552/2018; Hotiirirea
Guvernului nr. 1461/2022 pentru modificarea si completarea anexei nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului
nr. 552/2018; Hotardrea Guvernului nr.421/2023 pentru modificarea si completarea anexei nr. 2
la Hotdrdrea Guvernului nr. 552/2018 si Hotirarea Guvernului nr. 1064/2024 pentru modificarea
si completarea anexei nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 552/2018 (4.237.912.32 lei+ 111.968.85
lei+ 414.797.86 lei+184.946.92 lei);

2.0UG nr. 124/2021. art. 19 alin (3), art. 37 alin. (4) si alin (3);
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, art. 5.

3 O.M.F.P. nr.2861/2009 pet. 11, pet. 12, pet.16, pet.38, pet.42
Legea nr. 82/1991 art.7 alin (3), art.8.
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- teren in suprafatd cumulatd de 3.415.540 mp (3.410.489 mp +4.519 mp + 532 mp) si valoare
cumulati de 18.177.938,46 lei (15.488.828 lei + 1.973.871,50 lei+ 225.607,70 lei + 156.999,26 lei
+332.632 lei), pentru coridorul de expropriere Deschiderea si punerea in exploatare a carierei Jilf
Nord la o capacitate de 4,5 milioane tone/an lignit aprobatd prin Hotirirea Guvernului nr.
960/09.12.2015, Hotirirea Guvernului nr. 675/18.05.2022, Hotirirea Guvernului nr.
1484/14.12.2022, Hotiararea Guvernului nr. 787/31.08.2023 pentru modificarea si completarea
anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 960/09.12.2015 si Hotiararea Guvernului nr.669/2024
pentru modificarea si completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 960/09.12.2015;

- teren in suprafata de 1.738.534 mp si valoare cumulatd de 7.429.701,03 lei (7.214.003 lei+
100.582 lei+ 115.116,47 lei) pentru coridorul de expropriere Deschiderea i punerea in exploatare
a Carierei Timiseni-Pinoasa, judeful Gorj, la o capacitate de 8.000.000 tone/an lignit, aprobata prin
Hotirirea Guvernului nr. 1121/30.12.2020, Hotirdrea Guvernului nr. 87/31.01.2023 pentru
modificarea si completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1121/30.12.2020 si Hotédrarea
Guvernului nr. 1072/2024 pentru modificarea si completarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului
nr. 1121/ 30.12.2020;

- teren in suprafatd de 16.130.634 mp si valoare de 29.170.483,94 lei pentru coridorul de
expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national "Amenajarea Hidroenergetica Pascani
pe rdul Siret”, aprobatd prin Hotirarea Guvernului nr. 1138/11.09.2024;

- teren in suprafata de 4.340 mp si valoare de 30.192,50 lei pentru coridorul de expropriere al
lucrarii de utilitate publica de interes national "Amenajarea hidroenergeticd a raului Jiu pe sectorul
Livezeni", aprobata prin Hotirirea Guvernului nr. 1364/30.10.2024;

- teren in suprafati de 221.747 mp si valoare de 446.686,93 lei (310.967.93 lei + 135.719 lei)
pentru coridorul de expropriere "Lucrari pentru menfinerea §i dezvoltarea capacitdfii la cariera
Tismana I, judeiul Gorj, la 5.000.000 tone/an lignit" aprobata prin Hotidrarea Guvernului nr.
1120/30.12.2020 si Hotirarii Guvernului nr. 86/2024 pentru modificarea anexei nr. 2 la
Hotdrdrea Guvernului nr. 1.120/2020.

Reglementrile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol **.

> Neinitierea de acte normative si implicit neactualizarea Inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului - ordonator principal Ministerul Energiei cu suma de
141.550.000 lei, reprezentind contravaloarea bunurilor din domeniul public al statului si date in
administrarea Regiei Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard - RATEN (studii/ rapoarte de
cercetare) si inregistrate in evidenta contabild a ministerului.

in timpul misunii de audit financiar, a fost pus in consultare publica proiectul de Hotarare
de Guvern pentru inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a
lucrarilor de cercetare intocmite de RATEN.

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol .

» Neactualizarea Inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, cu
contravaloarea bunurilor din domeniul public al statului date in concesiune/administrare societatilor
din sectorul energetic (Hidroelectrica, Electrica Serv, Electrica Oltenia, Romgaz SA, Complexul
Energetic Oltenia SA, Regia Autonomd Tehnologii pentru Energia Nucleara - RATEN) inregistrate

281G nr.1705/2006 (*actualizatd*) pentru aprobarea inventarului centralizat al bunwrilor din domeniul public al statului art.2;
OMFP nr. 17182011, pet. 1. 2, 3. 4.

29 HG nr. 1.705/29.11.2006 (*actualizatd*) pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului,

art.2.
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in evidenta contabila a ministerului, la valoarea de 3.941.596.948,19 lei, dar pentru care nu a fost
incheiat protocolul de predare primire cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului
si implicit neoperarea modificarilor in Inventar.

Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol *°.

» Efectuarea de plati pentru consumul de energie electrici si gaze naturale pentru sediul
Ministerului Eenergiei, in baza consumurilor declarate de proprietarul imobilului, inregistrate de
aparatele de masurare (contoare energie electricd/ gaze naturale) care nu au fost identificate a fi
preluate de Ministerul Energiei la momentul incheierii Contractului de inchiriere nr. 6/2021. Desi la
Contractul de inchiriere nr. 6/2021 a fost incheiat Actul aditional 1 prin care s-a convenit ca plata
utilitatilor s fie efectuata de Ministerul Energiei in baza contractelor incheiate direct de acesta cu
furnizorii de utilitati, pana la data finalizarii misiunii de audit, Ministerul Energiei nu a prezentat
astfel de contracte incheiate cu furnizorii de utilitati.

Reglementarile legale incilcate sunt prezentate in Nota de subsol **.

» Aspecte rezultate din utilizarea finantirii acordate Complexului Energetic Valea
Jiului SA, respectiv modul in care principiile bunei guvernante au fost aplicate in procesul de
gestionare si utilizare a ajutorului de stat acordat de la bugetul de stat:

- Complexului Energetic Valea Jiului SA nu a elaborat Planul de incetare a activititii,
actualizat, pentru cele 4 exploatari miniere (Lonea, Livezeni, Vulcan si Lupeni) incluse in planul de
inchidere a activitatii;

- Ministerul Energiei a acceptat in justificarea fondurilor solicitate de la bugetul de stat in baza
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 129/2023 de cétre Complexul Energetic Valea Jiului SA, cu
consumuri de materiale decontate din finantarea primita, in valoare de 41.521.904,84 lei, pentru care
societatea nu a facut dovada existentei unor devize de lucrari/situatii de lucrdri sau a unui alt
document care si certifice executarea lucrarilor cu materialele scizute din gestiunea entititii in baza
bonurilor de consum;

- pentru anul 2024, la nivelul Complexului Energetic Valea Jiului SA au fost stabilite programe
de lucrari pentru fiecare dintre cele patru mine (Lupeni, Lonea, Livezeni, Vulcan), din analiza
comparativd a rezultatelor obtinute fatd de programele prevazute, rezultind urmatoarele: cantitatea
de carbune extras a inregistrat o depasire de 0,012% (160.761 tone previzute, fata de cantitatea
realizata de 160.781 tone); lucririle de pregitire au inregistrat un grad de realizare de 58,48%
(lucréri prevazute in lungime de 1.674 ml, fata de cele realizate de 979 ml): lucririle de intretinere
(redeschideri) au inregistrat un grad de realizare de 46,19% (lucriri previzute in lungime de 1.117
ml, fata de cele realizate de 516 ml);

- desi prin actele normative prin care s-a prevdzut acordarea finantarii citre Complexul
Energetic Valea Jiului SA (Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 79/2023, Ordonanta de Urgenta
a Guvernului nr. 129/2023) s-a prevazut in mod expres faptul ci obiectivele finantarii acordate
privesc inclusiv lucrdrile de inchidere, in perioada 2023-2024, la nivelul Complexului Energetic
Valea Jiului SA nu au fost realizate astfel de lucrari. Astfel, desi in Decizia C(2024) 7896 privind
mdsura de ajutor pentru inchiderea minelor din Valea Jiului, au fost stabilite termene de inchidere
pentru minele Lonea si Lupeni (30 decembrie 2026), pana la 31.12.2024 nu au fost previzute si

%0 HG nr.1705/2006, art.2;
OMEFP nr. 1718/2011, pet. 1, 2. 3. 4.

' Contractul de inchiriere nr. 6/2021. art. 15.3. Actul aditional nr.1/24.11.2021 art.3:
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, art. 5.
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realizate lucriri de inchidere la aceste obiective, nerealizarea acestora in termenul autorizat de
Comisie, poate determina recuperarea ajutoarelor acordate pentru intreaga perioada care face
obiectul planului de inchidere;

- in urma actualizirii Planului de Inchidere al Complexului Energetic Valea Jiului SA in 2024
(nr. 8446/02.10.2024, aprobat prin Hotararea AGA nr. 16/14.10/2024), fata de cel elaborat initial in
anul 2023 (nr. 2078/05.12.2023, aprobat prin Hotararea AGA nr. 15/07.12.20203), au fost majorate
cantititile de materiale ce trebuie extrase, a crescut numarul de posturi prevazute la finalul anilor
2024-2026, iar cheltuiclile pentru disponibiliziri si reconversie profesionald au fost eliminate in anul
2024. Totodati, lucririle de reabilitare si recultivare suprafete, planificate pentru 2024, au fost
amanate pentru perioadele ulterioare.

Reglementirile legale incdlcate sunt prezentate in Nota de subsol 2,

» Efectuarea de cheltuieli (cont 673 Transferuri interne) in suma de 198.099 lei reprezentand
pliti pentru servicii de evaluare proiecte.

Ministerul Energiei a incheiat cu Unitatea Executiva pentru Finantarea Invatamantului
Superior, a Cercetdrii, Dezvoltarii si Inovarii (UEFISCDI), Acordul de parteneriat nr.
238054/21.08.2024 (nr.2722/29.08.2024) pentru realizarea evaluirii proiectelor depuse in cadrul
Programului cheie 1 Surse regenerabile de energie si stocarea energiei finantat prin Fondul pentru
modernizare. Prin acest acord s-a urmarit realizarea procesului de evaluare pentru un numir de
maxim 1100 proiecte depuse in cadrul platformei MySMIS, precum si a unui numar maxim de 500
puncte de vedere fati de eventualele contestatii formulate de solicitanti impotriva Notelor de
respingere de la finantare. Costul aferent unei cereri de finantare a fost stabilit la valoarea de 600 lei
net (667 lei brut), iar costul unui punct de vedere fatd de o eventuala cotestatic formulatd de un
solicitant impotriva Notei de respingere la finantare la valoarea de 150 lei net (167 lei brut). Durata
de valabilitate a acordului a fost intre data semniirii acestuia pand la data la care isi epuizeaza efectele,
nu mai tarziu de 31.12.2024.

Acordul nr. 238054/21.08.2024 a avut la baza Referatul nr. 238054/21.08.2024 privind
necesitatea incheierii Acordului de parteneriat pentru realizarea evaluarii proiectelor depuse in
cadrul apelului: Sprijinirea investitiilor in noi capacitdfi de producere a energiei elecirice produsa
din surse regenerabile pentru autoconsum pentru entitati publice din cadrul programului cheie 1
Surse regenerabile de energie si stocarea energiei, finantat prin Fondul pentru modernizare.

Apelul pentru acest program s-a derulat incepind cu data de 06.12.2023, apel de tip
necompetitiv, cu depunere continud pand la data de 06.03.2024, in cadrul apelului fiind depuse 1.396
proiecte.

Potrivit Referatulului nr. 238054 /21.08.2024, la nivelul Serviciului Evaluare exista un grad
ridicat de incdrcare cu sarcini a angajatilor si o complexitate mare a activitatilor desfasurate, fiind
deschise un numar de 8 apeluri de proiecte, iar procesul de evaluare pentru acestea era in curs de
derulare. Pentru evaluarea celor 1.396 proiecte, la nivelul Directiei Generale Investitii- Serviciul
Evaluare, au fost numite 4 echipe de evaluare, care au evaluat un numar de 245 proiecte (10 proiecte
au fost respinse si 235 aprobate).

32 0UG nr. 129/28.12.2023 art. 1 alin (4). Ancxa nr.1 pcL.§;
Decizia C(2024) 7896 final a Comisiei Furopene referitoare la masura de ajutor pentru inchiderca minelor din Valea Jiului:
OUG nr. 51 din 18.09.1997 art.4:
Ordonanta Guvernului nr. 119/1999, art. 5.
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Prin adresa nr. 380563/DP/16.12.2024 Directia Generala Investitii a transmis citre Servicul
Verificare Financiard documente privind finalizarea evaluarii efectuate de evaluatorii UEFISCDI
asupra proiectelor aferente din cadrul apelului Sprijinirea investitiilor in noi capacititi de producere
a energiei electrice produsa din surse regenerabile pentru autoconsum pentru entititi publice, pentru
297 proiecte.

Cu Ordinul de Plata nr. 580/23.12.2024, Ministerul Energiei a efectuat plata sumei de 198.099
lei catre UEFISCDI, pentru serviciile prestate in baza Acordului de parteneriat nr.
238054/21.08.2024.

In cuprinsul documentelor care au stat la baza efectudrii platii sumei de 198.099 lei catre
UEFISCDI (adresele nr. 244128/19.12.2024 si nr. 380563/DP/16.12.2024) s-a mentionat faptul ca
verificarea conformititii procesului de evaluare si selectic s-a efectuat in baza Procedurii
Operationale PO-DGI- DP -SE- 02. Din analiza acesteia, s-a constatat faptul cd aceasta a fost
aprobata ulterior platii, prin Ordinul ME nr. 83/30.01.2025. Mai mult, desi reprezentantii
Ministerului Energiei au identificat in procesul de verificare, deficiente majore in procesul de
evaluare efectuat de reprezentantii UEFISCDI la proiectul depus de citre UAT Azuga, acestia au
extins esantionul de verificare a proiectelor evaluate la un singur proiect, desi potrivit Procedurii
Operationale invocate, esantionul trebuia extins la mai multe proiecte realizate de echipa de
evaluatori (pet. 5.4.1 lit. C.).

Angajarea serviciilor de evaluare a proiectelor depuse (prin Acordul de parteneriat nr.
238054/21.08.2024) s-a efectuat in conditiile in care, prin ordinul Ministrului Energiei nr.
1131/07.11.2022 au fost constituite Grupurile de lucru tehnice pentru implementare si
gestionarea fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru Modernizare si aprobat Regulamentul
de organizare si functionare a acestora.

Din componenta grupurilor de lucru tehnice fac parte salariati din cadrul aparatului propriu
al Ministerului Energiei. Grupurile de lucru tehnice corespund celor opt programe cheie, asa cum
sunt definite la art.3 alin (6) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 60/2022.

Pentru activitatea din cadrul Grupurilor de lucru, fiecare membru beneficiazi de o
indemnizatie lunari al cirei cuantum este de 20% din indemnizatia bruti previzuti de lege
pentru functia de secretar de stat.

Prin Regulamentul de organizare si functionare a grupurilor de lucru tehnice pentru
implementarea si gestionarea fondurilor alocate Romaniei prin Fondul pentru Modernizare (anexa
nr.2 la ordinul Ministrului Energiei nr. 1131/07.11.2022) s-au stabilit atributii pentru realizarea
programelor cheie, respectiv “participd la derularea procedurilor competitive si necompetitive de
selectie a propunerilor de investifii pentru fiecare domeniu de investitii si evaluarea tehnici si
administrativid a propunerilor de investitii, in conditiile stabilite prin Ordin al ministrului energiel,
in baza aprobdrii Comitetului. ” (art.3 alin (1) B. lit. d)).

Din cadrul Grupului de Lucru Tehnic, care avea ca atributii inclusive evaluarea propunerilor
de investitii, din cei aproximativ 30 de salariati care au beneficiat de drepturi salariale suplimentare
(indemnizatie individuala de 3.338 lei brut/persoand) au facut parte patru membri din cadrul
Serviciului Evaluare) care aveau prevazute in fisa postului atributii privind evaluarea proiectelor
depuse de solicitanti.

Potrivit datelor comunicate de rerezentantii Ministerului Energiei, in perioada 21.08-
31.12.2024, in cadrul apelului Sprijinirea investitiilor in noi capacitdti de producere a energiei
electrice produsa din surse regenerabile pentru autoconsum pentru entitdti publice, au fost evaluate:
79 proiecte de catre personalul Directiei Generale Investitii i 640 proiecte de citre evaluatorii
UEFISCDI.
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Reglementarile legale incalcate sunt prezentate in Nota de subsol **.

o Aspecte privind implementarea recomandarilor misiunilor anterioare de audit

In urma verificarilor efectuate asupra masurilor intreprinse de catre entitate pentru
implementarea recomandarilor formulate de Curtea de Conturi in misiunile anterioare de audit, a fost
constatat faptul ci soldurile conturilor contabile aferente anului 2024 au fost afectate de:

eneefectuarea reevaluirii in ultimii 3 ani a activelor fixe corporale de natura
constructiilor si terenurilor aflate in patrimoniul public al statului, in administrarea
Ministerului Energiei si date in admnistrare Complexului Energetic Valea Jiului SA si date in
concesiune catre SPEEH Hidroelectrica SA (terenuri in suprafata totald de 51.399,0073 ha), Romgaz
SA (terenuri in suprafati totald de 3,0222 ha), Electrica Serv (cladire), Societatea Complexul
Energetic Oltenia SA (terenuri in suprafatd de 881,63 ha) si a nereflectarii valorii actualizate in
evidenta contabila a ministerului;

ementinerea in debitul contului 409 |, Furnizori debitori” a sumei de 4.950.000 lei,
reprezentdnd avans acordat Comisiei Europene pentru asistentd tehnicd in vederea elaborarii
strategiei pe hidrogen, fara a fi justificat in conditiile legii;

in timpul misiunii de audit, entitatea a incasat suma de 519.590,11 lei, reprezentand avans
nejustificat acordat Comisiei Europene pentru asistenta tehnici in vederea elabordrii strategiei pe
hidrogen.

e neinregistrarea in evidenta contabila a debitului in suma de 237.881 lei, reprezentand servicii
de consultanta privind modul de finantare a Societatii Complexul Energetic Valea Jiului - S.A,
angajate cu nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor si care nu si-au atins scopul
pentru care au fost angajate;

in timpul misiunii de audit, entitatea a inregistrat in contabilitate cu NC nr. 3/15.01.2026
cheltuieli cu provizioanele in suma de 237.881 lei, suma ce face obiectul Dosarului nr. 6198/2/2025
aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, cu termen de judecata stabilit pentru data de 11.05.2026.

e neinregistrarea in evidenta contabila a debitului pentru platile efectuate cétre beneficiari ai
Programului ElectricUp in suma de 2.916.654,89 lei, care nu erau indreptatiti sa beneficieze de
ajutorul de minimis potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin;

e neinregistrarea in evidenta contabila a debitului in suma de 1.497.268,48 lei, reprezentand
pliti efectuate pentru lucrari realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleard,
pentru care, in mod nejustificat s-a angajat finantarea acestora si implicit au fost acceptate la plata,
in conditiile in care, au avut cu totul alte obiective decdt realizarea activitdtilor din domeniul
energeticii nucleare pentru care s-a aprobat finantarea din fonduri de la bugetul de stat. fiind initiate
si proiecte de HG, urmare cérora s-a aprobat includerea lor in inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului;

in timpul misiunii de audit, entitatea a inregistrat in contabilitate cu NC nr. 3/15.12.2025
cheltuieli cu provizioanele in suma de 1.497.268,48 lei, suma ce face obiectul Dosarului nr.
6198/2/2025 aflat pe rolul Curtii de Apel Bucuresti, cu termen de judecata stabilit pentru data de
11.05.2026.

e neinregistrarea in evidenta contabila a debitului in suma de 6.445.703,13 lei, reprezentand
pliti efectuate din Fondul pentru modernizare pentru cheltuieli de investifii privind modernizarea si

33 Ordinul Ministrului Energiei nr. 1131/07.11.2022 Anexa nr.2 - Regulamentul de organizare si functionare a grupurilor de fucru
tehnice;
Ordonanta Guvernului nr. 119/31.08.1999_ art. 5.
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dezvoltarea retelei de transport al energiei electrice, solicitate la rambursare de catre beneficiarul
lucrarii si acceptate in mod nejustificat la platd, in conditiile in care nu indeplineau conditiile
pentru cheltuieli eligibile stabilite prin contractul de finantare, situatic in care trebuiau a fi
considerate cheltuieli neeligibile si suportate din sursele proprii ale aplicantului (Transelectrica SA);

Debitul in suma de 6.445.703,13 lei, reprezentand plati efectuate din Fondul pentru
modernizare pentru cheltuieli de investitii privind modernizarea si dezvoltarea retelei de transport al
energiei electrice, a fost incasat in data de 18.03.2025, fiind inregistrat in contabilitate cu NC nr.
3/18.03.2025.

e neinregistrarea in evidenta contabild a debitului reprezentand cheltuielile cu sa]am]e in suma
de 27.773 lei, platite peste limitele legale;

e neinregistrarea in evidenta contabila a debitelor (cont 461 Debitori diversi) in valoare de
2.882.845,19 lei, reprezentdnd plati din fonduri de la bugetul de stat citre furnizorii de energie
electrica si gaze naturale, pentru compensarea tarifelor/taxelor aferente consumului de energia
electrica si gaze naturale furnizate unor clienti finali non-casnici care nu erau indreptatiti si
beneficieze de schema de compensare potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest
sprijin;

enefinalizarea demersurilor privind analiza cadrului juridic privind utilizarea
conductelor din Sistemul National de Transport produse petroliere de ciitre Petrotrans SA,
utilitatea si starea tehnica (la zi) a conductelor (inclusiv situatia in teren a conductei care a facut
obiectul litigiului), obligatiile stabilite de instantele de judecata in raport cu valoarea conductei in
cauzd (lungime conducta, valoare), sumele platite in anul 2024 catre Ministerul Finantelor si/sau in
dosare de executare silitd, sume evidentiate in contabilitate, dupa care rezultatul analizei si fie
prezentat ordonatorului principal de credite care va dispune masuri in consecinti;

eneimplementarea masurii privind stabilirea realitdfii suprafetei utile inchiriate in baza
contractului nr. 6/2021, detaliatd potrivit caietului de sarcini, analiza rezultatelor obtinute in raport
cu clauzele contractului si cerinfele caietului de sarcini in vederea identificarii si cuantificarii
suprafefelor neprimite §i neutilizate precum si a serviciilor de curatenie neprestate, stabilirea
intinderii prejudiciului ca urmare a pldtilor efectuate pentru suprafetele si serviciile astfel
identificate, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite (masura I1.5 din Decizia nr.
5/15.06.2022). Abaterea are caracter de continuitate.

Ministerul Energiei a achitat pentru inchirierea spatiului, facturi in valoare cumulati de
3.164.349.10 lei (echivalentul a 53.000 eur/lund), reprezentdnd chirie lunard si facturi in valoare de
379.721,92 lei (echivalentul a 6.360 eur/lund), reprezentdnd mentenantda si servicii de curdfenie.
Pentru suprafata estimata de 354 mp, entitatea a platit nejustificat in 2024, cheltuieli cu chiria in
suma de 264.193,3 lei si cheltuieli cu mentenantd si curdtenie in suma de 31.703,18 lei.

in timpul misiunii de audit, pentru sumele achitate nejustificat aferente Contractului de
inchiriere nr. 6/2021, pentru care existd pe rolul instantelor Dosarul nr. 2067/1/2025 cu termen de
Judecatd stabilit pentru 29.04.2026, entitatea a inregistrat in contabilitate cheltuieli cu provizioanele
cu NC nr. 3/15.01.2026 suma de 1.300.168,33 lei, aferentd perioadei 2021-2025.

L. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entitatii auditate |
Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de cétre auditorii publici externi a cerintelor de natura etica si profesionali. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAL ne exercitim rationamentul profesional si ne mentinem
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scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entititii auditate sunt de Intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ca operatiunile
entitdtii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele
reglementiri care determind valorile §i prezentdrile din situatiile financiare. Conducerea entitatii
auditate este responsabila si pentru controlul intern pe care il considerd necesar pentru a permite
intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturiri semnificative, cauzate fie de frauda, fie de
eroare.
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SINTEZA
constatarilor rezultate in urma desfasurarii misiunii de audit financiar la Ministerul Energiei

A. Observatiile de audit care au influentat situatiile financiare si au stat la baza opiniei
1. Activele necurente au fost subevaluate cu suma totala de 2.024.239.209 lei, prin:

1.1. Subevaluarea activelor financiare in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma de
2.428.407.720 lei, prin neinregistrarea actiunilor emise (in contul 260 ,, Titluri de participare cotate”), ca
urmare a majorarii capitalului social al societatii S.N.G.N. Romgaz S.A, conform Hotararii AGEA nr.
17/18.12.2023, inregistrate la Oficiului National al Registrului Comertului.

1.2 Subevaluarea activelor fixe necorporale (cont 203 |, Cheltuieli de cercetare™) cu suma de
108.067.127 lei, prin neinregistrarea in evidenta contabild a lucrarilor de cercetare dezvoltare si
inginerie tehnologica, care au fost receptionate potrivit proceselor verbale de receptie cantitativ-
calitativi finala intocmite in perioada noiembrie-decembrie 2024.

1.3 Supraevaluarea cladirilor si echipamentelor (contul 212.09 , Constructii” si contul 214
. Mobilier, aparatura biroticd, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active fixe
corporale”), cu suma de 512.235.638,09 lei, prin propagarea erorilor constatate in auditul anterior
privind raportarea in situatiile financiare ale anului 2024 si mentinerea in inventarul bunurilor din
domeniul public al statului, a unor cladiri si terenuri la valoarea stabilita si aprobata (Anexa 1 la HG nr.
915/2023) pentru Activul functional energetic Executiv, EM Paroseni, EM Lonea, EM Livezeni, EM
Vulcan, EM Lupeni, Prestserv, preluate de la Complexul Energetic Hunedoara SA (Procesul-verbal
de predare-preluare nr. 165641/SIB/08.09.2023), active a ciiror valoare a fost stabilita prin insumarea
contravalorii mai multor active (cladiri, constructii, terenuri, echipamente).

2. Cheltuielile au fost supraevaluate cu suma de 563.318.572,7 lei, prin:

2.1. Supraevaluirii cheltuielilor cu subventiile si transferurile inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, cu suma totali de 463.880.757,22 lei, reprezentind avansuri achitate si
inregistrate eronat in conturi de cheltuieli, respectiv:

2.1.1. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 670 ,, Subventii ") inregistrate in situatiile financiare
ale anului 2024, cu suma totala de 116.292.840,47 lei, reprezentind avans achitat (pana la 40% din
cererea de decontare plafonare energie electricd), inregistrat eronat in contul de cheltuieli.
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2.1.2. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 , Transferuri interne”) inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, cu suma de 127.682.748 lei, reprezentand pre-finantare, in procent de 30%
din valoarea contractului de finantare, cererea de rambursare privind decontarea acestui avans fiind
depusa de beneficiar in anul 2025.

2.1.3. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne ") inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, cu suma de 102.138.053,75 lei, reprezentand avans acordat societatii
Complexul Energetic Valea Jiului SA in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 129/2023,
pentru cheltuielile estimate pentru punerea in sigurantd si inchiderea minelor de carbune aferente
lunilor noiembrie-decembrie 2024, decontul justificativ fiind depus in anul 2025.

2.1.4. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 678 Transferuri pentru proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile), inregistrate in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma totala
de 117.767.115 lei, reprezentand avansuri acordate conform Ordonantei de Urgentid a Guvernului nr.
124/2021.

2.2. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 , Transferuri interne”) inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, cu suma totala de 56.785.858,5 lei, reprezentand ajutor de stat pentru
inchiderea in sigurantd a minelor de huila, platit Complexului Energetic Valea Jiului SA (CEVJ SA),
care nu a fost justificat in scopul pentru care a fost acordat.

2.3. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ,, Transferuri interne”) cu suma de 26.345.406,49
lei, reprezentand ajutor de stat acordat unei societati care nu indeplininea criteriile de eligibilitate la
data Inregistrarii cererii de finantare, precum si aplicarea neunitara a prevederilor legale in ceea ce
priveste pretul certificatelor pentru emiterea unei tone de echivalent CO; (element care determina valoarea
ajutorului de stat),

2.4. Supraevaluarea cheltuielilor cu Subventiile si Transferurile (cont 678 Transferuri pentru
proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile) prin acordarea de catre Ministerul Energiei a
unui avans in valoare totald de 103.764.033,67 (cu TVA), in vederea implementérii proiectului “Sursd
de productie energie utila termica si electrica prin cogenerare de inaltd eficienta in municipiul
Constanta”, finantat din PNRR, peste limita legala stabilitd prin Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr. 124/2021.

2.5. Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 ..Transferuri interne”) prin acceptarea la plata a
unor lucriri realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara, pentru care in mod
nejustificat s-a angajat finantarea, in conditiile in care au avut alte obiective decat realizarea
activitatilor din domeniul energeticii nucleare pentru care s-a aprobat finantarea din fonduri de la bugetul
de stat, unele dintre aceste lucrari fiind de uz intern al prestatorului (ex. aplicatii informatice de
gestionare a resurselor umane, proceduri operationale) si nici nu au fost receptionate de catre
Ministerul Energiei in calitate de finantator al Programului.

B. Observatiile de audit care nu au influentat opinia de audit
1. Ministerul Energiei a prezentat in situatiile financiare ale anului 2024, elemente de natura
activelor din domeniul public al statului, utilizate in domeniul energetic de catre alte entitati
(Hidroelectrica SA, Electrica Oltenia SA, Petrotrans SA. Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia
Nucleard, Romgaz SA, Complexul Energetic Oltenia SA, Electrica Serv SA) aflate sub autoritatea
Ministerului Energiei, care nu au fost preluate in conditiile legii, nefiind incheiat Protocolul de
predare-primire cu Ministerul Economiei, Antreprenoriatului si Turismului. Astfel, in evidenta
Ministerului Energiei sunt inregistrate active, in suma totala de 3.941.596.948 lei (7erenuri si cladiri,
2
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In suma de 3.230.302.995 lei, Cheltuieli de dezvoltare, in suma de 454.499.918 lei si Instalatii tehnice, in
suma de 256.794.035 lei) existente si in evidenta MEAT, singurele active neinregistrate in evidenta
Ministerului Energiei la data de 31.12.2024 fiind cele aferente Petrotrans SA, in suma de 111.001.910 lei.

2. Riscul de neimplementare la termen in cazul contractelor de finantare din fonduri
nerambursabile (Fondul pentru modernizare), incheiate intre Ministerul Energiei si diversi beneficiari
(ex. companii cu capital majoritar de stat).

3. Neurmarirea utilizarii sumei de 32.041.356,69 lei in scopul pentru care a fost acordata,
respectiv pentru plata despagubirilor in vederea exproprierii imobilelor proprietate privata a
statului, fiind efectuate plati inca din anul 2015 catre Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A (CEO
SA) fara ca aceasta sa efectueze plata despagubirilor ce se cuvin proprietarilor.

4. Subevaluarea creantelor (cont 461.01 Debitori diversi), prin neinregistrarea in evidenta
contabili a Ministerului Energiei a diferentelor in valoare de 4.204.525 lei, reprezentand furturi
(tronson Linie ferata, cabluri cupru, deseuri metalice, cablu armat cupru, redresor, parti componente din
motorul mijlocului fix Masina de Extractie Put) si in valoare de 1.604.832,75 lei, reprezentind obiecte de
inventar/stocuri constatate lipsd cu ocazia inventarierii efectuate de Complexul Energetic Valea
Jiului SA. Aceste diferente au fost identificate intre valoarea activelor energetice si industriale
evidentiate in contabilitatea Ministerului Energiei si valoarea acestora constatatd faptic la nivelul
Complexului Energetic Valea Jiului SA, la momentul inventarierii.

5. Supraevaluarea datoriilor (cont 448 Alte datorii fata de buget) cu suma de 6.473.615 lei,
prin Incasarea si inregistrarea in evidenta contabila a dividendelor cuvenite de la Engie Romania SA la
valoarea bruta a acestora (inclusiv impozitul pe dividende), suma care ulterior a fost virata in plus la
bugetul de stat.

6. Subevaluarea creantelor (cont 461.01 Debitori sub I an) prin neinregistrarea in evidenta
contabili a sumei de 5.954.765,76 lei, reprezentand dobanzi calculate pentru debitele de recuperat
de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA.

7. Subevaluarea datoriilor curente (cont 454.04 Sume datorate beneficiarilor) 1a 31.12.2024,
prin neinregistrarea cererilor de transfer in suma de 2.562.527,16 lei, transmise in baza
contractelor de finantare incheiate, de beneficiarii mésurii de investitii 1.1 Noi capacitdti de
productie de energie electrica din surse regenerabile.

8. Supraevaluarea veniturilor (cont 751 |, Venituri din vanzari de bunuri si servicii”) in
situatiile financiare ale anului 2024, cu suma de 1.537.254 lei, fara respectarea principiului contabilitatii
de angajamente, prin neinregistrarea in evidenta contabila a diferentelor de contributie anuali
rezultate din calcularea regularizarii contributiei anuale datorate de Societatea Nationala
Nuclearelectrica SA, pentru depozitarea definitiva a deseurilor radioactive generate prin operarea si
dezafectarea unitatilor U 1 si U2 de la Centrala Nuclearoelectrica Cernavoda, la nivelul cantitatilor de
energie produsa si livrata in Sistemul electroenergetic in anul 2024,

9. Supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma de 1.210.010 lei, Inregistrate in situatiile
financiare incheiate la 31.12.2024, prin:

a) constituirea la nivelul Ministerului Energiei prin Ordinul ministrului energiei nr.
1739/29.12.2023 a douid Comisii de monitorizare, contrar prevederilor Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 159/2020 (care prevede constituirea comisiei formate din 7 membri), ceea ce a condus la
supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma estimata de 72.476 lei, reprezentind majorarea
salariilor de baza pentru un numair de 7 membri aferenta perioadei ianuarie - aprilie 2024;
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b) nestabilirea prin Ordin al ministrului energiei a numdrului de membri, a atributiilor
specifice comisiei de monitorizare, precum si a indemnizatiei lunare brute a fiecarui membru in functie
de numarul proiectelor depuse, conform prevederilor Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 159/2020,
aferente perioadei mai - octombrie 2024, pentru care Ministerul Energiei a efectuat plati in suma
de 419.328 lei;

¢) acordarea, in perioada mai - noiembrie 2024, membrilor nominalizati in cadrul Comisiei
de analizd pentru demararea unui nou ciclu in cadrul programului de finantare ,, ElectricUp ", numita
prin Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023, a unei indemnizatii lunare brute de 30% din
indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4.992 lei/membru), in conditiile in
care, acordarea acestei indemnizatii a fost stabilitd ulterior prin Ordinul ministrului energiei nr.
1121/26.07.2024, rezultand o diferenta acordata in plus in suma de 628.992 lei;

d) acordarea integrala in luna septembrie 2024, a indemnizatiei lunare brute de 30% din
indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4992 lei/membru) pentru un numér
de 32 de persoane, desi numarul stabilit atat prin Ordinul ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024, cat
si prin Ordinul ministrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a fost de 30 persoane, rezultind o diferenti
platita in plus de 9.984 lei;

e) acordarea nejustificata pe perioada ianuarie - aprilie 2024, a majoririi salariului de baza,
in sumi de 46.144 lei, in cazul unor salariati din cadrul Ministerului Energiei, peste nivelul de 30%,
prevézut la art. 6 alin (4) din Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 159/2020, fiind identificati un numar
de 4 salariati care au fost numiti in cadrul Programului de finantare , ElectricUp”, atat in comisiile de
implementare/monitorizare cat si in comisia de analizd pentru demararea unui nou ciclu de finantare si
ale caror salarii de baza au fost majorate cu un procent de 60%, prin acordarea de majorari salariale
(de 30%, respectiv 30%) pentru fiecare comisie in parte, fapt ce a condus la acordarea suplimentarad de
drepturi de natura salariala;

f) acordarea in luna iulie 2024 a majorarii salariului de baza in cazul a doi salariati, peste
limita de 50% prevazuta la art. 16, alin. 1 din Legea cadru nr. 153/2017 (indiferent de numarul de
proiecte), salariatii in cauza fiind nominalizati atdt in cadrul Echipei de proiect pentru elaborarea si
implementarea Reformei R4 (PNRR), cét si in cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea proiectelor
depuse in cadrul PNRR, Componenta 6 - Investitia 4, fapt ce a condus la acordarea suplimentara de
drepturi de natura salariald in suma de 2.639 lei;

g) acordarea nejustificatd a unor majorari salariale aferente perioadei septembrie — decembrie
2023, prin stabilirea pentru un numér de 7 salariati, membri in cadrul comisiilor Electric Up, a unor
majorari salariale in procent intre 10% - 30%, fapt ce a condus la acordarea nejustificati/nelegala de
drepturi de natura salariala in suma de 30.447 lei.

10. Supraevaluarea indicatorului Datorii comerciale (cont 401 - Furnizori) inregistrat in
situatiile financiare ale anului 2024, reprezentdnd contravaloare servicii de audit tehnic si financiar in
conformitate cu art.4 alin.2 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 129/2023, in suma totalad de
321.300 lei, angajate cu nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor si care nu si-au atins
scopul pentru care au fost contractate

11. Subevaluarea datoriilor (cont 448 Alte datorii fatd de buget) cu suma de 120.081,16 lei,
reprezentind dividende cuvenite bugetului de stat neincasate de la SPEEH Hidroelectrica S.A.

12. Supraevaluarea creantelor curente (cont 454.03.01 Sume de recuperat de la beneficiari)
concomitent cu diminuarea datoriilor curente (cont 454.04 Sume datorate beneficiarilor), inregistrate
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in situatiile financiare ale anului 2024, prin efectuarea de inregistriri eronate in contabilitate in suma de
298.900 lei, cu implicatii asupra raportarilor financiare ale Ministerului Energiei.

13. Supraevaluarea cheltuielilor (conturile 629 Alte cheltuieli autorizate prin dispozitii legale
si 678 Transferuri pentru proiecte finantate din fonduri externe nerambursabile) inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, prin nerespectarea principiului contabilititii de angajamente. in fapt,
cheltuielile aferente anului 2023 in suma de 389.764,58 lei au fost inregistrate in mod eronat pe
cheltuielile anului 2024, in conditiile in care acestea trebuiau inregistrate si recunoscute in rezultatul
reportat (cont 117).

14. Supraevaluarea datoriilor (cont 401.01.00 Furnizori sub 1 an) inregistrate in situatiile
financiare ale anului 2024, reprezentdnd servicii de asistentd si consultanti juridica acordate
Ministerului Energiei in relatia cu OMYV Petrom SA, in suma totala de 99.424,21 lei, angajate cu
nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor, care nu si-au atins scopul pentru care au fost
angajate si pentru care ministerul avea angajati cu atributii in domeniu, stabilite prin Regulamentul
de Organizare si Functionare si prin fisele de post.

15. Mentinerea in contul 461.01.02 Debitori peste 1 an - alte creante necurente a sumei de
72.872 lei, reprezentand contravaloarea concediilor medicale de primit de la CASMB, aferenti
perioadei septembrie 2013 - decembrie 2018, pentru care instanta a admis prescriptia dreptului material
la actiune.

16. Supraevaluarea activelor (cont 532 Alfe valori) inregistrate in situatiile financiare ale
anului 2024, cu suma de 30.000 lei reprezentand bonuri valorice pentru carburanti auto,
achizitionate In anul 2019 care nu au fost consumate, fiind restituite furnizorului dupa aproape 7 ani de
zile de la momentul achizitiei.

17. inregistrarea eronati in contul 208.01.00 Alte imobilizari necorporale a unor licente
software achizitionate de citre Agentia Nucleara si pentru Deseuri Radioactive (ANDR) in suma
de 25.899,16 lei, care trebuiau inregistrate in contul 205 ,, Concesiuni, brevete, licente, mdrci
comerciale, drepturi si active similare”. Totodati, desi licentele software au fost livrate si receptionate
in luna martie 2024, amortizarea aferenta a fost inregistrata in contabilitate incepand cu luna mai 2024,
fiind constatata o diferentd neinregistratd in suma de 2.158.26 lei, reprezentand amortizare active fixe
necorporale aferenta lunii aprilie 2024.

18. Majorarea cheltuielilor operationale urmare a efectuarii de plati din fonduri de la bugetul
de stat catre furnizorii de energie electrica si gaze naturale, pentru compensarea tarifelor/taxelor
aferente consumului de energia electrica si gaze naturale furnizate unor clienti finali noncasnici care
nu erau indeptititi sa beneficieze de schema de compensare potrivit actelor normative prin care a fost
instituit acest sprijin, sau pentru care nu au fost prezentate date din care si rezulte indeplinirea
conditiilor de incadrare in categoria IMM, in functie de relatia lor cu alte intreprinderi, raportat la
capitalul sau la drepturile de vot detinute ori la dreptul de a exercita o influenta dominanta

C. Observatii de audit aferente bunei guvernante

1. Ministerul Energiei a dispus de un sistem de control intern managerial a carui proiectare si
aplicare a permis partial sd furnizeze o asigurare rezonabila ca fondurile publice gestionate in scopul
indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost utilizate in conditii de legalitate, regularitate,
economicitate, eficienta, eficacitate.

2. In anul 2024, la nivelul Ministerului Energiei Compartiment Audit Public Intern (CAPI au fost
alocate si ocupate 2 posturi de executie, insa nu a existat un post de conducator/coordonator al acestei
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structuri, iar in unele perioade, CAPI a desfasurat activitati specifice cu un singur auditor, fiind constatata
si neauditarea tuturor activitatilor cel putin odata la 4 ani (de ex. activitatea de compensare/plafonare).

3. Nesolicitarea integrald a fondurilor catre Ministerul de Finante — Autoritatea de Certificare si
Plata, decontate de Ministerul Energiei beneficiarilor care au primit finantare din fonduri externe
nerambursabile aferente Planului National de Redresare si Rezilienta (PNRR), rezultand o diferenta
nesolicitata de 1.463.093 lei.

4. Intocmirea situatiilor financiare auditate nu a fost precedati de inventarierea tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, potrivit O.M.F.P. nr.2861/2009, in
vederea verificarii realitétii soldurilor conturilor respective.

5. Neinitierea de acte normative privind aprobarea inscrierii terenurilor aferente coridoarelor
de expropriere a lucrérilor de utilitate publica de interes national, aflate in patrimoniul Ministerului
Energiei, in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, situatie constatata in
cazul unor terenuri in suprafata de 24.960.176 mp si in valoare de 60.204.628,81 lei.

6. Neinitierea de acte normative si implicit neactualizarea /nventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului - ordonator principal Ministerul Energiei cu suma de 141.550.000 lei,
reprezentand contravaloarea bunurilor din domeniul public al statului si date in administrarea Regiei
Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard - RATEN (studii/ rapoarte de cercetare) si inregistrate in
evidenta contabila a ministerului.

7. Efectuarea de pliti pentru consumul de energie electrica si gaze naturale pentru sediul
Ministerului Eenergiei, in baza consumurilor declarate de proprietarul imobilului, inregistrate de
aparatele de masurare (contoare energie electricd/ gaze naturale) care nu au fost identificate a fi preluate
de Ministerul Energiei la momentul incheierii Contractului de inchiriere.

8. Aspecte rezultate din utilizarea finantarii acordate Complexului Energetic Valea Jiului
SA, respectiv modul in care principiile bunei guvernante au fost aplicate in procesul de gestionare si
utilizare a ajutorului de stat acordat de la bugetul de stat:

- SCEVI nu a elaborat Planul de incetare a activitatii, actualizat, pentru cele 4 exploatdri miniere
(Lonea, Livezeni, Vulcan si Lupeni) incluse in planul de inchidere a activitatii;

- Ministerul Energiei a acceptat justificarea fondurilor solicitate de la bugetul de stat in baza OUG
nr. 129/2023 de catre CEVJ SA, cu consumuri de materiale decontate din finantarea primita, in valoare
de 41.521.904,84 lei, pentru care societatea nu a facut dovada existentei unor devize de lucrari/situatii de
lucrari sau a unui alt document care sa certifice executarea lucrarilor cu materialele scazute din gestiunea
entitatii in baza bonurilor de consum;

- pentru anul 2024, la nivelul CEVJ SA au fost stabilite programe de lucrari pentru fiecare dintre
cele patru mine (Lupeni, Lonea, Livezeni, Vulcan), din analiza comparativa a rezultatelor obtinute fata de
programele prevazute, rezultand urmatoarele: cantitatea de earbune extras a inregistrat o depasire de
0,012% (160.761 tone prevazute, fata de cantitatea realizata de 160.781 tone); lucririle de pregatire au
inregistrat un grad de realizare de 58,48% (lucrari prevazute in lungime de 1.674 ml, fatd de cele
realizate de 979 ml); lucririle de intretinere (redeschideri) au inregistrat un grad de realizare de
46,19% (lucrari prevazute in lungime de 1.117 ml, fata de cele realizate de 516 ml);

- desi prin actele normative prin care s-a prevazut acordarea finantarii catre CEVJ SA (OUG nr.
79/2023, OUG nr. 129/2023) s-a prevazut in mod expres faptul ci obiectivele finantarii acordate privesc
inclusiv lueririle de inchidere, in perioada 2023-2024, la nivelul CEVJ SA nu au fost realizate astfel
de lucriri. Astfel, desi in Decizia C(2024) 7896 privind mdsura de ajutor pentru inchiderea minelor din
Valea Jiului, au fost stabilite termene de inchidere pentru minele Lonea si Lupeni (30 decembrie 2026),
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péand la 31.12.2024 nu au fost prevazute si realizate lucréri de inchidere la aceste obiective, nerealizarea
acestora in termenul autorizat de Comisie, poate determina recuperarea ajutoarelor acordate
pentru intreaga perioada care face obiectul planului de inchidere;

- in urma actualizirii Planului de Inchidere al CEVJ SA in 2024 (nr. 8446/02.10.2024, aprobat
prin Hotérarea AGA nr. 16/14.10/2024), fatd de cel elaborat initial in anul 2023 (nr. 2078/05.12.2023,
aprobat prin Hotardrea AGA nr. 15/07.12.20203), au fost majorate cantitatile de materiale ce trebuie
extrase, a crescut numarul de posturi prevazute la finalul anilor 2024-2026, iar cheltuielile pentru
disponibilizari si reconversie profesionald au fost eliminate in anul 2024. Totodata, lucrarile de reabilitare
si recultivare planificate pentru 2024 au fost aménate pentru perioadele ulterioare.
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Curtea de Conturi a Romaniei a desfasurat misiunea de audit financiar asupra situatiilor financiare
centralizate ale Ministerul Energiei intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024.

in cadrul sedintei de deschidere au fost discutate aspectele cuprinse in Scrisoarea de misiune,
scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de fintelegerea responsabilititilor noastre si ale
dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfasura misiunea de audit financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare prin care v-am comunicat riscurile
identificate, rdspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate pentru
obtinerea probelor care sa sustind opinia de audit), vulnerabilitatile sistemului de control intern de la
nivelul entitétii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatiii sistemului de control intern.

Aspectele mentionate anterior sunt dezvoltate mai jos, impreuni cu alte aspecte identificate in
etapa de executie a auditului.

1. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI AU
STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

1.1. Observatia de audit Impact Recomandare 5i termen de implementare
C.1.1 Neinregistrarea in ecvidenta contabild a | Subevaluarea 1. Ordonatorul principal de credite va
actiunilor emise (in contul 260 “Titluri de | activelor dispune prin act administrativ intern misuri
participare cotate”) in suma de 2.428.407.720 lei, | financiare cu | concrete in sarcina directorilor
ca urmare @ majorarii capitalului social al SN.G.N. | suma de | (conduciitorilor) structurilor de specialitate
Romgaz S.A, conform Hotaririi AGEA nr. | 2.428.407.720lei | din aparatul central pentru:
17/18.12.2023, inregistrate la Oficiului National al - extinderea verificarilor asupra numarului de
Registrului Comertulu. actiuni/fa valorii acestora, Iinregistrate 1in
in timpul misiunii de audit, entitatea a evidenfa contabila concomitent cu cele
inregistrat in evidenta contabild in contul 260 evidentiate la Oficiul National al Registrului
“Titluri de participare cotate” (Nota contabild Comertului (ONRC), in vederea identificarii si
nr.3/01.08.2025). valoarea titlurilor de participare a altor cazuri, iar pentru cazurile constatate, se
aferente SN.G.N. Romgaz S.A. in suma de vor dispune masuri care si conducd la
2.428.407.720 lei. inregistrarea in evidenta contabila de titluri de
participare la nivelul celor inregistrate la
ONRC;
- implementarea unor mecanisme de control
intern care sa asigure o monitorizare eficienti a
gestiondrii participatiilor statului.
Termen: 30.09.2026
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C.1.2. Neinregistrarea in evidenta contabili (cont
203 "Cheltuieli de cercetare”) a lucririlor de
cercetare dezvoltare si inginerie tehnologici in
sumd de 108.067.127 lei, lucriiri care au fost
receptionate potrivit proceselor verbale de
receptie cantitativ-calitativi finald intocmite in
perioada noiembrie-decembrie 2024.

In timpul misiunii de audit, cu Nota contabila
nr.1/29.05.2025, entitatea a procedat la evidentierea
sumei de  108.067.127  lei.  reprezentind
contravaloare lucrari de cercetare dezvoltare si
inginerie tehnologica in contul 203 "Cheltuieli de
cercetare” in corespondentd cu contul 100 "Fondul
activelor fixe necorporale care alcdtuiesc domeniul
public al statului".

Subevaluarea
activelor fixe
necorporale cu
suma de
108.067.127 lei

2. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern misuri
concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de specialitate
din aparatul central pentru organizarea si
conducerea evidentei analitice a contului 203
"Cheltuieli de cercetare”, conform prevederilor
legale aplicabile, inclusiv in ceca ce priveste
inregistrarea in contabilitate a contravalorii
lucrarilor de cercetare dezvoltare si inginerie
tehnologica la momentul receptiondrii acestora.

Termen: permanent

C.1.3. Propagarea erorilor constatate in auditul
anterior privind raportarea in situatiile financiare ale
anului 2024 (contul 212.09 ,, Constructii” si contul
214 , Mobilier, aparatura birotica, echipamente de
protectie a valorilor umane si materiale si alte active
fixe mentinerea in  inventarul
bunurilor din domeniul public al statului, a unor
cladiri si terenuri la valoarea stabilila si aprobata
(Anexa 1 la HG nr.915/2023) pentru Activul
functional energetic Executiv. EM Paroseni, EM
Lonea, EM Livezeni, EM Vulcan, EM Lupeni.
Prestserv, preluate de la Complexul Energetic
Hunedoara SA (Procesul-verbal de predare-preluare
nr. 165641/SIB/08.09.2023), active a ciiror valoare
a fost stabilitd prin insumarea contravalorii mai
multor active (cladiri, constructii, terenuri,
echipamente), in suma de 512.235.638,09 lei fiind
constatati:

corporale”)  si

= mentinerea in evidenta contabild (cont
212.09 ,.Constructii”) a valorii cladirilor preluate de
la Complexul Energetic Hunedoara SA in sumi de
605.698.629,51 lei, la valoarea activului energetic
(nominalizatd in Anexa | la HG nr.915/2023), in
conditiile Tn care, Tn valoarea acestuia, potrivit
listei bunurilor activelor functionale aprobati prin
Ordinul ME nr.1127/08.09.2023, au fost incluse si
alte active (terenuri - 4.783.745,01 |lei,
echipamente/ instalatii tehnice si mijloace de
transport - 599.072.223,19 lei si imobiliziri in
curs - 1.842.661,31 lei), situatie in care, trebuiau a fi
evidentiate §i recunoscute in situatiile financiare in
mod distinct;

e mentinerea in evidenta contabili a
obiectelor de inventar si stocurilor in categoria
mijloacelor fixe (cont 214 |, Mobilier, aparatura
‘birotica, echipamente de protectie a valorilor umane
si materiale si alte active fixe corporale”), in valoare
totala de 17.538.918,58 lei, declarate ca bunuri din
domeniul privat al statului, incluse in lista activelor

Supraevaluirii
cladirilor si
echipamentelor
cu suma de
512.235.638,09 lei

3. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor
(conduciitorilor) structurilor de specialitate
din aparatul central pentru:

o verificarea/urmérirea modului Tn care s-
au concretizat demersurile initiate la nivelul
ministerului referitoare la recomandarea din
auditul precedent privind:

- inregistrarea in evidenta contabild a activelor
corporale conform prevederilor legale;

- efectuarea corectiilor in evidenta contabili (in
contul 212.09 ,, Constructii”), prin evidentierea
in mod distinct a bunurilor incluse in valoarea
activelor functionale energetice si industriale
nominalizate in Anexa 1si2laHG nr.915/2023;
- extinderea verificarilor asupra tuturor bunurilor
incluse in valoarea activelor functionale
energetice si industriale preluate de la CE
Hunedoara SA, aflate in patrimoniu in anul
2024, in vederea identificarii si a altor cazuri de
bunuri care nu au fost reevaluate in conditiile
legii sunt nefunctionale/neremediabile,
cazurile identificate (inclusiv cele din Raportul
de audit). se vor analiza de o comisie tehnico-
economicd in drept s se pronunte asupra valorii
si a utilizdrii lor in scopul in care au fost preluate,

sau

reevaluarea lor in conditiile legii si inregistrarea
valorilor reevaluate in contabilitate, actualizarea
valorii inscrise in inventarul bunurilor din
domeniul public al statului la nivelul celei
evidentiate- in  contabilitate,  stabilirea
eventualelor consecinte tehnico-economice prin
preluarea de nefunctionale de la
Complexul Energetic Hunedoara SA, dupi caz,
a raspunderii pentru nerespectarea dispozitiilor

bunuri

legale in ceea ce priveste preluarea lor.
- implementarea unor mecanisme de control
intern care sd asigure prezentarea fideld in

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970

2




PROIECT

industriale Lupeni, Lonea, Livezeni,Vulcan si
Prestserv (conform Anexa 2 la HG nr. 915/2023),
preluate in administrare de citre Ministerul Energiei
de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara (in
baza Procesului-verbal de predare-preluare nr.
165641/S1B/08.09.2023) si care trcbuiau a fi
evidentiate si recunoscute pe obiecte de inventar
respectiv, pe stocuri;

e neinregistrarea sumei de 111.001.910 lei
(cont 213.01 “Instalatii tehnice, mijloace de
{ransport, animale §i plantafii” $i contul 212
"Construcfii), reprezentdnd valoarea activelor
apartinind domeniului public al statului
(aferente Petrotrans SA).

situatiile financiare a rezultatelor acestor
operatiuni.

Termen: 31.12.2026

C.2.1. Inregistrarea eronati in conturi de
cheltuieli in situatiile financiare ale anului 2024, a
unor avansuri achitate in sumi totaldi de
463.880.757,22 lei, astfel: )

- Supraevaluarea cheltuielilor (cont 670
»Subventii’) cu suma totalid de 116.292.840,47
lei, reprezentind avans achitat (pina la 40% din
cererea de decontare plafonare energie electrica),
inregistrat eronat in contul de cheltuieli;

- Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673
. Transferuri interne "), cu suma de: 127.682.748
lei, reprezentand pre-finantare, in procent de
30% din valoarea contractului, cererea de
rambursare privind decontarea acestui avans fiind
depusa de beneficiar in anul 2025; 102.138.053,75
lei, reprezentind avans acordat societitii
Complexul Energetic Valea Jiului SA in baza
Ordonantei de Urgenti a Guvernului nr. 129/2023,
pentru cheltuielile estimate pentru punerea in
siguranta si inchiderea minelor de carbune aferente
lunilor noiembrie-decembrie 2024, decontul
justificativ fiind depus in anul 2025 prin adresa nr.
DG 4510/12.05.2025;

- Supraevaluarea cheltuielilor (cont
678 Transferuri pentru proiecte finanjate din
Jonduri externe nerambursabile), cu suma totala
de 117.767.115 lei, reprezenténd avansuri
acordate in cazul a doua entititi publice, conform
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 124/2021.

C.2.2. Efectuarea de pliati cu suma totali de
56.785.858,5 lei, reprezentind ajutor de stat
pentru inchiderea in siguran{i a minelor de huila,
platit Complexului Energetic Valea Jiului SA
(CEVJ SA), care nu a fost justificat in scopul
pentru care a fost acordat.

In timpul misiunii de audit, entitatea a emis Decizia
de recuperare nr 2877/24.12.2025 in valoare totald
de 91.396.404,40 lei compusa din ajutor de stat
necuvenit acordat pentru perioada decembrie 2023-

Supraevaluarea
cheltuielilor cu
subventiile si
transferurile cu
suma totala de
563.319.572,7 lei

4. Ordonatorul principal de credite va
dispune masuri in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de specialitate
din aparatul central pentru:
- efectuarea corectiilor in evidenta contabila,
precum si asigurarea efectudrii inregistrarilor in
contabilitate in conformitate cu prevederile
legale prin evidentierea sumelor achitate cu titlu
de avans/cheltuicli estimate in conturile
corespunzatoare;
- extinderea verificarilor asupra sumelor
inregistrate in anul 2024 in conturile 670, 673,
678 . in vederea identificarii si a altor cazuri de
sume achitate ca prefinantare/avans/cheltuieli
estimate, care nu au fost justificate in anul 2024
sau care au fost inregistrate eronat in conturile de
cheltuieli, iar pentru cazurile constatate se vor
dispune masuri care si conduca la evidentierea
lor corecta in contabilitate.

Termen: 31.12.2026

5. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern misuri
concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de specialitate
din aparatul central pentru:

- analiza documentelor care au stat la baza
platilor efectuate citre Complexul Energetic
Valea Jiului SA, reprezentind ajutor de stat
pentru inchiderea in siguran{ a minelor de huila,
in vederea identificarii si a altor cazuri de sume
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decembrie 2024 in valoare de 83.321.801.89 lei si acceptate la platd, care nu au fost justificate in
dobénda de recuperat calculati pana 1a 30.11.2025. scopul pentru care au fost acordate, iar pentru
cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in
Raportul de audit) se vor dispune masuri de
stabilire a intinderii prejudiciului produs ca
urmare a platilor efectuate, inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea
acestora, inclusiv a dobénzilor aferente, in
conditiile legii, si virarea sumelor recuperate la
bugetul de stat);

- analiza documentelor care au stat la baza
platilor efectuate pentru taxe si impozite locale
aferente  terenurilor  (1.457.604,50 mp).
neinregistrate in evidenta contabila, stabilirea
regimului juridic al acestora, iar pentru cazurile
identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul
de audit) se vor dispune masuri in raport cu
actele care reglementeaza regimul juridic al
terenurilor, dupi caz, de inregistrare in evidenta
contabild / de inscriere in evidentele cadastrale
/in Inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu contravaloarea
bunurilor din domeniul public al statului.

Termen: 31.12.2026

C.2.3. Efectuarea de pliti in sumid de 6. Ordonatorul principal de credite va
26.345.406,49 lei, reprezentind ajutor de stat dispune prin act administrativ intern misuri
acordat unei societiti care nu indeplininea concrete in sarcina directorilor
criteriile de eligibilitate la data inregistririi cererii (conducitorilor) structurilor de specialitate
de finantare, precum si aplicarea neunitari a din aparatul central pentru:

prevederilor legale in ceea ce priveste pretul e extinderea verficarilor asupra platilor
certificatelor pentru emiterea unei tone de efectuate in anul 2024, reprezentind ajutor de
echivalent CO; (element care determina valoarea stat acordat in baza OUG nr. 138/2022, analiza
ajutorului de stat), documentelor care au stat la baza platilor

efectuate in vederea:
- identificarii situatiilor in care beneficiarii nu
indeplineau criteriile de eligibilitate, iar pentru
cazurile identificate (inclusiv cel prezentat in
Raportul de audit) se vor dispune masuri de
stabilire a intinderii prejudiciului produs ca
urmare a platilor efectuate, inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea
acestora (inclusiv a dobénzilor aferente, n
conditiile legii) si virarea sumelor recuperate pe
destinafiile legale;
- identificarii situatiilor in care ajutorul de stat
platit beneficiarilor nu a fost determinat in
conformitate cu prevederile OUG nr.
138/2022 (cx. determinarea prefului EUA la
termen, in sensul utilizarii neunitare a pretului
EUAJ, stabilirea consecintelor economico-
financiare si dispunerea masurilor in consecinti;
simplementarea unor mecanisme de
control care si asigure verificarea anuali a

respectdrii indeplinirii de catre beneficiari a
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C.2.4. Acordarea de ciitre Ministerul Energiei a
unui avans (cont 678 Transferuri pentru proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile) in
valoare totald de 103.764.033,67 (cu TVA), in
vederea implementdrii proiectului  “Swrsa de
productie energie utild termicé i electrica prin
cogenerare de inaltd eficienfd in municipiul
Constanfa”, finantat din PNRR, peste limita
legald stabiliti prin OUG nr. 124/2021, fiind
constatati o diferentd plititi in plus in sumi de
13.835.204,49 lei.

C.2.5. Acceptarea la plati a unor lucriri
realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru
Energia Nucleard - RATEN in sumai de 2.471.346
lei (cont 673 ,, Transferuri interne "), pentru care, in
mod nejustificat s-a angajat finanfarea in conditiile
in care, au avut alte obiective decét realizarea
activititilor din domeniul energeticii nucleare
pentru care s-a aprobat finantarea din fonduri de la
bugetul de stat, unele dintre acestea fiind de uz
intern al prestatorului (ex. aplicatii informatice
de gestionare a resurselor umane, proceduri
operationale).

conditiilor impuse de Orientarile ETS, cu
modificarile ulterioare, ale Deciziei Comisiei
Europene C (2022) 6.586 final in cazul SA.
102431 (2022/N) - Schema de compensare a
costurilor indirecte cu emisiile de CO-, precum
si cele nationale in vigoare in domeniul
ajutorului de stat.

Termen: 30.09.2026

7. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern misuri
concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de specialitate
din aparatul central pentru;
- extinderea verificarilor asupra tuturor sumelor
acordate ca avans in baza OUG nr. 124/2021, in
vederea identificarii si a altor cazuri de plati
efectuate fiari bazi legali, iar pentru cazurile
identificate (inclusiv cel prezentat in Raportul de
audit) se vor dispune masuri de stabilire a
plafilor efectuate necuvenit, fnregistrarea in
contabilitate a acestora si recuperarea acestora
(inclusiv a dobénzilor aferente, in conditiile
legii) si virarea sumelor recuperate la bugetul de
stat.

Termen: 30.09.2026

8. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern misuri
concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de specialitate
din aparatul central pentru:

s  cxtinderea verificarilor asupra intregii
populatii (sumelor platite in anul 2024) in
vederea identificérii cazurilor de plati efectuate
pentru lucrdri realizate de Regia Autonomi
Tehnologii pentru Energia Nucleara:

- avind alte obiective decit realizarea
activitdtilor din domeniul energeticii nucleare
pentru care s-a aprobat finantarea din fonduri de
la bugetul de stat, sau a lucrérilor de uz intern al
prestatorului;

- in care este identificat un grad ridicat de
similaritate, in vederca stabilirii necesitafii
finantérii din fonduri publice.

e pentru cazurile constatate inclusiv cele
prezentate in raport, se vor dispune masuri
pentru stabilirea sumelor decontate in mod
nejustificat, stabilirea intinderii prejudiciului
produs bugetului de stat ca urmare a platilor
efectuate, fnregistrarea in contabilitate a
sumelor stabilite, recuperarea acestora, inclusiv
a dobénzilor aferente, in conditiile legii si
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat;

* introducerea unui mecanism de control
care sd asigure:
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- verificarea cheltuielilor efectuate pentru

fiecare lucrare/studiu, inclusiv determinarea
valorii estimate pentru fiecare lucrare propusi
prin programul anual de cercetare si a nivelului
cheltuielilor acceptate la plata;

- imbunitifirea mecanismelor privind

stabilirea lucririlor necesare a fi finantate,
respectiv fundamentarea temelor de cercetare pe
baza unei analize prealabile asupra necesitatilor
de dezvoltare a sectorului energeticii nucleare.

Termen: 30.09.2026

2. OBSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact

Recomandare si termen de
implementare

2.1 Aspecte prezentate in paragraful de

evidentiere

Ministerul Energiei a prezentat in situatiile | Preluarea in situatiile
financiare ale anului 2024, elemente de natura | financiare ale
activelor din domeniul public al statului, utilizate in | ministerului si
domeniul  energetic de catre alte entitdti | implicit raportarea la
(Hidroelectrica SA, Electrica Oltenia SA, Petrotrans | Ministerul Finantelor,
SA, Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia | a unor date inexacte si
Nucleard, Romgaz SA, Complexul Energetic Oltenia | incomplete.

SA, Electrica Serv SA) aflate sub autoritatea
Ministerului Energiei, carc nu au fost preluate in
conditiile legii, nefiind incheiat Protocolul de
predare-primire cu  Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului. Astfel, in
evidenta Ministerului Energiei sunt inregistrate
active, in suma totala de 3.941.596.948 lei (7Terenuri
si cladiri, n suma de 3.230.302.995 lei, Cheltuieli de
dezvoltare, in suma de 454.499.918 lei si Instalatii
tehnice, in suma de 256.794.035 lci) existente si in
evidenta MEAT, singurele active neinregistrate in
evidenta Ministerului Energiei la data de 31.12.2024
fiind cele aferente Petrotrans SA, in suma de
111.001.910 lei.

(Punctul D din proiectul de Raport de audit financiar)

9. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
miisuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- verificarea/urmirirerea modului in care s-
au concretizat demersurile initiate la nivelul
ministerului referitoare la recomandarea din
auditul precedent pentru demararea si
finalizarea procedurilor privind incheierea
Protocolului de predare - primire, fintre
Ministerul Economiei, Digitalizarii,
Antreprenoriatului si Turismului  si
Ministerul Energiei, dupé care se va urmari
evidenfierea in contabilitate a bunurilor
preluate conform protocolului, actualizarea
inventarului bunurilor proprietate publica din
domeniul energetic, precum si inventarierea
lor in conditiile legii.

Termen: 30.09.2026

Riscul de neimplementare la termen in cazul
contractelor de finantare din  fonduri
nerambursabile (Fondul pentru modernizare),
incheiate fintre Ministerul Energici si diversi
beneficiari (ex. companii cu capital majoritar de stat).

(Punctul D din proiectul de Raport de audit financiar)

10. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru
analiza si  urmdrirea  stadiului  de
implementare n cazul contractelor de
finantare din fonduri nerambursabile (Fondul
pentru  modernizare)  incheiate  intre
Ministerul Energiei cu diversi beneficiari,
identificarea cauzelor care au generat
intdrzieri in implementarea proiectelor de
investitii, identificarea de masuri care si
contribuie la realizarea proiectelor in termen,
dupa caz. informarea autoritdtilor tutelare in
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cazul operatorilor cu capital de stat, si
dispunerea de masuri in consecinta.
Totodata, se recomandd efectuarea unei
analize privind stadiul de implementare a
lucrérilor de investitii realizate din fonduri
externe nerambursabile, identificarea
proiectelor pentru care existd riscul de
neimplementare la termenele asumate prin
contractele de  finantare,  informarea
Guvernului si a partilor responsabile din
sectorul energetic, pentru a fi dispuse si
implementate masuri care sd conducd la
eliminarea riscului de pierderea finan{arii si
la implementarea la termen a acestora.

Termen: permanent

2.2 Aspecte cheie (KAM)

In anul 2024, din bugetul Ministerului Energiei au fost
efectuate plati in suma de 3.395.885.835,46 lei, in
baza OUG nr.118/2021 si OUG nr.27/2022 pentru
compensarea unor tarife/ taxe aferente consumului de
cnergie electricA §i gaze naturale si plafonarea
preturilor la -energie electrici si.gaze naturale,
evidentiate pe cheltuieli-in’contul 670 "Subventii”,
astfel: ' : '
- 2.199.902,72 lei, pentru compensarea
tarifelor/ taxelor aferente consumului la energic
electricd gi gaze naturale;

- 3.393.685.932,74 lei, pentru plafonarea
preturilor la energie electrica si gaze naturale.

(Punctul E din proiectul de Raport de audit financiar)

11. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- verificarea/urmdrirea modului in care s-au
concretizat demersurile initiate la nivelul
ministerului referitoare la recomandarea din
auditul precedent privind introducerea unui
mecanism de control care sd asigure
verificarea cheltuiclilor efectuate in cazul
mecanismului de plafonare a preturilor la
energie electricd si gaze naturale.

Termen: 30.09.2026

2.3 Alte aspecte

F.1. Neurmirirea utilizirii sumei de 32.041.356,69
lei in scopul pentru care a fost acordatii, respectiv
pentru plata despigubirilor in vederea exproprierii
imobilelor proprietate privati a statului. fiind
efectuate plati incid din anul 2015 citre Societatea
Complexul Energetic Oltenia S.A, fard ca aceasta s
efectueze plata despagubirilor ce se cuvin
proprietarilor. |

in timpul misiunii de audit, Ministerul Energiei
a solicitat Societdtii Complexul Energetic Oltenia SA
situatia proprietarilor neidentificati §i modul de
utilizare al sumelor alocate pentru  despdgubirea
acestora si stadiul intocmirii edrfilor funciare pentru
imobilele expropriate prin Hotarérile Guvernului nr.
960/2015, nr. 399/2018, nr. 552/2018. nr. 1031/2018,
nr. 1120/2020 si nr. 1121/2020, cu modificirile si
completérile ulterioare, iar prin adresa
nr.1816/DSD/17.11.2025,  Complexul  Energetic
Oltenia SA a precizat faptul ca suma de 32.041.356,69
lei a rimas neutilizata.

12. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- elaborarea unei proceduri operationale
privind acordarea despagubirilor pentru
exproprierea de bunuri pentru lucrdri de
utilitate publica si de interes national;

- extinderea verificarilor asupra platilor
efectuate pentru exproprieri, in vederea
identificiirii situatiilor in care fondurile
alocate de la bugetul de stat nu au fost
utilizate in conformitate cu scopul alocirii,
stabilirea, recuperarea acestora si virarea lor
la bugetul de stat;

- urmérirea Justificirii plitii
despiagubirilor 1n scopul in care au fost
acordate, stabilirea circuitului informatiilor
intre structurile cu atributii in gestionarea
transferurilor interne privind investitii ale
agentilor economici (exproprieri de imobile
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proprietate privatd pentru lucriri de utilitate
publica si interes national) §i structurile cu
atributii financiar-contabile (care asigura
reflectarea corespunzitoare in contabilitate a
operatiunilor efectuate).

Termen: 31.12.2026

in evidenta contabila a
Ministerului Energiei a diferentelor in valoare dc
4.204.525 lei, reprezentdnd furturi (ex.: tronson linie
ferata. cabluri cupru. deseuri metalice, cablu armat

F.2 Neinregistrarea

cupru, redresor. parti componente din motorul
mijlocului fix Masina de Extractie Put) si in valoare
de 1.604.832,75 lei, reprezentind obiecte de
inventar/stocuri  constatate lipsi cu ocazia
inventarierii efectuate de Complexul Energetic
Valea Jiului SA.

Totodata, socictatea a propus spre casarc
constructii speciale, mijloace fixe si cladiri in valoare
de 35.976.481.42 lei, bunuri ce fac parte din domeniul
public si privat al statului conform Hotararii
Guvernului nr. 915/2023. in conditiile in care la
momentul preludrii activelor de catre Ministerul
Energiei de la Complexul Energetic Hunedoara SA
(octombrie 2023), societatea a mentionat ci activele
indeplinesc conditiile privind functionalitatea si sunt
in buni stare de functiune din punct de vedere tehnic.

Subevaluarea
creantelor cu suma
de 5.809.357,75 lei

13. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) de
specialitate din aparatul central pentru:
rezultatelor inventarierii
efectuate de Complexul Energetic Valea
Jiului SA la 31.12.2024, prin evidentierea in
contabilitate a  diferenfelor
cercetirii
stabilirii raspunderii materiale
privind minusurile inregistrate si dispunerea
masurilor de recuperare in conditiile legii;
- efectuarea unei analize asupra bunurilor
propuse la casare de Complexul Energetic
Valea Jiului SA, in vederea stabilirii
deprecierii acestora, avand in vedere faptul ca
Ministerul Energiei a preluat aceste bunuri
(octombrie 2023) in stare buna de functiune,
iar in functie de rezultatele obtinute vor fi
dispuse misuri in conditiile legii;
- implementarea unor mecanisme de control
intern care sa asigure prezentarea fidela in
situatiile financiare a rezultatelor acestor
operatiuni.

structurilor

- valorificarea

constatate,

efectuarea administrative  in

vederea

Termen: 31.12.2026

F.3. Incasarea si inregistrarea eronatid in eviden{a
contabila a dividendelor cuvenite de la Engie Romania
SA la valoarea bruta a acestora (inclusiv impozitul pe
dividende), suma care ulterior a fost viratd in plus la
bugetul de stat.

Supraevaluarea
datoriilor (cont 448
Alte datorii fati de
buget) cu suma de
6.473.615 lei

14. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- instituirea mecanism  de
verificare a sumelor cuvenite bugetului de
stat cu titlu de dividende in vederea
inregistririi la valoarea corectd in evidenta
contabila. precum si efectuarea corectiilor
care se impun.

unui

Termen: 30.09.2026

F.4. Neinregistrarea in evidenta contabild a sumei
de 5.954.765,76 lei, reprezentind dobanzi calculate
pentru debitele de recuperat de la Societatea
Complexul Energetic Hunedoara SA.

in timpul misiunii de audit, cu Nota contabila
nr. 3/18.02.2025 a fost finregistrati dobdnda de
5.954.765.76 lei, in debitul contului 461.01 Debitori
sub 1 an.

Subevaluarea
creantelor cu suma
de 5.954.765,76 lei

15. Ordenatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor

(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:
- extinderea verificirilor asupra

tuturor debitelor in vederea identificarii si a
altor cazuri de debite de recuperat pentru care

nu au fost -ealeulate dobénzi, -iar pentru

cazurile constatate se vor dispune masuri care
sd conducd la evidentierea lor corectd in
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contabilitate, precum si urmérirea recuperdrii
acestora in conditiile legii.
Termen: 30.09.2026

F.5. Neinregistrarea cererilor de transfer in suma
de 2.562.527,16 lei, transmise de beneficiarii
misurii de investitii 1.1 Noi capacitdti de productie
de energie electricd din surse regenerabile, astfel;

- cererea de transfer nr. 1/29.08.2024, in suma
de 1.348.159,16 lei.. transmisa de Olimpic Company
SRL, in baza Contractului de
18/08.08.2023;

- cererea de transfer finald nr. 1/07.11.2024, in
suma de 1.214.368 lei transmisa de lacob’s SA, in baza
Contractului de finatare nr. 176/30.12.2023.

in timpul misiunii de audit, cu Nota contabila
nr. 3/02.06.2025, suma de 2.562.527,16 lei .a fost
fnregistratd in debitul contului 454.04 Sume datorate
beneficiarilor.. v~ - i

finatare nr.

Subevaluarea
datoriilor curente cu
suma de 2.562.527,16
lei

16. Ordonatorul principal de credite va
dispune misuri in sarcina directorilor
(conducatorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- asigurarea efectuarii inregistrarilor in
contabilitate respectarea  principiului
contabilitdtii pe bazd de angajamente,
respectiv la momentul in care tranzactiile si

cu

cvenimentele se produc §i nu pe masura ce
numerarul sau echivalentul sau este incasat
sau platit, precum si inregistrarea in
evidentele contabile si raportarea in situatiile
financiare ale perioadelor de raportare.

Termen: permanent

F.6. Neinregistrarea in evidenta contabili (cont 751
W Venituri din vanzdri de bunuri si servicii”) a
diferentelor de contributie anuali in suma de
1.537.254 lei rezultate din calcularca regularizirii
contributici anuale datorate de Socictatea Nationali
Nuclearelectrica SA, pentru depozitarca definitivd a
dcscurilo'r radioactive gcncrat'é prin npcraréa si
dezafectarea unitatilor U 1 si U2 de la Centrala
Nuclearoelectricd Cernavoda, la nivelul cantitatilor de
energie produsa si livratd in Sistemul electroenergetic
in anul 2024,

La nivelul ANDR s-a procedat la inregistrarea in
debitul contul 117 Rezultatul reportat a sumei de
1.537.254 lei, cu NC nr. 167/01.02.2025.

Supraevaluarea
veniturilor cu suma
de 1.537.254 lei

17. Ordonatorul principal de credite va
dispune masuri in sarcina ordonatorilor
tertiari si  in directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central, pentru:

- extinderea verificarilor asupra contributiilor
datorate in vederea identificarii situatiilor in
care diferentele rezultate in urma efectuirii
regularizarii evidentiate in
contabilitate, iar pentru situatiile identificate,
efectuarea corectiilor in conformitate cu
cadrul legal aplicabil;

- asigurarea efectudrii Inregistrarilor in
contabilitate cu respectarea principiului
contabilitafii pe bazid de angajamente si a
independentei exercitiului, potrivit ciruia
toate veniturile si

sarcina

nu au fost

toate cheltuiclile se
raporteaza la exercitiul financiar la care se
referd, fard a se line seama de data incasarii
veniturilor, respectiv data platii cheltuielilor;
- recunoasterea  tranzactiilor §i a
evenimentelor atunci cénd se produc $i nu pe
masura ce numerarul sau echivalentul sau
estc incasat sau platit si inregistrarea in
evidentele contabile si raportarea in situatiile
financiare ale perioadelor de raportare.

Termen: 30.09.2026

F.7. Efectuarea de pliti nelegale cu salariile
(indemnizatii/majoriri salariale) in suma de
1.210.010 lei, inregistratc in situatiile financiare
incheiate la 31.12,2024, prin: :

a) constituirea la nivelul Ministerului Energiei
prin Ordinul ministrului energiei nr; 1739/29.12.2023
a douii Comisii de monitorizare, contrar prevederilor
OUG nr. 159/2020 (care prevede constituirea comisiei
formate din 7 membri). ceea ce a condus la

Supraevaluarea
cheltuielilor cu
salariile cu suma de
1.210.010 lei

18. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor
(conduciatorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificarilor (inclusiv prin
de audit public intern) asupra
drepturilor de naturd salariala acordate in
anul 2024 asupra intregii populatii in vederea

misiuni
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supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma
estimatd de 72.476 lei, reprezentind majorarea
salariilor de bazi pentru un numir de 7 membri
aferente perioadei ianuarie - aprilie 2024;

b) nestabilirea prin Ordin al ministrului
energiei a numdrului de membri, a atribufiilor
specifice comisiei de monitorizare, precum §i a
indemnizatiei lunare brute afiecirui membru in
functie de numirul proiectelor depuse, conform
prevederilor OUG nr. 159/2020, aferente perioadei
mai 2024 - octombrie 2024, pentru care Ministerul
Energiei a efectuat pliti in suma de 419.328 lei.

c) acordarea, in perioada mai - noiembrie
2024, membrilor nominalizati in cadrul Comisiei de
analizd pentru demararea unui nou ciclu in cadrul
programului de finantare ,, ElectricUp”, numita prin
Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023, a
unei indemnizatii lunare brute de 30% din
indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functia de
secretar de stat (4.992 lei/membru), in conditiile in
care, acordarea acestei indemnizatii a fost stabiliti
ulterior prin Ordinul ministrului energiei nr.
1121/26.07.2024, rezultdnd o diferentd acordatd in
plus in sumi de 628,992 lei;

d) acordarea integrala in luna septembrie 2024, a
indemnizatiei lunare brute de 30% din indemnizatia
brutd previazuta de lege pentru functia de secretar de
stat (4992 lei/membru) pentru un numir de 32 de
persoane, desi numdrul stabilit atdt prin Ordinul
ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024, cit si prin
Ordinul ministrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a
fost de 30 persoane, rezultind o diferentid platita in
plus de 9.984 lei;

e) acordarea nejustificati pe perioada
ianuarie - aprilie 2024, a majoririi salariului de
bazi, in sumi de 46.144 lei, in cazul unor salariati din
cadrul Ministerului Energiei, peste nivelul de 30%,
prevazut la art. 6 alin (4) din OUG nr. 159/2020, fiind
identificati un numar de 4 salariati care au fost numiti
in cadrul Programului de finantare , ElectricUp ",
atat in comisiile de implementare/monitorizare cét si in
comisia de analiza pentru demararea unui nou ciclu de
finantare si ale ciiror salarii de bazi au fost majorate
cu un procent de 60%, prin acordarca de majorari
salariale (de 30%. respectiv 30%) pentru fiecare
comisie fn parte. fapt ce a condus la acordarea
suplimentara de drepturi de natura salariala;

f) acordarea in luna iulie 2024 a majoririi
salariului de bazi in cazul a doi salariati, peste limita
de 50% previzuta la art. 16, alin. 1 din Legea cadru
nr. 153/2017 (indiferent de numirul de proiecte),
salariatii in cauza fiind nominalizati atit in cadrul
Echipei de proiect pentru elaborarea si implementarea
Reformei R4 (PNRR), cit §i in cadrul Echipei de
proicct pentru evaluarea proiectelor depuse in cadrul

identificarii §i a altor cazuri de salariati care
au beneficiat de majorari
salariale/indemnizatii lunare acordate in alte
conditii decét cele legale;

- pentru cazurile constatate, inclusiv cele
prezentate in raport, se vor dispune maisuri
pentru stabilirea sumelor decontate in mod
nelegal, stabilirea intinderii prejudiciului
produs ca wurmare a platilor efectuate,
inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora,  inclusiv a
dobénzilor aferente, in conditiile legii si
virarea sumelor recuperate pe destinatiile
legale;

- introducerea unui mecanism de control
care sd asigure verificarea cheltuielilor cu
salariile potrivit prevederilor legale.

Termen: 30.09.2026

%
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PNRR. Componenta 6 = Investitia'4, fapt ce a-condus
la acordarea suplimentard de drepturi de natura
salariald in suma de 2.639 lei;

g) acordarea nejustificati a unor majordrii
salariale aferente perioadei septembrie — decembrie
2023, in baza Notei Comisiei de analiza a Programului
Electric Up. ciclul 2 nr.
260759/DGPEGNER/20.03.2024, Ministerul Energiei
a recalculat pentru un numar de 7 salariati, membri in
cadrul comisiilor Electric Up, majorarea salariald cu un
procent intre 10% - 30%, fapt ce a condus la acordarca
nejustificatd/nelegala de drepturi de naturé salariald in
suma de 30.447 lei.

F.8. Efectuarea. de cheltuieli in suma totald de
321.300 lei, reprezentand contravaloare servicii de
audit tehnic §i financiar in conformitate cu art.4
alin.2 din OUG 129/2023, angajate cu nerespectarea
bunei gestiuni fn utilizarea fondurilor si care nu si-
au atins scopul pentru care au fost contractate.

Supraevaluarea
indicatorului Datorii
comerciale

19. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act adm'inis_tﬁitiv intern
masuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificarilor asupra serviciilor
decontate  in 2024, in vederea
identificarii si a altor cazuri de servicii
acceptate la platd, care nu si-au atins scopul
pentru care au fost achizitionate, pentru
cazurile identificate (inclusiv cel prezentat in
Raportul de audit) se vor dispune masuri de
stabilire a intinderii prejudiciului produs ca
urmare a platilor efectuate pentru astfel de
servicii, inregistrarea in contabilitate ' a
sumelor stabilite, recuperarca acestora
(inclusiv a dobénzilor aferente, in conditiile
legii) si virarea sumelor recuperate la bugetul
de stat.

anul

Termen: 30.09.2026

F.9. Neincasarea la bugetul de stat a sumei de
120.081,16 lei, reprezentind dividende cuvenite
bugetului de stat de la SPEEH HIDROELECTRICA
S.A.

Subevaluarea
datoriilor ciitre
bugetul de stat cu
suma de 120.081,16
lei

20. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor

(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:
- extinderea verificarilor asupra

sumelor cuvenite bugetului de stat sub forma
de dividende. la nivelul entititilor la care
statul este actionar prin Ministerul Energiei,
in vederea determindrii dividendelor si
implicit a sumelor nerecuperate. precum si
dipunerea de masuri in vederea recuperarii i
virdrii acestora la bugetul de stat;

- instituirea unui mecanism de stabilire
unitard si verificare a sumelor cuvenite
bugetului de stat cu titlu de dividende in
vederea inregistrarii la valoarea corectd in
cvidenta contabila.

Termen: 30.09.2026
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F.10. Supraevaluarea creantelor curente (cont
454.03.01 Sume de recuperat de la beneficiari)
concomitent cu diminuarea datoriilor curente (cont
454.04 Sume de datorate beneficiarilor), inregistrate in
situatiile financiare ale anului 2024, prin efectuarea de
inregistriri eronate in contabilitate in suma de 298.900
lei, cu implicatii asupra raportarilor financiare ale
Ministerului Energiei.

In data de 17.01.2025, Ministerul Energiei a platit
suma de 298.800 lei reprezentand cererea de transfer
nr.1/31.10.2024 catre Aka Automotive SRL cu OP
nr.122/17.01.2025 si a corectat diferenta (100 lei) prin
debitarea contului 117 Rezultat reportat, prin Nota
contabild nr.3/17.01.2025.

Supraevaluarea
creantelor curente
cu suma de 298.900
lei

21. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor

(conducatorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:
- extinderea verificarilor asupra

inregistrarilor efectuate in contul 454 in anul
2024, in vederea identificérii si a altor cazuri
de inregistréri eronate, efectuarea dupa caz a
corectiilor necesare, precum si asigurarea
efectuarii inregistrarilor in contabilitate cu
respectarea clasificatiei contabile, potrivit
céreia o datorie trebuie clasificata ca datorie
pe termen scurt, denumita si datorie curenta,
atunci cind se asteaptd sa fic decontatd in
cursul normal al ciclului de exploatare al
entitafii, sau este exigibila in termen de 12
'luni de la data bilantului.

Termen: 30.09.2026

F.11. Inregistrarea in mod eronat pe cheltuielile
anului 2024 cu nerespectarea principiului contabilitatii
de angajamente, a cheltuielilor aferente anului 2023
in sumi de 389.764,58 lei (servicii de esantionare
cantitativd si calitativd a benzinei — 242.105.5 lei;
servicii publicare in Monitorul Oficial — 1.771 lei;
cheltuieli solicitate de un operator economic in baza
unui contract de finantare — 145.888.08 lei), care
trebuiau inregistrate si recunoscute in rezultatul
reportat (cont 117).

Supraevaluarea
cheltuielilor cu suma
de 389.764.58 lei

22. Ordonatorul principal de credite va
dispune miisuri in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- asigurarea efectudrii inregistrarilor in
contabilitate = cu respectarea principiului
contabilitdtii pe bazi de angajamente si a
independentei exercitiului, potrivit ciruia
toate veniturile si toate cheltuielile se
raporteaza la exercitiul financiar la care se
referd, fird a se tine seama de data incasarii
veniturilor, respectiv data platii cheltuielilor.

Termen: permanent

F.12. Efectuarea de plati in sum3 totala de 99.424,21
lei, reprezentand servicii de asistentd si consultanti
Juridicd acordate Ministerului Energiei in relatia
cu OMV Petrom SA, angajate cu nerespectarea
bunei gestiuni in utilizarea fondurilor, care nu si-au
atins scopul pentru care au fost angajatc si pentru
care ministerul avea angajati cu atributii in
domeniu, stabilite prin Regulamentul de
Organizare si Functionare si prin figele de post.

Supraevaluarea
datoriilor

23. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) de
specialitate din aparatul central pentru:

- stabilirea si respectarea unei proceduri
documentate pentru fundamentarea valorii

structurilor

estimate a achizitiilor, precum si a modalitaii
de efectuare a achizitiilor directe la nivelul
Ministerului, in conformitate cu prevederile
legale, precum $i" intocmirea’ §i pistrarea

‘documentelor justificative aferente;

- asigurarea -unei competitii reale prin
solicitarea de oferte de la mai mul{i operatori
cconomici §i documentarea demersurilor
efectuate, cu  respectarca  principiilor
transparentei, tratamentului egal si utilizarii
eficiente a fondurilor publice;

- analiza cauzelor care au determinat
neincluderea in contractul dé asisten(
juridica a livrabilelor (3 rapoarte) mentionate
in cererea de ofertd, livrabile care au stat la
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" | baza fundamentarii onorariului, si dispunerea

de masuri in consecintd;

- extinderea verificarilor asupra serviciilor
decontate 2024, in vederea
identificdrii si a altor cazuri de servicii
acceptate la platd, care nu si-au atins scopul
pentru care au fost achizitionate si pentru care
ministerul avea angajati cu atributii in
domeniu, pentru cazurile identificate
(inclusiv cel prezentat in -Raportul de audit)
se vor dispune masuri de stabilire a' intinderii
prejudiciului produs ca urmare a platilor
cfectuate  pentru  astfel de  servicii,
inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite. recuperarea acestora (inclusiv a
dobénzilor aferente, in conditiile ‘legii) si
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat.

in anul

Termen: 30.09.2026

F.13. Menﬁnefea in ﬁﬁntul 46.1-01.02'13351':0!":' peste|

I an - alte creante necurente a sumei de 72.872 lei,
reprezentand contravaloarea concediilor medicale de
primit de la CASMB, aferentd perioadei septembrie
2013 - decembrie 2018, pentru care instanta a admis
prescriptia dreptului material la actiune.

24. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor ~ de
specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificarilor asupra sumelor
evidentiate in contului 461 “Debitori’, la
data de 31.12.2024, in vederea identificarii si
a altor cazuri de debite inregistrate, pentru
care nu au fost intreprinse masuri legale de
recuperare §i/sau asupra cirora instanta s-a
pronunfat in ceea ce priveste interventia
prescriptiei, iar pentru cazurile identificate
(inclusiv pentru cazurile prezentate in
Raportul de audit), se va proceda la analiza
vechimii lor, situatie in care pentru debitele
nerecuperate, se va proceda la stabilirea
cuantumului sumelor de recuperat (inclusiv
accesoriile calculate in conditiile legii),
inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora in conditiile
legii §i virarea lor la bugetul de stat (inclusiv
accesoriile calculate in conditiile legii).

Termen: 30.09.2026

F.14. Efectuarea de pliti in sumi de 30.000. lei,
rcprézenténd bonuri valorice pentru carburanti
auto, achiii‘;ionatc in'anul 2019 care nu au fost
consumate, fiind restituite furnizorului dupa aproape 7
ani de zile de la achizitie.

in data de 29.10.2025, Ministerul Energiei a
intocmit Procesul verbal de predare-primire cu OMV
Petrom, prin care au fost predate bonurile valorice
carburant in suma de 30.000 lei, sumi ce ‘a fost
compensata cu cantitatea de combustibil facturata in
anul 2025 citre-Ministerul Energiei.

Supraevaluarea
activelor cu suma de
30.000 lei

25. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor
(conduciitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificdrilor asupra tuturor
bonurilor valorice achizitionate la nivelul
Ministerului Energiei, in vederea identificirii
si a altor cazuri de bonuri valorice care se afla
in stoc §i nu au fost consumate/utilizate, iar
pentru cazurile identificate se wva stabili
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perioada de valabilitate si se va urmdri

utilizarea lor, dupi caz, se vor dispune masuri

de stabilire a intinderii prejudiciului produs
ca urmare a platilor efectuate pentru astfel de
valori, inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora (inclusiv a
dobénzilor aferente, in conditiile legii) si
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat;
- pentru cazul prezentat in Raportul de audit
sc¢ vor stabili consecintele economico-
financiare generate de valoarea bunurilor care
urmau a fi achizifionate §i dispunerea
mésurilor in conformitate cu prevederile
legale.

Termen: 30.09.2026

F.15. Inregistrarea eronati in contul 208.01.00 A/re
imobilizari necorporale a unor licente software
achizitionate de citre ANDR in sumi de 25.899,16
lei, care trebuiau finregistrate in contul 205
. Concesiuni, licente, comerciale,
drepturi §i active similare”. Totodati, desi licentele
software au fost livrate §i receplionate in luna martie
2024, amortizarca aferentd a fost inregistrati in
contabilitate incepdnd cu luna mai 2024, fiind
constatatd o diferentd neinregistratd in suma de
2.158,26 lei, reprezentdnd amortizare active fixe
necorporale aferentd lunii aprilie 2024.

in timpul misiunii de audit financiar, entitatea a
procedat la inregistrarea corecti in contul 205
. Concesiuni, brevete, licenfe, méirci comerciale,
drepturi §i active similare”, a licentelor software,
concomitent cu stornarea acestora din contul 208 ,, Alre
imobilizdri necorporale” §i a Tnregistrat amortizarea
aferentd pentru luna martie 2024 cu NC nr.
2460/01.01.2026.

brevete, mdrci

Subevaluarea
activelor cu suma de
2.158,26 lei

“dispune

26. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina ordonatorilor
tertiari: '

- calcularea si inregistrarea in evidenta
contabila a amortizarii activelor necorporale
cu respectarea legislatiei in vigoare;

- extinderea verificarilor asupra sumelor
evidentiate in contul 280 si contul 281, in
anul 2024, in vederea identificérii $i a altor
cazuri de natura celor identificate in Raportul
de audit, iar pcntni cazurile constatate se vor
masuri care sd conducd la
evidentierea lor corecta in contabilitate.

Termen: 30.09.2026

F.16. Majorarea cheltuielilor operationale urmare a
efectudrii de plati din fonduri de la bugetul de stat
ciitre furnizorii de energie electrici si gaze naturale,
pentru compensarea tarifelor/taxelor aferente
consumului de energia electrici si gaze naturale
furnizate unor clienti finali noncasnici care nu erau
indeptaititi si beneficieze de schema de compensare
potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest
sprijin, sau pentru care nu au fost prezentate date din
care si rezulte indeplinirea conditiilor de incadrare
in categoria IMM, in functie de relatia lor cu alte
intreprinderi, raportat la capitalul sau la drepturile
de vot detinute ori la dreptul de a exercita o
influenti dominantid (ex. platile cfectuate citre
turnizorul Renovatio Trading SRL prin Ordinele de
Plata nr. 2934/23.08.2024 si nr. 2935/23.08.2024.
pentru beneficiarul Win Magazin SA).

Supraevaluarea
cheltuielilor cu suma
de 510.279,56 lei

27. Ordonatorul principal de credite va

‘dispune prin act administrativ intern

misuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificirilor asupra intregii
populatii (sumelor platite in anul 2024) in
vederea identificérii si a altor cazuri de sume
decontate prin mecanismul de compensare a
exceptirii de la platd a contravalorii tarifelor

‘reglementate, certificatelor verzi, contributiei

peniru cogenerare de finaltd eficientd si
accizei in cazul energiei electrice. iar in cazul
gazelor naturale, de la plata contravalorii
costului de transport, tarifului de distributie i
accizei, pentru clienti finali noncasnici care
nu erau indeptatiti sa beneficieze de schema
de compensare potrivit actelor normative prin

care a fost instituit acest sprijin;’ Extinderea
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verificdrilor vizeaza identificarea cazurilor in
care nu sunt respectate normele din materia
IMM-urilor si din materia ajutorului de stat
$i/ sau de minimis, inclusiv in ceea ce priveste
incadrarea in plafonul de minimis raportat la
de activitate
beneficiarul de ajutor.

- pentru cazurile constatate inclusiv cele
prezentate in raport, se vor dispune masuri
pentru stabilirea sumelor decontate in mod
nelegal pentru clienti neeligibili. stabilirea
intinderii prejudiciului produs bugetului de

sectorul in care activeazi

stat ca wurmare a platilor efectuate,
inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a

dobénzilor aferente, in conditiile legii si
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat;
- introducerea unui mecanism de control
care sd asigure verificarea in timp real a
conditiilor de eligibilitate.

Termen: 31.12.2026

¢ e

Abaterile s-au manifestat pe fondul aplicérii eronate a cadrului normativ incident, precum si a aplicarii incomplete a controlului
intern managerial pentru asigurarea respectarii prevederilor legale referitoare la prezentarea elementelor patrimoniale in bilant,

precum §i din cauza neefectudrii inventarierii tuturor activelor si datoriilor entitatii.

3. OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

v

Ohservatla de audit

lmpact

Recomandare si termen de
implementare

Aspecte legate de sistemul de control

1. Ministerul Energiei a dispus de un sistem de
control intern managerial a carui proiectare si
aplicare a permis partial si furnizeze o asigurare
rezonabild c¢a fondurile publice gestionate in scopul
indeplinirii obiectivelor generale si specifice au fost
utilizate in conditii de legalitate, regularitate,
economicitate, eficientd, cficacitate, astfel: -

- nu a fost aprobat Planul de perfectionare
profesionala in scopul instruirii functionarilor publici
pentru anul 2024;

- Manualul de Politici Contabile nu a fost
actualizat astfel Tncit acesta s3 acopere toate
operatiunile derulate de entitate;

- sistemul de control intern este partial
conform, existind 3 standarde partial implementate
la nivelul ministerului (standardul 7 Monitorizarea
performantelor, Standardul 9 Proceduri, Standardul
16 Audit intern).

Necunoagterea
informatiilor necesare la
nivelul  managementului
pentru a lua deciziile
corecte in vederea
imbundtatirii performantei
activitdtilor din  cadrul
Ministerului Energiei.

28. Ordonatorul principal de credite va

dispune mésuri in sarcina
ordonatorilor tertiari si in sarcina
directorilor (conducitorilor)

structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

e claborarea i aprobarea Planului de
perfectionare profesionala in  scopul
instruirii functionarilor publici;
totalitate a
sistemului de control intern managerial i
elaborarea pentru fiecare activitate a
procedurilor identificate cu implicarea
directiilor de specialitate;

s implementarea 1in

= actualizarea Manualului de Politici
Contabile astfel incét acesta sd, acopere
toate operatiunile derulate de entitate.

Termen: 30.09.2026
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2. Nu au fost elaborate proceduri pentru toate
activitiitile procedurabile, procedurile documentate
sunt elaborate in proportie de 61% din totalul
activitatilor  procedurabile (ex.
Procedura privind elaborarea situatiilor financiare).

inventariate

29. Ordonatorul principal de credite va
dispune sarcina
ordonatorilor tertiari si in sarcina
directorilor . . (conducitorilor)
structurilor de specialitate din aparatul
central pentru inventarierea activitdtilor
procedurabile, elaborarea, actualizarea si
monitorizarea aplicarii procedurilor in

masuri in

toate cazurile, astfel incit acestea si
devini instrumente eficiente de control
intern si sd asigure reducerea riscului de
aparitie a erorilor, fraudelor, incalcarii
legislatiei precum si riscul de nedetectare
a problemelor pe fluxul unui proces sau
activitati.

Termen: 30.09.2026

b

Auditul intern

3. In anul 2024, la nivelul Ministerului Energiei
Compartiment Audit Public Intern (CAPI au fost
alocate si ocupate 2 posturi de executie, insid nu a
existat un post de conducitor/coordonator al acestei
structuri, iar in perioadele 01.01.2024-14.02.2024,
09.09.2024-30.09.2024  si 02.12.2024-31.12.2024,
CAPI a desfisurat activitati specifice cu un singur
auditor.

Neauditarea tuturor activitatilor cel putin odati la
“4 ani (de ex. activitatea de compensare/plafonare).

Risc potential asupra bunei
guvernante a entitatii.

30. Ordonatorul principal de credite

va dispune misuri fin sarcina
directorilor- (conducitorilor)
structurilor de  specialitate  din

aparatul central pentru:
- asigurarea organizirii si functionarii
auditului intern in conformitate cu
prevederile legale si care sa sprijine buna
guvernantd a entitdtii si a subordonatelor
sale:
- auditarea tuturor activititilor cel putin
odata la 4 ani,

Termen: 31.09.2026

Aspecte de conformitate

4. Nesolicitarea integrala a fondurilor citre Ministerul
de Finante — Autoritatea de Certificare si Plati,
decontate de Ministerul Energiei beneficiarilor care au
primit finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente Planului National de Redresare si Rezilientd
(PNRR), rezultdind o diferentd nesolicitati de
1.463.093 lei.

in timpul misiunii de audit financiar, Ministerul
Energiei a solicitat Ministerului de Finanfe diferenta de
1.463.093 lei, pe care a fincasat-o ‘cu OP nr.
163/29.07.2025.

5. Intocmirea situatiilor financiare auditate nu a fost
precedatd de inventarierea tuturor elementelor de
| natura activelor, datoriilor i capitalurilor proprii,
potrivit O.M.F.P. nr.2861/2009, in vederea verificarii
‘realitatii soldurilor conturilor respective, :

Prezentarea fn situatiile
financiare a unor informatii
lipsite de acuratete cu
privire  la  patrimoniul
public si privat al statului
aflate 1n  administrarea
ministerului.

31. Ordonatorul principal de credite va
dispune misuri in sarcina directorilor

(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru:

- claborarea §i implementarea unei
proceduri operationale care sa stabileasca
modalitatea de desfasurare a activitatii de
solicitare, de la Ministerul Finantelor, a
tuturof ‘sumelor decontate de Ministerul
Energiei catre beneficiarii care au primit
finantare din fonduri exlerne
nerambursabile, in vederea asigurarii
conformitdfii cu cadrul legal aplicabil,
utilizarii eficiente a resurselor financiare
$i diminudrii riscurilor de erori, omisiuni
sau neconformitati.

Termen: 30.09.2026

32. Ordonatorul principal de credite va

dispune misuri in sarcina
ordonatorilor tertiari si in sarcina
directorilor (conducitorilor)

structurilor de specialitate din aparatul
central pentru respectarea prevederilor
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6. Neinitierea de acte normative privind aprobarea
inscrierii terenurilor ‘aferente . ‘coridoarelor de
expropriere a hacrarilor de utilitate publicd de intergs
national, ‘aflate in patrimoniul Milnistcrului -Ené:rgici,
in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului, situatie constatatd in ‘cazul unor
terenuri in suprafati de'24.960.176 mp si in valoare
de 60.204.628,81 lei.

7. Neinitierea de acte normative si 'implicit
neactualizarea Inventarului centralizat al bunurilor

din domeniul public al statului - ordonatot principal |

Ministerul Energiei cu suma de 141.550.000 - lei,
reprezentdnd contravaloarea bunurilor din domeniul
public al statului §i date in administrarea Regiei
Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleard -
RATEN (studii/ rapoarte de cercetare) si inregistrate in
evidenta contabild a ministerului.

in timpul misunii de audit financiar, a fost pus in
consultare publicd proiectul de Hotirdre de Guvern
pentru inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului a lucrarilor de cercetare
intocmite de Regia Autonomd Tehnologii pentru
Energia Nucleara. -

8. Efectuarea de pliti pentru consumul:de energie
electricA §i gaze naturale pentru sediul
Ministerului Eenergiei, in baza consumurilor
declarate de proprietarul imobilului, Tnregistrate de
aparatele de mdésurare (contoare energie electricd/
gaze naturale) care nu‘au fost identificate a fi preluate
de Ministerul-- Energiei la momentul incheierii
Contractului de inchiriere nr. 6/2021.

legale privind intocmirea  situatiilor
financiare, precum §i a Ordinului nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor
privind  organizarea §i  efectuarea
inventarierii  elementelor de .natura
activelor, datoriilor i capitalurilor
proprii, in ceea ce priveste inventarierea
tuturor conturilor si implicit intocmirea
procesului verbal privind rezultatele
inventarierii.

Termen: permanent

33. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru:
- analiza bunurilor din domeniul public al
statului, evidentiate in situatiile financiare
la 31,12.2024, in raport cu cele inscrise in
Inventarul centralizat al bunurilor care
alcdtuiesc domeniul public al statului, n
vederea identificarii si a altor cazuri de
bunuri neinscrise in acest inventar si/sau
inscrise la alte valori, iar pentru cazurile
constatate (inclusiv cele prezentate fin
Raportul de audit), actualizarea acestuia
cu diferentele constatate, prin inifierea de
acte normative, iar dupi aprobarea actelor
normalive in cauzi, operarea valorilor
aprobate.

Termen: 30.09.2026

34. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru:

- analiza consumurilor de energie
electrici si gaze naturale refacturate de
proprietarul imobilului, inregistrate de
aparatele de masurare (contoare energie
clectricd/ gaze naturale) care nu an fost
identificate a fi preluate de Ministerul
Energiei in raport de clauzele din
Contractul de finchiriere nr. 6/2021
(modificat prin Actul aditional 1).
stabilirea consumuluiu de energie
electrica si gaze naturale acceptat la plata
in alte conditii decdt cele stabilite prin
contract i dispuncrea de masuri in
consecinja;
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- efectuarea de verificari privind
identificarea consumatorilor racordati la
contoarcle de energie electricd/ gaze
naturale, consemnarea aspectelor intr-un
raport care va fi prezentat conducerii
Ministerului Energiei si  dispunerea
masurilor in conditiile legii.

Termen: 30.09.2026

9. Aspecte rezultate din utilizarea finantarii
acordate Complexului Energetic Valea Jiului SA,
respectiv modul in care principiile bunei guvernante
au fost aplicate in procesul de gestionare si utilizare a
ajutorului de stat acordat de la bugetul de stat:

- SCEVI nu a elaborat Planul de incetare a
activitatii, actualizat, pentru cele 4 exploatiri miniere
(Lonea, Livezeni, Vulcan si Lupeni) incluse in planul
de inchidere a activitatii;

- Ministerul Energiei a acceptat justificarea
fondurilor solicitate de la bugetul de stat in baza OUG
nr. 129/2023 de catre CEVJ SA, cu consumuri de
materiale decontate din finantarea primita. in valoare
de 41.521.904.84 lei, pentru care societatea nu a facut
dovada existenfei unor devize de lucrari/situatii de
lucrdri sau a unui alt document care sid certifice
executarea lucrdrilor cu materialele scizute din
gestiunea entitafii in baza bonurilor de consum;

- pentru anul 2024, la nivelul CEVJ SA au fost
stabilite programe de lucréri pentru ficcare dintre cele
patru mine (Lupeni, Lonea, Livezeni, Vulcan), din
analiza comparativi a rezultatelor obtinute faja de
programele  prevazute, rezultind urmitoarele:
cantitatea de cirbune extras a inregistrat o depisire
de 0,012% (160.761 tone previzute, fatd de cantitatea
realizatd de 160.781 tone); lucririle de pregitire au
inregistrat un grad de realizare de 58,48% (lucrari
prevazute in lungime de 1.674 ml, fatd de cele realizate
de 979 ml); lucririle de intretinere (redeschideri) au
inregistrat un grad de realizare de 46,19% (lucrari
prevézute in lungime de 1.117 ml, fata de cele realizate
de 516 ml);

- desi prin actele normative prin care s-a
previzut acordarea finantarii citre CEVJ SA (OUG nr.
79/2023, OUG nr. 129/2023) s-a prevazut in mod
expres faptul ¢a obiectivele finantarii acordate privesc
inclusiv lucririle de inchidere, in perioada 2023-
2024, la nivelul CEVI SA nu au fost realizate astfel
de lueriri. Astfel, desi in Decizia C(2024) 7896
privind mdsura de ajutor pentru inchiderea minelor
din Valea Jiului, au fost stabilite termene de inchidere
pentru minele Lonea si Lupeni (30 decembrie 2026),
pand la 31.12.2024 nu au fost previzute si realizate
lucrari de inchidere la aceste obiective, nerealizarea
acestora in termenul autorizat de Comisie, poate
determina - recuperarea ajutoarelor acordate

35. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru:

- actualizarea  legislatiei  privind
acordarea unui ajutor de stat Complexului
Energetic Valea Jiului SA pentru
inchidereca si punerea in siguranta a
minelor de huilda necompetitive Lonea,
Lupeni, Livezeni si Vulcan, cu prevederi
in ceea ce priveste continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-economice
aferente obiectivelor/ proiectelor de
investitii finantate din fonduri publice;

- ¢laborarea de devize/situatii de lucrari
generale si pe obiective care sa certifice
punerea in execufie a materialele scizute
din gestiunea entitatii in baza bonurilor de
consum;

- asigurarea unui mecanism de control
pentru asigurarea respectérii termenelor
de inchidere' ‘a minelor prevazute in
Decizia Comisiei Europene C (2024)
7.896 final; "

- informarea Guvernului Roméniei asupra
modificdrilor succesive aduse Planului de
inchidere la nivelul Complexului
Energetic Valea Jiului SA, cu privire la
lucrérile de inchidere realizate, precum si
a celorlalte categorii de lucriri prevazute
in actele nbr_'malive care reglementeazi
acordarea ﬁnantém citre  aceastd
companie (ex. OUG nr. 79/2023, QUG nr.
129/2023), a cauzelor si a eventualelor
implicatii economico — financiare pe care
aceste modificari le genereaza.

Termen: 30.09.2026
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pentru intreaga perioadi care face obiectul
planului de inchidere;

- in urma actualizarii Planului de Tnchidere al
CEVIJ SA in 2024 (nr. 8446/02.10.2024, aprobat prin
Hotérdrea AGA™nr:.16/14.10/2024). fata de cel elaborat
initial fn anul 2023 (ar, 2078/05.12.2023, aprobat prin
Hotardrea AGA nr. 15/07.12.20203), au fost majorate
cantitdtile de materiale ce trebuie extrase. a crescut
numirul de posturi prevazute la finalul anilor 2024-
2026, iar cheltuielile ' pentru disponibilizdri si
reconversie profesionald au fost eliminate in anul
2024. Totodaté, lucrarile de reabilitare $i recultivare

planificate pentru 2024 au fost aménate pentru

perioadele ulterioare.

10. Efectuarea de cheltuieli (cont 673 Transferuri
interne) in sumi de 198.099 lei reprezentind plati
pentru servicii de evaluare proiecte.

36. Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor

(conducitorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru:

- prioritizarea utilizarii resurselor interne
in activitatea de evaluare a proiectelor, si
apelarea la evaluatori externi, in conditiile
permise de legislatia in vigoare, in situatia
in care capacitatea interni este
insuficientd, in vederea evitarii utilizarii
suplimentare a fondurilor disponibile la
nivelul ministerului si asigurdrii unei
gestionari eficiente a resurselor.

Termen: 30.09.2026

Aspecte privind implementarea recomandirilor misiunilor

anterioare de audit

In urma verificarilor efectuate asupra masurilor
intreprinse de catre entitate pentru implementarea
recomandarilor formulate de Curtea de Conturi
in misiunile anterioare de audit, a fost constatat
faptul ¢ soldurile conturilor contabile aferente anului
2024 au fost afectate de: ' o

o neefectuarea reevaluirii in ultimii 3 ani a
activelor fixe corporale de natura constructiilor i
terenurilor aflate in patrimoniul public al
statului, in administrarea Ministerului Energiei si
date in admnistrare Complexului Energetic Valea
Jiulni SA si date in concesiune citre SPEEH
Hidroelectrica SA (terenuri in suprafatd: totald de
51.399,0073 ha), Romgaz SA (terenuri in suprafatd
totala de 3,0222 ha), Electrica Serv (cladire).
Societatea Complexul Energetic Oltenia SA (terenuri
in suprafatd de 881.63 ha) si a nereflectarii valorii
actualizate in evidenta contabild a ministerului;

e mentinerea in debitul contului 409 ,, Furnizori
debitori” a sumei de 4.950.000 lei, reprezentand
avans acordat Comisiei Europene pentru asistentd
tehnica in vederea claboririi strategiei pe hidrogen,
fird a fi justificat in conditiile legii;

Existenta  riscului  ca
situatiile financiare anuale
s cuprinda informatii
lipsite de acuratete, sa fic
denaturate $i sd nu ofere o

| imagine fidela a pozitici

financiare,  performantei
financiare si a altor
informatii, Tn conditiile
legii, referitoare la

activitatea desfasurati.

37. Ordonatorul principal de credite va
dispune misuri §i va urmari realizarea
acestora, astfel Tncat sa asigure ducerea la
indeplinire a masurilor dispuse de Curtea
de Conturi prin recomandari.
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In timpul misiunii de audit, entitatea a Incasat suma
de 519.590. lei, reprezentdnd avans nejustificat
acordat Comisiei Europene pentru asistenta tehnica
in vederea elabordarii strategici pe hidrogen.

e neinregistrarea in evidenta contabila a
debitului in sumid de 237.881 lei, reprezentind
servicii de consultanta privind modul de finantare a
Societatii Complexul Energetic Valea Jiului - S.A,
angajate cu nerespectarea bunei gestiuni in
utilizarea fondurilor si care nu si-au atins scopul
pentru care au fost angajate;
in timpul misiunii de audit, entitatea afinregistrat in
contabilitate cu NC nr, 3/15.01.2026 cheltuieli cu
provizioanele in suma de 237.881 lei, suma ce face
obiectul Dosarului nr. 6198/2/2025 aflat pe rolul
Curtii de Apel Bucuresti, cu termen de judecata
stabilit pentru data de 11.05.2026.

e neinregistrarea in evidenta contabild a
debitului pentru plitile efectuate catre beneficiari ai
Programului ElectricUp in suma de 2.916.654,89 lei,
care nu erau indreptitifi si beneficieze de
ajutorul de minimis potrivit actelor normative prin
care a fost instituit acest sprijin;

e neinregistrarea in  evidenta contabild a
debitului in suma de 1.497.268,48 lei, reprezentind
plati efectuate pentru lucrdri realizate de Regia
Autonomad Tehnologii pentru Energia Nuclear,
‘pentru care, in mod nejustificat s-a angajat finantarea
acestora si implicit au fost acceptate la platd, in
conditiile in care, au avut cu totul alte obiective decat
realizarea activitifilor din domeniul energeticii
nucleare pentru care s-a aprobat finantarca din
fonduri de la bugetul de stat, fiind initiate si proiecte
de HG, urmare carora s-a aprobat includerea lor in
inventarul centralizat al bunurilor din domeniul
public al statului;
in timpul misiunii de audit, entitatea a inregistrat in
contabilitate cu NC nr. 3/15.12.2025 cheltuieli cu
provizioanele in suma de 1.497.268,48 lei, suma ce
face obiectul Dosarului nr. 6198/2/2025 aflat pe rolul
-Curtii de Apel Bucuresti, cu termen de judecata
stabilit pentru data de 11.05.2026.

e neinregistrarca in  evidenta contabilda a
debitului n suma de 6.445.703,13 lei, reprezentind
plati efectuate din Fondul pentru modernizare pentru

cheltuieli de investitii privind modernizarea i
“dezvoltarea refelei de transport al energiei eleetrice,

‘solicitate la rambursare de citre beneficiarul lucririi
si acceptate in mod nejustificat la platd, in conditiile
in care nu indeplineaun conditiile pentru cheltuieli
eligibile stabilite prin contractul de finantare, situatie
in care trebuiau a fi considerate cheltuicli neeligibile

| si suportate din sursele proprii ale aplicantului

: 5 % .

| (Transelectrica SA); * . z =
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Debitul in sumia de 6.445.703,13 lei, reprezentand
plati efectuate din Fondul pentru modernizare pentru
cheltuieli de investitii privind modernizarea si
dezvoltarea refelei de transport al energici electrice,
a fost incasat in data de 18.03.2025, fiind inregistrat
in contabilitate cu NC nr. 3/18.03.2025.

e neinregistrarea in evidenta contabild a
debitului reprezentand cheltuiclile cu salariile in
suma de 27.773 lei, platite peste limitele legale;

e neinregistrarea. in evidenta contabild a
debitelor (cont 461 Debitori diversi) in valoare de
2.882.845,19 lei, reprezentand plati din fonduri de la
bugetul de stat ctre furnizorii de energie electrica si
gaze naturale, pentru cuinpensarea tarifelor/taxelor
aferente consumului de energia electrici si gaze
naturale furnizate unor clienti finali non-casnici
care nu erau indreptititi sa beneficieze de schema
de compensare potrivit actelor normative prin care a
fost instituit acest sprijin;

e nefinalizarea demersurilor privind analiza
cadrului juridic privind utilizarea conductelor
din Sistemul National de Transport produse
petroliere de citre Petrotrans SA, utilitatea si
starea tehnica (la zi) a conductelor (inclusiv situatia
in teren a conductei care a facut obiectul litigiului),
obligatiile stabilite de instantele de judecati in raport
cu valoarea conductei in cauzi (lungime conducta,
valoare), sumele platite in anul 2024 citre Ministerul
Finantelor si/sau in dosare de executare silita, sume
cvidenfiate in contabilitate, dupd care rezultatul
analizei sd fie prezentat ordonatorului principal de
credite care va dispune misuri in consecintd;

e neimplementarea masurii privind stabilirea
realitatii  suprafefei utile inchiriate in baza
contractului nr.6/2021, detaliaté potrivit caietului de
sarcini, analiza rezultatelor obfinute in raport cu
clauzele contractului si cerinfele caietului de sarcini
in vederea identificdrii si cuantificdrii suprafefelor
neprimite §i neutilizate precum si a serviciilor de
curafenie  neprestate, stabilirea  intinderii
prejudiciului ca urmare a pldtilor efectuate pentru
suprafefele  si  serviciile  astfel  identificate,
inregistrarea in comtabilitate a sumelor stabilite
(masura IL5 din Decizia nr, 5/15.06.2022). Abaterea
are caracter de continuitate.

Ministerul Energiei a achitat pentru inchirierea
spatiului, facturi in valoare cumulata de 3.164.349,10
lei (echivalentul a 53.000 eur/lund), reprezentdnd
chirie lunard si facturi in valoare de 379.721,92 lei
(echivalentul a 6.360 ecur/lund), reprezentdnd
mentenantd §i servicii de curdfenie. Pentru suprafata
estimati de 354 mp, entitatea a plitit nejustificat in
2024, cheltuieli cu chiria in suma de 264.193,3 lei si
cheltuieli cu mentenantd si curdfenie in sumi de
31.703,18 lei.
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In timpul misiunii de audit, pentru sumele achitate
nejustificat aferente Contractului de inchiriere nr.
“6/2021, pentru care existd pe rolul instantelor
Dosarul nr, 2067/1/2025 cu termen de judecati
stabilit pentru 29.04.2026, entitatea a inregistrat in :
contabilitate cheltuieli cu provizioanele cu NC nr, LR, ' o
3/15.01.2026 suma de 1.300.168,33 lei, aferenta
perioadei 2021-2025.

fn conformitate cu prevederile art. 37 din Regulamentul privind activitatea de audit public extern, conducerea
entitatii are obligagia stabilirii intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia, in cazul
nerecuperarii sau inactiunii, se aplici prevederile art.64 din chea nr.94/1992 privind orgamzarea $I functionarea
Curtii de Conturi, republicati. . : ¥

V3 asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clanﬁcﬁn cu privire la 1mplemen£area recomandanlor
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MINISTERUL ENERGIEI

Mo 122G | Bar| (tod. Lo

Catre
Curtea de Conturi a Romaniei, Departamentul IV, Directia 2

Doamnei Consilier de Conturi Claudia BOGHICEVICI
Stimatd doamnd Consilier de Conturi,

Ministerul Energiei, infiintat prin OUG nr. 212/2020 privind stabilirea unor masuri la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu
sediul in Bucuresti, str. Academiei nr. 39-41, sector 1, cod postal nr. 010013, a carei organizare
si functionare s-a aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 316/10.03.2021, privind organizarea si
functionarea Ministerului Energiei cu modificarile si completarile ulterioare, prin reprezentantul
sau legal, dl. Bogdan-Gruia IVAN, Ministrul Energiei, va aducem la cunostinta urmatoarele:

In baza prevederilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare si ale Regulamentului privind organizarea
si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate
din aceste activitati, aprobat prin Hotararea pentru aprobarea Regulamentului privind
activitatea de audit public extern nr.629 publicata in Monitorul Oficial nr. 12/05.01.2023,

va rugam sa luati act de punctele de vedere ale Ministerului Energiei asupra aspectelor
constatate in cuprinsul Raportului de audit si al proiectului Scrisorii catre management,
intocmite in urma misiunii cu tema: ,Auditul financiar asupra contului anual de executie a
bugetului de stat si asupra situatiilor financiare intocmite de Ministerul Energiei pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024 nr. 7157/28.01.2026 inregistrat la Ministerul Energiei
sub nr. 1096/BG1/28.01.2026.

1. Observatii de audit care au influentat situatiile financiare si au stat la baza opiniei auditului
nostru

C.1.3. Propagarea erorilor constatate in auditul anterior privind raportarea in situatiile
financiare ale anului 2024 (contul 212.09 ,Constructii” si contul 214 ,Mobilier, aparatura
birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si materiale si alte active fixe corporale”)
si mentinerea in inventarul bunurilor din domeniul public al statului, a unor cladiri si terenuri la
valoarea stabilita si aprobata (Anexa 1 la HG nr.915/2023) pentru Activul functional energetic
Executiv, EM Paroseni, EM Lonea, EM Livezeni, EM Vulcan, EM Lupeni, Prestsery, preluate de la

Complexul  Energetic Hunedoara SA  (Procesul-verbal de predare-preluare nr.
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165641/5IB/08.09.2023), active a caror valoare a fost stabilitd prin Tnsumarea contravalorii mai
multor active (cladiri, constructii, terenuri, echipamente), in suma de 512.235.638,09 lei fiind
constatata:

Conform art. 1 alin.(2) din OUG nr. 60/2019 privind reglementarea unor masuri pentru stingerea
unor obligatii fiscale §i bugetare, precum si unele masuri referitoare la obligatiile de platé
aferente imprumuturilor din venituri din privatizare si imprumuturilor contractate de statul
roman de la institutii de credit §i subimprumutate operatorilor economici, aprobatd cu
medificari 5i completéri prin Legea nr. 222/2019, cu modificarile si completarile ulterioare

a) active functionale energetice - totalitatea bunurilor mobile si imobile apartinand unui
operator economic care detine capacitdti de productie a energiei electrice si termice in
cogenerare care concurd la asigurarea sigurantei Sistemului electroenergetic national si la
furnizarea energiei termice in sistem centralizat. Activul functional energetic reprezinta o
componenta a unitatilor dispecerizabile de producere a energiei electrice;”

a') active functionale industriale - totalitatea resurselor economice care constau in active fixe,
circulante, de trezorerie, know-how, inclusiv a drepturilor nascute n legdturd cu acestea,
exploatabile in procese economice prezente si viitoare;

HG nr. 915/2023 privind inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor aflate in domeniul
public si privat al statului a bunurilor mobile §i imobile preluate in proprietatea publicd si
privata a statului a fost emis in temeiul prevederilor QUG nr. 60/2019 si a OUG nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare, si a stabilit ca inscrierea
in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public sau privat al statului, se face pentru
bunurile imobile si mobile ce compun activul functional energetic sau industrial

Realizarea centralizarii datelor si operarea tehnica a inscrierilor in inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului s-a facut de catre administratorii bunurilor, Ministerul
Energiei, in colaborare cu Ministerul Finantelor.

Raportat la recomandarea formulata de auditorii Curtii de Conturi - evidentierea in mod distinct
a bunurilor incluse in anexa 1 si 2 la HG nr. 915/2023 - trebuie mentionat ca Ministerul Energiei
nu poate face singura acest demers.

Mimisterul Energiei va initia consultari cu Ministerul Finantelor pentru a stabili, din punct de
vedere tehnic, cum §i daca se pot inregistra distinct bunurile ce compun activul functional
energetic, Tn conditiile in care inregistrarile s-au facut la acel moment, in conformitate cu
codul de clasificare utilizat pentru a incadra activele functionale intr-o categorie specifica,
conform naturii §i destinatiei fiecaruia. Acest cod are un rol esential in gestionarea
patrimoniului public si ajuta la diferentierea intre diferite categorii de active fixe, precum
terenuri, cladiri administrative, cladiri cu rol special - in cazul de fata, active functionale
energetice/active functionale industrial.

Spre ex., codul de clasificatie 8.28.10 era alocat imobilelor cu destinatie tehnica speciala.

Avand in vedere faptul ca listele cu bunuri aveau mii de repere, inregistrarea in inventarul
centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, respectiv in inventarul centralizat al
bunurilor imobile din domeniul privat al statului a fost realizata:
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- n conformitate cu prevederile OUG nr. 60/2019 care a definit la art.1 alin.(2) lit a),
respectiv a') activele functionale energetic/industrial si

- conform Ordinului nr. 1718/2011 pentru aprobarea Precizarilor privind intocmirea si
actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, valabil
la momentul realizarii inregistrarilor.

2.1. Tnregistrarea eronatd in conturi de cheltuieliin situatiile financiare ale anului 2024, a
unor avansuri achitate n suma totald de 463.880.757,22 lei, astfel: Supraevaluarea
cheltuielilor (cont 678 Transferuri pentru proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile), nregistrate in situatiile financiare ale anului 2024, cu suma totald de

117.767.115 lei, reprezenténd avansuri acordate conform Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 124/2021.

Valoarea platitd in cele doua cereri de transfer, CT1' si CT2? este de 41.757.429,51 lei,
reprezentand 10,51 % din valoarea Acordului Contractual nr. 17927/04.03.2024°.

Valoarea platita in cele doua cereri de transfer, CT1 si CT2 se incadreaza in bugetul proiectului,
iar suma solicitata la plata este din categoria cheltuielilor eligibile, totodatd respecta
prevederile Contractului de finantare nr. 3/26.01.2023, art. 7 - Cererile de transfer;

Beneficiarul, Municipiul Arad a respectat prevederile Contractului de finantare or.
3/26.01.2023, art. 8 al. 7) si a transmis in termen de 7 zile lucratoare de la efectuarea
transferului sumelor de catre Ministerul Energiei, dovada efectuarii platii facturilor anterior
mentionate, respectiv ordinele de plata si extrasele de cont aferente;

! Cerere de transfer nr.1 (DGASFE nr. 233975/23.04.2024, SVF nr.400088/24,04,2024 5i MUNICIPIUL ARAD
nr. 36922/22.04.2024, avans solicitat 5%, din Contract de finantare 3/26.01.2023, Act aditional nr.
1/13.03.2023

Factura fiscala nr. BTELS167219/05.04.2024 (avans rata 1) in suma de 19.865.555,65 lei

Yaloarea solicitatd reprezentdnd valoarea finantérii nerambursabile din PNRR si aprobata in Cererea de
transfer nr. 1, este de 13.919.143,17 lei, fara TVA.

% Cerere de transfer nr. 2/27.09.2024 inregistrata de DGI cu nr 239700/30,09,2024

Factura electronica pentru transa 2 avans 10% din valoarea contractului de proiectare si lucrdr nr.
17927/04.03.2024 in suma de 39.731.111,30 lei fara TVA

Valoarea solicitata reprezentand valoarea finaniarii nerambursabile din PNRR si aprobatd in Cererea de
transfer nr. 2, este de 27.838.286,34 lei, fara TYA.

1 ACORD CONTRACTUAL nr. 17927/04.03,2024, incheiat de catre Municipiul Arad cu Asocierea ELSACO
ELECTRONIC S.R.L.- LIDER ASOCIERE cu ELSACO ENGINEERING S.R.L.- ASOCIAT 1, cu VESTRA INDUSTRY
S.R.L.-ASOCIAT 2.

Pretul acordului contractuat este de 397.311.113,03 lei, fara TVA.

Acordul Contractual prevede plati in avans, iar valoarea fiecarei transe din platile in avans sunt 5% din
Pretul Contractului, la care se adauga TVA, pentru prima transa, respectiv 10% din Pretul Contractului, la
care se adauga TVA, pentru a doua transa.
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MINISTERUL ENERGIEI

C.2.2, Efectuarea de plati cu suma totala de 56.797.017,09 lei, reprezentind ajutor de
stat pentru inchiderea in sigurantd a minelor de huild, platit Complexului Energetic Valea
Jiului SA CEVJ SA), care nu a fost justificat in scopul pentru care a fost acordat.

Privitor la acest aspect va comunicdm faptul, ca la Ministerul energiei s-a emis Decizia de
recuperare nr 2877/24.12.2025 in valoare total de 91.396.404,40 lei compusa din ajutor de stat
necuvenit acordat pentru perioada decembrie 2023-decembrie 2024 in valocare de 83.321.801,89
lei si dobanda de recuperat calculata pana la 30.11.2025 este compusa astfel:

- Sume alocate la nivelul anului 2024 pentru achizitia certificatelor C02:

» Suma acordata conform decont: 59.493.142,11 lei
» Dobdnda la data de 30.11.2025: 5.935.550,31 lei
» Total de recuperat{lei): 65.428.692.42 lei

- Impozite §i taxe 2024:

¢ Suma acordata conform decont: 1.739.797,00 lei
« Dobéanda la data de 30.11.2025:  217.113,12 lei
s Total de recuperat(lei): 1.956.910,12 lei

- Cheltuieli neeligibile efectuate pentru plata dosarelor medicale a persoanelor ce urmau a fi
angajate:

* Suma acordata conform decont: 600,00 lei
« Dobéanda la data de 30.11,2025; 49,87 lei
« Total de recuperat(lei): 649,87 lei

- Asigurari de raspundere profesionald a medicilor, farmacistilor si a altor persoane din domeniul
asistentei medicale pentru angajatii CEVJ:

s« Suma acordata conform decont: 5.224,59 lei

« Dabinda la data de 30.11.2025: 403,18 lei

« Total de recuperat(lei): 6.627,77 lei
- Stocuri:

e Suma acordatad conform decont: 22.047.196,61 lei
« Dobédnda la data de 30.11.2025: 1,912.050,84 lei
s Total de recuperat(lei): 23.959.247,45 lei

- Delegatii efectuate de salariatii CEVJ in perioada decembrie 2023- decembrie 2024:

e Suma acordata conform decont: 35.841,48 lei
¢« Dobéanda la data de 30.11.2025 3.699,24 lei
» Total de recuperat(lei): 39.540,82 lei

- Cheltuieli neeligibile, retinute in cursul verificarii documentatiilor aferente deconturitor
primite Tn cursul anutui 2024 si scazute din realizarile lunilor la momentul verificarii:

¢ Total de recuperat (lei): 817,01 lei

- Sume achitate ca impozit pe profitul aferent anului 2024, sume considerate neeligibile raportat
la ajutorul de stat acordat:
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e Total de recuperat (lei): 4,746,90 lei.

C.2.3. Efectuarea de plati in suma de 26.345.406,49 lei, reprezentand ajutor de stat acordat
unei societati care nu indeplininea criteriile de eligibilitate la data Tnregistrarii cererii de
finantare, precum ji aplicarea neunitard a prevederilor legale in ceea ce priveste pretul
certificatelor pentru emiterea unei tone de echivalent CO2 (element care determind valoarea
ajutorului de stat),

Ministerul Energiei prin Directia Generala Investitii apreciazé faptul cd aceastd constatare a
Curtii de Conturi privind pretinsa neindeplinire a criteriilor de eligibilitate la data inregistrarii
cererilor de finantare nu se justifica, intrucat nu tine seama de mecanismul procedural complet
instituit de OUG nr. 138/2022, care reglementeaza atdt etapa de analiza si clarificare a
cererilor, cat si modalitatea de stabilire a cuantumului final al ajutorului de stat.

Astfel, potrivit art. 5 alin. (12) din OUG nr. 138/2022, ,in situatia in care cererea de emitere a
acordului de finantare este incompletd, nu contine informatii corecte, nu este insotita de toata
documentatia necesara sau exista neconcordante intre informatiile furnizate, Ministerul Energiei
transmite solicitari de clarificari beneficiarului®, iar ,termenul prevazut la alin. (11) se suspenda
pana la primirea raspunsului de la beneficiar”. Din interpretarea sistematica a acestei dispozitii
rezulta ca legiuitorul a prevazut in mod expres ¢ etapi ulterioara depunerii cererii, destinata
completérii documentatiei si remedierii neconcordantelor, iar eligibilitatea nu este evaluata
definitiv la momentul formal al inregistrarii cererii, ci [a finalizarea procedurii de analiz3, dupa
solutionarea solicitarilor de clarificari.

Tn plus, art. 2 alin. (5) din OUG nr. 138/2022 prevede c ,in cazul in care bugetul anual nu
permite compensarea tuturor costurilor eligibile, ajutorul de stat se va acorda preportional cu
fondurile disponibile §i cuantumul costurilor eligibile pentru compensare”. Aceasta dispozitie
legala conduce, in mod necesar, la concluzia ca autoritatea nu poate stabili cuantumul individual
al ajutorului de stat decat dupa inchiderea tuturor etapelor de clarificare cu toti solicitantii,
intrucat determinarea proratei aplicabile este conditionata de cunoasterea cuantumului total al
costurilor eligibile validate la nivelul intregii scheme.

Prin urmare, finalizarea clarificarilor pentru toate cererile depuse reprezinta o cerinta legala si
logica indispensabila pentru: '

e stabilirea cuantumului total al costurilor eligibile;

« calcularea proratei de compensare aplicabile in mod uniform tuturer beneficiarilar;

+ asigurarea tratamentului egal si nediscriminatoriu intre operatorii economici aflati in
situatii comparabile.

in acest context, verificarea eligibilitatii exclusiv prin raportare la data inregistrarii cererii este
incompatibild atét cu art. § alin. (12), cit si cu art. 2 alin. (5) din OUG nr. 13872022, intrucat
ar face imposibild aplicarea mecanismului de compensare proportionald prevazut de Ordonanta.

Toate acordurile de finantare au fost emise numai dupa inchiderea tuturor solicitarilor de
clarificari si dupa stabilirea cuantumului total al costurilor eligibile, tocmai pentru a permite
aplicarea corecta a proratei legale §i respectarea principiilor de legalitate, tratament egal §i
buna gestiune financiara.
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Apticarea mecanismului de compensare proportionald prevazut de art. 2 alin. (5) din OUG nr.
138/2022 este imposibila in lipsa finalizérii tuturor clarificirilor cu toti solicitantii, ceea ce
confirma cd momentul relevant pentru evaluarea eligibilitatii este cel al inchiderii procedurii de
analiza, si nu data formala a inregistririi cererii.

In aceste conditii consideram ca cele mentionate in cadrul Raportului de Audit Financiar asupra
situatiilor financiare consolidate ale Ministerului Energiei, incheiate la 31 decembrie 2024
aferente C.2.3 potrivit careia platile in suma de 26.345.406,49 lei efectuate citre Liberty Galati
SA ar fi fost realizate cu incalcarea art. 4 alin. (1) lit. d) din OUG nr. 138/2022, nu reflectd
corect cadrul procedural si momentul juridic relevant stabilit de actul normativ aplicabil.

Privitor la aspectul: ™ aplicarea neunitara a prevederilor legale in ceea ce priveste Pretul EUA
(Emission Unit Allowance) la termen”

Vor fi analizate situatiile in care ajutorul de stat nu a fost determinat cu respectarea
prevederilor OUG nr. 138/2022, inclusiv sub aspectul utilizdrii neunitare a pretului certificatelor
EUA (ex. pret EVA la termen), urménd a fi:

« stabilite consecintele economico-financiare generate;
* dispuse masurile corective corespunzatoare, potrivit competentelor legale.

Implementarea mecanismelor de control privind respectarea conditiilor de eligibilitate

Totodatd, au fost initiate demersurile necesare pentru implementarea unor mecanisme de
control intern, care sa asigure verificarea anual a respectarii de catre beneficiari a:

= conditiilor prevazute de Orientdrile ETS, cu modificarile si completrile ulterioare;

» prevederilor Deciziei Comisiei Europene C(2022) 6586 final, in cazul SA.102431 (2022/N)
- Schema de compensare a costurilor indirecte cu emisiile de COz;

» cadrului national aplicabil in materia ajutorului de stat.

in Procedura Operational3 Privind Monitorizarea Implementirii Proiectelor Finantate din PNRR

Cod: PO-DGI-DMTAS-01, Editia |, Revizia 2 din 17.11.2025 au fost incluse prevederi astfel incét,
in cadrul perioadei de monitorizare, Ministerul Energiei se va asigura cd beneficiarul ajutorului
de stat continua sa se incadreze in conditiile de eligibilitate stabilite in prezenta schema, in
baza documentatiei depuse anual de catre beneficiar si va solicita, prin adresa scrisd si semnata
de Directorul general al DGI, informatii relevante conform F-PO-DGI-DMTAS-SMTVA-03-14

In vederea monitorizarii conditiei privind mentinerea numérului de salariati stipulatd la
art.4.alin (1) lit. i) si j) se va completa lista de monitorizare din F- PO-DGI-DMTAS-SMTVA-03-15

Pentru verificarea indeplinirii conditiilor stipulate la art.5 alin. (5) se va completa grila de
monitorizare a indeplinirii conditiilor F-PO-DGI-DMTAS-SMTVA-03-16.

Daca in cursul monitorizarii se constata;

- inregistrarea unui excedent al ajutorului de stat acordat fata de limitele prevazute la art. 3
din QUG nr. 138/2022, cu madificarile si completarile ulterioare, cu modificarile si completarile
ulterioare, ME ia masurile necesare pentru ca respectivul ajutor excedentar sa fie rambursat
inainte de data de 1 iulie a anului urmétor inregistrarii excedentului;

- c& beneficiarul ajutorului de stat nu mai indeplineste oricare dintre criteriile de eligibilitate
prevazute de din OUG nr. 138/2022, cu modificarile si completérile ulterioare cu modificarile si
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- ca beneficiarul ajutorului de stat nu mai indeplineste oricare dintre criteriile de eligibilitate
prevazute de din QUG nr. 13872022, cu modificarile si completarile ulterioare Ministerul Energiei
notificd beneficiarul asupra incetarii Acordului anual de finantare si ia

- masurile necesare de rambursarea ajutorului de stat de la momentul la care beneficiarul nu a
mai indeplinit respectivele criterii;

-ca beneficiarul ajutorului de stat nu mai indeplineste oricare dintre criteriile de eligibilitate
prevazute la art. 4 alin. (1) din OUG nr. 138/2022, cu modificarile si completérile ulterioare cu
modificarile si completarile ulterioare, ME notifica beneficiarul asupra incetarii Acordului anual
de finantare §i ia masurile necesare de rambursare a ajutorului de stat de la momentul la care
beneficiarul nu a mai indeplinit respectivele criterii;

-ca beneficiarul ajutorului de stat nu mai indeplineste cerinta prevazuta de art. 4 alin. (2) din
OUG nr. 138/2022, cu modificarile §i completdrile ulterioare cu modificérile si completarile
ulterioare, ME intreprinde masurile necesare de rambursare a ajutorului de stat acordat pe
intreaga perioada de valabilitate a schemei de ajutor de stat.

Ministerul Energiei va demara masurile necesare in vederea recuperarii ajutoarelor de stat,
conform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind procedurile
nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru modificarea §i completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 20/2015, cu
modificérile si completdrile ulterioare, si procedurilor de recuperare elaborate de furnizorul
ajutorului de stat.

C.2.4. Acordarea de catre Ministerul Energiei a unui avans (cont 678 Transferuri pentru proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile) in valoare totala de 103.764.033,67 (cu TVA), in
vederea implementarii profectului “Sursa de productie energie utila termica si electrica prin
cogenerare de inalta eficienta in municipiul Constanta”, finantat din PNRR, peste limita legala
stabilitd prin OUG nr. 124/2021, fiind constatatd o diferentd platitd in plus in suma de
13.835,204,49 lei.

Prin Cererea de transfer nr.1/12.04.2024, s-a solicitat suma de 103.764.033,67 lei, suma platita
integral.

In urma verificirii de catre Curtea de Conturi, s-a constatat faptul ca prin cererea de transfer
nr. 1/12.04.2024 Ministerul Energiei a platit sume necuvenite catre beneficiar printr-un avand
de 15%, cu 2 % mai mare fata de prevederile OUG 124/2021.

Acordarea avansului s-a efectuat in conditiile in care, prin Acordul contractual, nu a fost
prevazutd posibilitatea acordarii de avansuri pentru realizarea obiectivului de investitii.

Pentru reglarea situatiei, prin Cererea de transfer nr.5/14.10.2025, s-a solicitat suma de
17.824.593,35 lei platita prin OP nr. 4701, 470Z,4703 si 4704 din 11.12.2025, astfel :
3.989.388,86 lei catre UAT CONSTANTA si 13.835.204,49 lei catre Bugetul de stat.

In urma reverificarii cererii de transfer s-a solicitat recuperarea sumei de 13.835.204,49 lei de
{a UAT CONSTANTA, suma fiind recuperata integral potrivit OP nr. 4701, 4702 din 11.12.2025 .

C.2.5. Acceptarea la platd a unor lucréri realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia
Nucleari - RATEN in sumé de 2.471.346 lei (cont 673 , Transferuri interne”), pentru care, in mod
nejustificat s-a angajat finantarea in conditiile in care, au avut alte obiective decat realizarea
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la bugetul de stat, unele dintre acestea fiind de uz intern al prestatorului (ex. aplicatii
informatice de gestionare a resurselor umane, proceduri operationale).

Conform QUG nr.144/1999 si nr.54/2013, misiunea RATEN este de a asigura asistenta si supartul
tehnico-stiintific necesare programului energetic nuclear din Romania. Indeplinirea acestei
misiuni presupune:

(O1) crearea 5i mentinerea competentei tehnico-stiintifice la nivelul cunoasterii
internationale la zi in domeniu;

(02) asigurarea securitatii in operarea infrastructurii critice pentru activitatea de
cercetare;

(03) crearea si mentinerea capabilidtii umane 5i materiale necesara pentru indeplinirea
obligatiilor Romaniei ce decurg din Conventii si tratate (conventia de securitate
nucleara, conventia si directiva pentru managementul deseurilor radioactive,
conventiile Aarhus si Espoo, etc).

Instrumentul financiar prin care se asigura implementarea acestor obiective, conform OUG
nr.144/1999 si OUG nr.54/2013 este Programul anual de Cercetare-Dezvoltare, finantat de
Ministerul Energiei. Activitatile ce pot fi finantate prin Programul Anual de Cercetare-Dezvoltare
sunt:

(A1) Activitati de cercetare-dezvoltare, aplicatii 5i inginerie tehnologic3 aferente suportului
tehnic national pentru domeniul de energetica nucleara si lucrari specifice cooperarii
internationale in domeniu (OUG nr.54/2013, Anexa 2, Art. 4, Pct. A, alin 1.1 -1.16);

(A2) Activitati pentru functionarea in conditii de securitate instalatiilor nucleare-suport
(OUG nr.54/2013, Anexa 2, Art. 4, Pct. A, alin 1.17);

(A3) Activitati de editare §i tiparire a publicatiilor de specialitate precum studii, rapoarte,
sinteze si alte publicatii in domeniul propriu de activitate (OUG nr.54/2013, Anexa 2,
Art. 4, Pct. F alin, b).

Acestora li se adaugd, conform Legii nr.54/2024, Art.38, alin a), b) si c), activititile de
management al programului de cercetare, cu rol de planificare, monitorizare si raportare a
rezultatelor, activitati obligatorii in cadrul oricarui program de cercetare, conform Legii
nr.54/2024:
Evaluarea activitatii de cercetare dezvoltare art. 38. - Unit3tile si institugiile de cercetare-
dezvoltare finantate din fonduri publice, pe bazaStrategiel nationale, sunt obligate:
a) sa elaboreze strategii proprii;
b) sa asigure monitorizarea modului de indeplinire a obiectivelor previzute in planurile
proprii;
c) sa organizeze periodic verificari asupra activitatii economico-financiare, precum si ale
performantelor de management al cercetarii, in scopul imbunatatirii acestora;

In cadrul Programului Anual de Cercetare RATEN 2024 privind Dezvoltarea Suportului Tehnic
National si Cooperarea Internationalda pentru Energetica Nucleard (pe scurt PAC 2024) au fost
planificate un numar de 367 lucrari (308 lucrari RATEN ICN si 59 RATEN CITON). Fiecare lucrare
propusa in cadrul Programului Anual se integreaza intr-o planificare logic&, menit sd conducd
la atingearea obiectivelor stabilite prin Strategia RATEN si respectiv Strategia fiecarui sub-
progam, si trebuie evaluata in contextul domeniului tematic in care se inscrie si al obiectivului
specific urmarit. Tn continuare, exemplificim cateva dintre lucrarile mentionate in cadrul
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Raportului de audit, considerate cd ,nu au avut ca obiectiv activitati de cercetare-dezvoltare a
caror finantare este asigurata de la bugetul de stat”:

» Astfel, lucrarea ,Manual de operare a instalatiei de neutronografie uscat3” face parte din

activitatea de dezvoltare a procedurilor tehnice i a documentatiilor necesare pentru
exploatarea in conditii de securitate a instalatiilor nucleare i reprezint ultima etapi a
activitatii dedicate dezvoltarii in ICN a unei metode de determinare a integrititii structurale
a materialelor bazata prin neutonografie uscatd. Ea face parte din categoria de activitati
(A1) si serveste obiectivul (O1). Instalatia de neutronografie uscati este o instalatie
complexa de investigatii nedistructive a materialelor, fiind o instalatie experimentals
conexa reactorului TRIGA, amplasatd la canalul tangential al reactorului TRIGA-ACPR.

- Aceasta este o0 metoda nedustructiva, de inalta performantd, unicd in Romania, pusi la

punct in cadrul lucrarilor realizate in mai multe etape. Lucrarea realizati in 2024 finalizeazi
aceasta activitate prin elaborarea Manualului de utilizare, facand astfel posibili aplicarea
in conditii de securitate a acestei metode atat in cadrul unor viitoare aplicatii realizate in
cadrul programului CD RATEN, ct si in sustinerea activitatii RATEN ca si centru ICERR
{International Centre based on Reserach Reactors) desemnat de IAEA. Amintim c3 IAEA Viena
a cerificat RATEN ICN ca Centru ICERR pentru domeniile Educatie si Pregitire si Proiecte
Comune de Cercetare - Dezvoltare. Tn acest context, infrastructura de cercetare a RATEN
ICN este deschisa pentru a fi utilizatd la nivel national si international, iar accesul la
instalatiile de cercetare proprii nu se poate asigura fara dezvoltarea unor materiale
adecvate de transfer de cunostiinte, precum manuale si proceduri de operare. Manualul de
pregatire elaborat permite transferul de cunostiinte legate de caracteristicile si
capabilitatile instalatiei de neutronografie uscatd, conducdnd, astfel, la optimizarea
activitatilor de exploatare a instalatiei si cresterea sigurantei in operare. Ca urmare,
lucrarea are aplicabilitate in programul de Cercetare- Dezvoltare RATEN si sustine
activitatea de colaborare internationald in domeniul nuclear, deci nu ,exclusiv pentru uz
intern”.

Lucrarea Organizarea de activitati practice de pregétire i testare a capacititii de raspuns
in situatii de accident nuclear raspunde in egalda masurd obiectivelor (02) §i (03) si se inscrie
in activitatile (A2). Conform normelor si reglementarilor nationale si internationale,
existenta instalatiilor nucleare critice impune implementarea unui program de raspuns la
situatii de urgenta radiologica, precum si asigurarea personalului §i pregatirea constantd a
acestuia pentru interventii prompte si eficiente. Programele de pregétire trebuie aduse in
permanent la zi prin implementarea celor mai bune practici la nivel national si
international. Aceasta lucrare creaza cadrul necesar pentru desfasurarea activitatilor
impuse prin cerintele din reglementarile din domeniul nuclear cu privire la existanta unui
sistem eficient de asigurare a raspunsului pe amplasament. Lucrarea se incadreaza
deasemenea in categoria activitatilor suport necesare pentru mentinerea autorizarii
functionarii instalatiilor nucleare utilizate in procesul de cercetare. Tn plus, rezultatele
obtinute Tn cadrul lucrdrii vin in sprijinul indeplinirii obligatiilor Ministerului Energiei de
asigurare, prin subunitatile sale, a suportului tehnic pentru CNCAN cu privire la pregitirea
si raspunsul la situatii de accident, asa cum reies ele din Strategia Nationald de Securitate
si Sigurantd Nucleard. Pregafirea pentru situatii de urgentd este o activitate
recurentd/repetitiva, a carei realizare este reflectata in seria de lucrari anuale cu acest
titlu, ce reprezinta dovada indeplinirii acestei responsabilitati.
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MINISTERUL ENERGIEI

» Lucrarile Raport privind activitatea desfasurata in anul 2023 in cadrul programului de
cercetare-dezyoltare al RATEN nr. 1 ,Securitate nucleara”, ,Realizari stiintifice si tehnice
ale RATEN ICN in anul 2023" s5i ,Sistem informatic pentru gestionarea incarcérii personalului
din ICN Pitesti: Implementare aplicatie evidenata pontaj” fac parte din activitatile de
management program, ce constituie, conform Legii Cercetarii, activitati oligatorii.

Raport privind activitatea desfasuratd in anul 2023 in cadrul programului de cercetare-
dezvoltare al RATEN nr. 1 ,Securitate nucleard® este o lucrare cu scop de monitorizare a
progresului cercetarii RATEN in atingerea cbiectivelor stabilite pentru perioada 2021-2025. Prin
aceastd lucrare, responsabilul sub-programului Securitate nucleara a analizat rezultatele celor
22 de lucrari realizate in anul anterior (2023), modul in care se integreza si intercoreleaza la
nivel de sub-progam, evalueaza cum se pozitioneaza acestea relativ la realizirile in domeniul
securitatii nucleare la nivel mondial §i estimeaza gradul de realizare a obiectivelor. Pe baza
acestei analize, responsabilul de sub-progam decide modul de continuare a cercetérilor pentru
perioada urmatoare, astfel ncat sa se atinga obiectivele fixate. Ca urmare, lucrarea nu este o
simpla sinteza a rezultatelor (activitate de categoria (A1), inclusd in OUG nr.54/2013), ¢i o
analizd complexa a acestora ce permite monitorizarea evolutiei cercetarii RATEN in acest
domeniu in vederea ajustarii corespunzatoare a activitdtii de cercetare. Prin aceste activitdti,
directiile de cercetare neviabile sunt stopate la timp, cele valide sunt accelerate, salvand astfel
timp §i resurse materiale, cu mentinerea la zi a competentei in domeniul securitatii nucleare
necesare pentru programul nuclear national (CNE Cernavoda, SMR LWR, SMR LFR}.

Realizari stiintifice si tehnice ale RATEN ICN in anul 2023 adreseaza activitatea de raportare a
activitatii cercetarii (activitatea (A3), obiectivul (03)), sustindnd procesul de informare publica
cerut prin Conventia Aarhus preluatd in legislatia nationald. Tntrucét rezultatele activitatii de
cercetare sunt supuse restrictiilor clasificarii “secret de serviciu”, activitatea de raportare
presupune analiza si selectarea cu deosebita grija a informatiilor ce pot fi facute publice si
editarea acestora intr-un limbaj accessibl autoritatilor si publicului larg. Deasemenea, pentru
cresterea vizibilitatii activitdtii si capabilitatii de cercetare a RATEN pe plan extern si a
implicarii sale in noi proiecte §i parteneriate internationale, textul raportului este tradus in
limba engleza. Raportul, in format electronic, este publicat pe site-ul RATEN ICN si reprezinta
o obligatie legala.

Sistem informatic pentru gestionarea incarcarii personalului din ICN Pitesti: Implementare
aplicatie evidenata pontaj vine in sprijinul raportarii financiare strict la nivelul programului de
cercetare, si nu al activitatii financiare la nivel de RATEN ICN, care se realizeaza cu aplicatii
comerciale, consacrate, Aplicatia realizatd pe parcursul anilor 2022 - 2024 este utilizatd in
urmarirea distributiei efortului uman/manoperei in cadrul programului. Ea permite o serie de
analize statistice si de naturd organizatoriala in vederea optimizarii utilizarii resursei umane in
activitatea adherent programului de cercetare. Sistemul dezvoltat in cadrul acestef lucrari face
parte din aplicatia ManPro, instrument utilizat in activitatile de management al cercetérii din
RATEN. Necesitatea dezvoltarii unui astfel de instrument reiese din caraterul special al
activitatilor RATEN dat de cerintele specifice din legislatia din domeniul nuclear. Rezultatul
aceseti lucrari, desi se aplica in RATEN ICN pentru eficientizarea activitatii de cercetare, baza
de date creatd in cadrul programului “Informatizare activitati nucleare” poate fi cu usurinta
adaptata si transferata altor unitdti din domeniul nuclear.
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in completarea celor de mai sus, amintim faptul c&, in vederea asigurdrii conditiilor pentru
desfagurarea activitétilor de cercetare bazate pe utilizarea infrastructurii majore a ICN (care
este costituita din instalatii nucleare si radiologice complexe), este necesari desfasurarea unor
activitdti esentiale pentru cercetare ce constitue o componenta intrinseca a exploatirii sigure
a reactorului TRIGA si a celorlalte instalatii nucleare si radiologice, dupa cum urmeaza:

» Pregatirea personalului si autorizarea: Un reactor de cercetare nu poate functiona fard
personal autorizat de catre CNCAN. Prin urmare, pregatirea si autorizarea personalulu
nu sunt simple sarcini administrative; ele reprezinta o conditie sine qua non pentru ca
experimentele de cercetare (iradiere, testare, productie de izotopi, etc.) sa poata fi
demarate sau continuate.

« Raspunsul in caz de accident (plan de urgenta): Pregtirea pentru situatii de urgenta
asigura functia fundamentala de protectie (limitarea consecintelor unui accident nuclear
§i protectia personalului, populatiei §i mediului). Fara un Plan de Urgentd testat si
eficient, instalatia nu ar primi sau nu si-ar mentine autorizatia de exploatare. Acest lucru
face ca pregatirea sa fie un element vital pentru mentinerea operational a instalatiei
de cercetare.

s Dezvoltarea procedurilor tehnice 5i a documentatiilor necesare pentru exploatarea in
conditii de securitate a instalatiilor nucieare, inclusiv prin asigurarea resurselor pentru
instruirea de specialitate a personalului.

» Informarea adecvata publicului si a partilor interesate in vederea promovirii rezultatelor
cercetaril si a cresterii gradului de acceptare publica a energeticii nucleare.

Referitor la lucrarile considerate de CCR avand un grad ridicat de similitudine, acestea fac parte
din categoria lucrarilor suport pentru pregétirea si autorizarea personalului, dar si a pregéririi
raspunsului in caz de accident (plan de urgentd). Bineinteles c3 unele dintre activitdtile de
pregatire si testare a capacitatii de raspuns, sau pregatire si autorizare a personalului au un
caracter repetitiv, urmarind mentinerea unui nivel adecvat de instruire a personalului implicat
si totodata evaluarea continud si mentinerea in parametrii de functionare a mijloacelor tehnice
necesare implementarii actiunilor planificate de raspuns la urgentd, Totodata, activitdtile de
planificare a raspunsului la urgenta trebuie sa includa o revizuire periodicid a tehnicilor si
metodelor luate in considerare in cadrul procedurilor de raspuns astfel incat s se asigure o
deplina concordanta cu schimbarile survenite in reglementarile din domeniu si o compatibilitate
cat mai buna cu capabilitatile si procedurile organizatiilor care asigura raspunsul la urgenta in
afara amplasamentului (fortele de specialitate din cadrul Departamentului pentru Situatii de
Urgentd). Modul de raportare al unor astfel de activitati de pregatire si testare a capacitagii de
raspuns in situatii de urgenta ar putea crea impresia unei raportari repetate, insa activitafile
desfasurate in fiecare an, in cadrul sistemului de pregdtire, au caracter de unicitate i pot fi
dovedite cu documente, cum ar fi planuri si rapoarte de analiza a exercitiilor, proceduri de
raspuns noi sau actualizate, rezultate ale testelor cu privire la echipamentele utilizate n
actiunile de raspuns, etc.).

Activitatea RATEN raspunde obligatiilor ce revin Roméniei ca parte la Conventiile si Tratatele
internationale din domeniul nuclear, la care este parte in calitate de stat ce deruleaza un
program nuclear. Fiecare activitate desfasurata in cadrul Programului de cercetare, inclusiv cele
de analiza a activitatfi in cadrul unui program tematic, are un caracter de continuitate si
raspunde principalelor cerinte ale strategiilor si activitatilor de interes national in domeniul
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nuclear, aflate in desfasurare sau propuse pentru viitor, precum si obiectivelor si prioritatilor
ce deriva din conventiile, tratatele si acordurile din domeniul nuclear la care RATEN/Romaénia
este parte.

In ceea ce priveste anagajarea prin Contractul nr.44/29.12.2023 a sumei de 141.400 mii lei,
aceasta s-a realizat pe baza Programului CD RATEN 2024 (avizat de catre CNCAN), ce cuprinde
informatii privind titlul lucrérilor, obiectivele, continutul si justificarea lucririi, precum si
valorile la nivel de sub-program. Aceste valori rezulta din devizele antecalcul care, incepand cu
data elaborarii PAC 2024, sunt disponibile in aplicatia ManPro, aplicatie folositd la
managementul integrat al propunerii de plan de cercetare-dezvoltare RATEN. Aceasta contine,
pentru fiecare lucrare propusa a se realiza, repartizarea cheltuielilor pe urmitoarele categorii:
materiale, cheltuieli de personal, alte cheltuieli directe si cheltuielile indirecte. Ca urmare a
recomandarilor Curtii de Conturi a Romaniei, PAC 2025 a fost trasmis la Minister cu sumele
detaliate pentru fiecare lucrare propusa a fi realizata, iar PAC 2026 este insotit de devizele
antecalcul pentru fiecare lucrare. In acest sens, anexdm acestor precizari si fisele antecalcul
ale celor doua lucrari din cadrul Programului 15, lucréri aflate in responsabilitatea RATEN CITON.

n ceea ce priveste valoarea cheltuielilor indirecte, precizim urmatoarele:

» potrivit prevederilor Normei metodologice privind stabilirea categoriilor de cheltuieli pentru
activitati de cercetare-dezvoltare si de stimulare a inovérii, finantate de la bugetul de stat,
aprobatd prin HG nr. 134/2011, categoriile de cheltuieli pentru activitdti de cercetare-
dezvoltare si de stimulare a inovarii care pot fi finantate de la bugetul de stat sunt:
cheltuieli cu personalul; cheltuieli cu logistica; cheltuieli de deplasare; cheltuieli indirecte
(regie);

» ponderea mare a cheltuielilor indirecte fata de cea a cheltuielilor directe este determinata
de valoarea mare a cheltuielilor cu utilitétile, serviciile auxiliare, intretinere-reparatii,
asigurare funcfionare reactor nuclear de cercetare TRIGA, in conditii de siguranta si
securitate nucleard, cheltuieli care sunt repartizate asupra lucrarilor de cercetare-
dezvoltare in functie de manopera directd alocata fiecarei lucréri de cercetare, din
considerente de repartizare echitabila a acestor cheltuieli.

Aceste particularitati specifice activitatii RATEN determina un cuantum neobisnuit de mare al
ponderii cheltuielilor indirecte, reprezentand cauza principala pentru aspectele atipice sesizate
de expertii Curtii de Conturi.

In ceea ce priveste masura privind introducerea unui mecanism de control care si asigure
verificarea cheltuielilor efectuate pentru fiecare lucrare/studiu, inclusiv determinarea valorii
estimate pentru fiecare lucrare propusad prin pregramul anual de cercetare si a nivelului
cheltuielilor acceptate la plata, precizadm ca la nivelul ME existd deja o Procedurd operationald
privind modul de finantare si gestionare a contractului, receptie 5i evidentiere in patrimoniul
Ministerului Energiei a lucrarilor de cercetare dezvoltare si inginerie tehnologica realizate de
RATEN, aprobatd cu Ordinul ME nr.1168/08.08.2024, document care, impreuna cu prevederile
contractului anual de finantare a activitdtii RATEN §i a Ordinului ministrului energiei nr.
1778/20.12.2024 privind constituirea Comisiei de receptie a lucrarilor de cercetare-dezvoltare
si inginerie tehnologica realizate de RATEN ICN Pitesti si RATEN CITON Bucuresti, asigura un
mecanism de verificare a cheltuielilor efectuate cu lucrarile realizate de RATEN.
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De asemenea, incepand cu anul 2025, valoarea estimatd a Programul anual de cercetare al
RATEN este detaliata atat la nivelul celor 18 subprograme, cat si a fiecarei lucrari de cercetare.
Precizam ca acest nivel de detaliere a valorii lucrarilor exista si inainte de controlul Curtii de
Conturi, insa numai la nivelul RATEN, Programutl anual de cercetare supus aprobérii Ministerului
Energiei fiind detaliat doar la nivel de subprograme, din considerente practice legate de volumul
documentatiei.

Aspecte cheie (KAM)

fn anul 2024, din bugetul Ministerului Energiei au fost efectuate plati in suma de

3.395.885.835,46 lei, in baza OUG nr.118/2021 si OUG nr.27/2022 pentru compensarea unar

tarife/ taxe aferente consumului de energie electrica si gaze naturale si plafonarea preturilor

la energie electrica si gaze naturale, evidentiate pe cheltuieli in contul 670 "Subventii”, astfel:
- 2.199.902,72 lei, pentru compensarea tarifelor/ taxelor aferente consumului la

energie electrica si gaze naturale;
3.393.685.932,74 lei, pentru plafonarea preturilor la energie electrica si gaze naturale

Privitor la acest aspect, va comunicam:
Pentru QUG 27/2022

Asa cum precizeaza si reprezentantii Curtii de Conturi in Raport, verificarile sunt efectuate de
catre Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei.

Art. 8 (1) din OUG 27/2022 "Valorile aferente compensérilor prevazute la art. 7 alin. (1) pentru
fiecare furnizor se determind de catre Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul
Energiei, in termen de 30 de zile de la data primirii cererilor de decontare [...]” in conformitate
verificarile effectuate pentru aplicarea prevederilor art. 7 din acelasi act normativ ”Valoarea
rezultatd ca produs intre cantitatea de energie electricd/gaze naturale facturatid clientilor
finali, beneficiari ai schemei de sprijin instituite prin prezenta ordonanta de urgenta, in fiecare
tuna din perioada de apticare a prevederilor prezentei ordonante de urgenta si diferenta pozitiva
intre prejul mediu de achizifie realizat determinat conform prevederilor art. 3 alin. (2) si (3) si
valoarea componentei de achizifie determinata conform prevederilor art, 3 alin. (1), aferenta
lunii facturatel...]”

Art. 7 alin (2) Documentele justificative ce trebuie prezentate lunar catre Autoritatea National3
de Reglementare in Domeniul Energiei de catre furnizori, separat pentru clientii casnici si clientii
noncasnici, in vederea acoperirii diferentelor de pret compensate potrivit alin. (1) sunt:

a) documentele justificative care atesta contravaloarea energiei electrice/gazelor naturale
achizitionate, inclusiv cantitdji extrase din depozitele de inmagazinare subterana sau
transferate din produciia proprie cdtre activitatea de furnizare {de exemplu: contracte de
achizitii, facturi, note interne);

b) documentele justificative care atestd suma aferentd contravalorii dezechilibrului realizat
lunar (de exemplu: note de decontare, facturi);

c) cantitatea de energie electrica/gaze naturale livrata tunar in vederea acoperirii consumului
clientilor finali prevazuti la art. 1 alin. (1) si (2) pe categorii de clienti si transe de consum;
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d) orice alte documente sau informatii necesare solicitate de citre Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei, in vederea verificdrii $i determindrii valorilor prevazute la
alin. (1)

Precizarea reprezentantii Curtii de Conturi cu privire la necunoasterea beneficiarilor finali nu
se justifica, deoarece pentru pentru aplicarea corecta a prevederilor antementionate se impune
verificarea cantitatilor facturate beneficiarilor finali, procedurd care implicd verificarea
facturilor. Factura este emisd, dupa caz, unui beneficiar casnic {persoani fizici identificabild
cu cod client, contract de furnizare, CNP etc) sau noncasnic (persoana juridica, identificabild
cu cod client, contract de furnizare, CUI etc)

Cu privire la verificari efectuate pentru respectarea pretului final facturat, tot Autoritatea
Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei este responsabild cu acest aspect, in
conformitate cu prevederile 237 alin (3) "In vederea verificirii incadririi corecte de citre
furnizori a clientilor finali beneficiari ai schemei de compensare, in ceea ce priveste pretul final
facturat, Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare
ANRE, solicita si verificd aleatoriu facturi emise §i contracte de furnizare incheiate de citre
furnizorii de energie electrica §i gaze naturale pentru clientii finali al caror pret contractual
este superior plafoanelor prevazute la art. 1 alin. {1) si (2), dar pretul final facturat acestora a
fost sub plafoanele prevazute la art. 1 alin. (1) si (2).”

Concluzie: Beneficiarii finali sunt cunoscuti si verificati de catre Autoritatea Nationald de
Reglementare in Domeniul Energiei pentru aplicarea prevederilor QUG 27/2022 in vederea
transmiterii valorilor finale eligibile pentru decontare in conformitate cu prevederile art. 9. alin
"(10) Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Energiei, denumita in continuare
ANRE, va transmite valorile aferente compensarilor, prevazute la art. 7 alin, (1), conform anexei
nr. 4, catre Agentia Nationald pentru Plati si Inspectie Sociald, respectiv Ministerul Energiet, iar
acestea efectueaza plata catre furnizori a sumelor reprezentdnd valoarea compens&rii
consumurilor realizate in perioada 1 aprilie 2024-31 martie 2025 [..]”

Verificarile efectuate de cdtre reprezentantii Ministerului Energiei, anterior efectuarii
decontarilor, privind concordanta sumelor din Cererile de Decontare si documentele justificative
{Anexa 4 - adresa ANRE de validare a sumelor de decontat si declaratia pe propria raspundere a
Furnizorului) au fost facute in conformitate cu prevederile legale aplicabile.

Cu privire la necesitatea verificarilor pentru incadrarea in categoria de IMM a beneficiarilor finali
ai schemei de sprijin QUG 27/2022 facem precizarea ca acest act normativ nu a fost notificat
pentru a fi ajutor de stat/minimis, in consecinta nu se impune verificarea respectarii incadrérii
in categoria de IMM la momentul efectuarii deconturilor.

Alte aspecte

F.7 Efectuarea de plati nelegale cu salariile (indemnizatii/majorari salariale) in suma de
1.210.010 lei, inregistrate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2024, prin:

Programul de finantare ELECTRIC-UP a fost aprobat prin OUG nr. 159/2020, aprobatd cu
modificari prin Legea nr. 12/2022.

Asa cum este prevazut in legislatia incidentd Programul Electric-Up, prevede 3 cicluri de
finantare in perioada 2020-2027. Fiecare ciclu de finantare prevede diferite etape de
implementare detaliate in Ghidurile de finantare aferente fiecarui ciclu.

in perioada 2020-2023 a fost implementat ciclul 1 de finantare astfel:
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« Deschidere apel: 04.12.2020 - 04.02.2021
« Evaluare, Contractare, Implementare: 2021-2023
* Monitorizare (etapa in derulare): 2023-2028

Ciclul 2 de finantare a fost initiat prin elaborarea si promovarea OUG nr. 39/2024 care modifica
anumite aspecte ale OUG nr.13%9/2020 din punct de vedere tehnic si organizatoric pornind de la
experienta acumulata in primul ciclu de finantare si adaptatd necesitatilor operatorilor
economici in acord cu evolutia preturilor la energie.

Astfel, pentru o mai bund intelegere, enumeram mai jos cdteva din modificdrile OUG
nr.159/2020 prin OUG nr.39/2024 si motivarea acestora.
Art. 1 alin. (1): Se modifica prin cresterea puterii instalate de la 100kWp la 150 kWp si prin
introducerea unui sistem alternativ de incalzire/racire. Modificarea intervine pe de o parte ca
urmare a solicitarilor din partea operatorilor economici interesati , iar pe de alta parte
autoritatea isi propune sa creasca gradul de utilizare a energiei produse din resurse regenerabile
in incalzire §i racire.
Art, 3 alin. (1): Se modifica cuantumul finantdrii, respectiv se acordd un ajutor de minimis in
suma maxima de 150,000 euro/beneficiar in concordanta cu modificarea puterii instalate de 150
kWp. De asemenea se modifica procentul sprijinului financiar din 100% din valoarea cheltuielile
eligibile intr-un procent de 75% din valoarea cheltuielilor eligibile, restul de 25% reprezentand
cofinantare din surse proprii ale beneficiarului. Scopul modificarii este de a cointeresa
operatorii economici in dimensionarea corecta a echipamentelor din cadrul proiectului depus
pentru care solicita finantare.
Art. 3 alin, (2): Se medificd prin completarea componentei proiectului de investitii cu sistemul
alternativ de incalzire/racire.
Art. 6 alin. (2): Se modifica pentru a nu limita componenta comisiilor. Avand in vedere numarul
mare de proiecte depuse, evaluate si decontate in primul ciclul de finantare, respectiv 2536 -
1837 -1525, pentru operationalizarea etapelor de implementare este necesar un numar mai mare
de membri in comisiile de evaluare si decontare,
Art. 6 alin. (4): Se modificd pentru a elimina caracterul discriminatoriu si pentru a asigura un
tratament egal intre membrii comisiilor in ceea ce priveste remunerarea activitatii desfasurate,
care a fost raportata la salariul de baza al fiecarui membru, se propune ca indemnizatia
membrilor comisiilor de analiza, evaluare, implementare, monitorizare si solufionare a
contestatiilor sa se raporteze la indemnizatia lunara bruta prevazuté de lege pentru functia de
secretar de stat, in perioada si conform activitatii desfasurate.
in prezent este in derulare ciclul 2 de finantare:

» Deschidere apel: 14.10.2024 - 14.12.2024

e Evaluare: 15.12.2024 - prezent

F.7. Impact: Supraevaluarea cheltuielilor cu salariile cu suma de 1.210.010 lei, inregistrate in
situatiile financiare ncheiate la 31.12.2024, prin:

a) constituirea la nivelul Ministerului Energiei prin Ordinul ministrului energiei nr.
1739/29.12.2023 a doud Comisii de monitorizare, contrar prevederitor Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 159/2020 (care prevede constituirea comisiei formate din 7 membri), ceea ce a
condus la supraevaluarea cheltuielilor cu salarfile cu suma estimatd de 72.476 lei, reprezentand

Adresa: Str. Academiel nr. 39-41, Sector 1, Bucuresti, cod postal 010013
Tel.: 0374.496.825

E-mall: comunicare@enerpie.nov.ro; birou.presa@enerpie.gov. e

15




MINISTERUL ENERGIEI

majorarea salariilor de baza pentru un numar de 7 membri aferentd perioadei ianuarie - aprilie
2024,
Privitor la acest aspect constatat, se opineazad astfel:
Constituirea comisiilor de monitorizare a proiectelor finantate prin Programul Electric-Up, ciclul
1, prin Ordinul ministrului nr.1739/29.12.2023 a tinut cont de:
- prevederile OUG nr. 159/2020 aprobata prin Legea nr. 12/2022 :
"Art. 6. - (1) Tn scopul implementarii Programului de finantare <ELECTRIC UP» pentru perioada
2020-2027 se constituie comisiile de analiza, implementare, monitorizare si solufionare a
contestatiilor, prin ordin al ministrului energiei.
{2) Fiecare comisie se constituie in numar de 7 membri, salariati in cadrul Ministerului Energiei,
conform atributiilor specifice prevazute in ghidurite de finantare ale Programului "ELECTRIC
up".
(3) Atributiile specifice, activitdtile desfasurate de catre comisii si alte reglementari
administrative se aproba prin ordin al ministrului energiei.
(4) Personalul din cadrul aparatului propriu al Ministerului Energiei, membri in cadrul comisiilor
de analizd, implementare, monitorizare si solutionare a contestatiilor, beneficiazd de
majorarea salariilor de baza cu 30%, in pericada si conform activitatii desfasurate in cadrul
Programului de finantare <ELECTRIC UP», in temeiul alin. (1).",
- precum si de numarul de 1527 de proiecte finantate in ciclul 1, care urmau sa fie monitorizate
in conformitate cu activitdtile prevazute pentru aceasta etapa in Ghidul de finantare i Schema
de minimis, aferente ciclului 1.
Asa cum se observa OUG nr.159/2020 aprobata prin Legea nr.12/2022 prevede la art. 6 alin. (1-
3) constituirea comisiilor de analiza, implementare, monitorizare si solutionare a contestatiilor.
Sub acest aspect, conform legii mai sus mentionate se pot constitui comisii avand ca obiect de
activitate analiza, implementarea, monitorizarea i solutionarea contestatiilor, singura limitare
fiind numarul de membri per comisie, fard a se limita la numarul comisiilor. Tn acest sens,
legiuitorul a lasat la aprecierea emitentului actului administrativ de numire a comisiilor, inclusiv
a numarului acestor comisii din ratiuni determinate de stabilirea in concret, de la caz la caz, in
functie de numarul efectiv de aplicanti evaluati, admisi, finantati si monitorizati.
Legea nu prevede un numar limitat de comisii specificnd doar categoriile, calitatea acestora
precum si numarul maxim al membrilor din care poate fi constituita, acestea fiind specificate
cu titlul general. Constituirea a doua comisii de monitorizare este justificata de lipsa unei
structuri flexibile a unei singure comisii limitata la 7 membri care raportat la activitatea si
atributiile per asamblu, nu va putea asigura o monitorizare corespunzatoare a proiectelor
finantate cu respectarea prevederilor Programului de finantare, ciclul 1 in etapa de
monitorizare.

b) nestabilirea prin Ordin al ministrului energiei a numarului de membri, a atributiilor specifice
comisiei de monitorizare, precum $i a indemnizatiei lunare brute a fiecdrui membru in functie
de numarul proiectelor depuse, canform prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
159/2020, aferente perioadei mai - octombrie 2024, pentru care Ministerul Energief a efectuat
plati in suma de 419.328 lei;

in conditiile in care Tncepand cu aprilie 2024, prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
39/2024 s-a prevazut faptul ca, membrii din cadrul comisiilor programului Electric-UP,
beneficiaza de o indemnizatie lunara brutd al cérei cuantum nu va depasi 30% din indemnizatia
bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat, la nivelul Ministerului Energiei nu
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fost a emis un ordin (conform art. If alin. 2 din actul normativ) prin care sa fie stabilit numarul
de membri, atributiile specifice fiecarei comisii, precum si indemnizatia lunard bruta, in functie
de numarul proiectelor depuse.

Privitor la acest aspect constatat, se opineaza astfel:

Ordinul ministrului energiei nr. 1739/29.12.2023 privind constituirea comisiei de manitorizare a
proiectelor finantate in cadrul Programului Electric-Up, ciclul 1, prevede remuneratia lunara
acordats, precum si componenta si atributiile comisiilor in Anexa 1 si Anexa 2, in conformitate
cu OUG nr.159/2020, aprobata prin Legea nr.12/2022.

Asa cum am mentionat in preambulul prezentei, promovarea OUG nr.39/2024 a fost necesara
pentru demararea unui nou ciclul de finantare in cadrul Programului Electric-Up, respectiv ciclul
2, care prevede moadificarea indicatorilor de program prevazuti in ciclul anterior si emiterea
ordinelor de aprobare a schemei si ghidului aferente ciclului 2, precum §i modalitatea de
constituire a comisiilor raportat ta ciclul 2 de finantare avand in vedere modificarea indicatorilor
de program.

Totodatd, OUG nr.39/2024 a corectat limitarea numarului de membri in comisiile de analiza,
evaluare, implementare, monitorizare, precum si discriminarea survenita prin acordarea unei
majorari salariale, raportat3 la salariul de baz&, avand in vedere ca din aceste comisii faceau
parte persoane cu diferite grade profesionale, generand diferente majore fata de aceiagi munca
depusa.

Astfel, aceasta discriminare a fost eliminatd prin raportarea la principiul munca egala si
remuneratie egala.

A se retine c3 aceastd modificare legislativa se aplica Programutui de finantare Electric-Up pe
toate cele 3 cicluri, legiuitorul dorind s3 elimine o discriminare privind remunerarea membrilor
comistilor.

Din aceste considerente membrii comisiilor de monitorizare au fost/sunt remunerati in
conformitate cu prevederile OUG nr.159/2020 aprobata prin Legea nr. 12/2022, modificata §i
completata prin OUG nr.39/2024, fara a fi necesar si oportun emiterea unui nou Ordin privind
constituirea comisiilor de monitorizare.

Modificarea Ordinului ministrutui energiei nr.1739/29.12.2023 privind constituirea comisiei de
monitorizare a proiectelor finantate in cadrul Programului Electric-Up, ciclul 1, a survenit numai
in momentul modificarii componentei comisiei de monitorizare prevazute in Anexa 1.

Odaté cu adoptarea OUG nr. 39/2024 membrilor comnisiilor constituite pentru activitatea depusa
li se aplicé prevederile art. 6 alin. (4) din OUG nr. 159/2020, consotidata.

c) acordarea, in pericada mai - noiembrie 2024, membrilor nominalizasi in cadrul Comisiei de
analiza pentru demararea unui nou ciclu in cadrul programului de finantare ,ElectricUp”, numita
prin Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023, a unei indemnizatii lunare brute de 30%
din indemnizatia brutd prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4.992 lei/membru),
jn conditiile in care, acordarea acestei indemnizatii a fost stabilitd ulterior prin Ordinul
ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024, rezultind o diferentd acordatd in plus in suma de
628.992 lei;

Adresa: Str. Academiei nr. 39-41, Sector 1, Bucuresti, cod postal 010013
Tel.: 0374.496.825

E-mail: comunicire@enerpie pov.ro; birou.presa@gnergig.govio
hitos://enargiegov.rof

17




MINISTERUL ENERGIE!

Potrivit Ordinului ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024, art. 6, membrii comisiei de analiza
urmau sa beneficieze de indemnizatie lunar, incepand cu demararea sesiunii de inscriere a
solicitantilor, activitate care a inceput la data de 15 noiembrie 2024. Ori in acest caz, Ministerul
Energiei a efectuat plati reprezentand indemnizatii catre membrii Comisiei de analizd pentru
demararea unui nou ciclu in cadrul programului de finantare ,ElectricUp”, fara ca valoarea
indemnizatiei sé fie stabilita in functie de numarul de proiecte depuse, asa cum in mod expres
prevede OUG nr. 39/2024;

Privitor la acest aspect constatat, se opineazad astfel:

Prin Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023 a fost constituitd comisia de analizd pentru
demararea unui nou ciclu de finantare al Programului Electric UP, respectiv ciclul 2 in
componenta prevazuta in Anexa 1 §i cu atributiile prevazute in Anexa 2. Principala atributie a
acestei comisii a fost elaborarea si promovarea actului legislativ prin care se modificau
indicatorii tehnico-economici ai proiectelor finantate si se corecta discriminarea survenita prin
acordarea unei majorari salariale, precum si elaborarea §i aprobarea Ghidului de finantare, a
Schemei de minimis §i configurarea platformei informatice dupd noile cerinte ale finantérii
ciclului 2 stabilite prin OUG nr.39/2024.

Odaté cu promaovarea QUG nr.39/2024 prin modificarea prevederilor privind acordarea majorarii
salariale membrilor comisiei de analiza, acestia au beneficiat de prevederile legislative adoptate
care asa cum am mentionat la punctul de mai sus se aplica Programului de finantare ElectricUp
pe toate cele 3 cicluri.

Prin Ordinut ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024 se modifica si se completeazd Ordinul
nr.1097/30.08.2023 privind constituirea comisiei de analiza pentru demararea unui nou ciclu de
finantare prin modificarea structurii §i componentei comisiei. Astfel, Comisia de analiza devine
Comisia de analiza, evaluare §i implementare pentru demararea unui nou ciclu de finantare,
fapt care a generat si modificarea art. 6 in conformitate cu prevederile legislative ale QUG
nr.39/2024 privind remueratia. '

Ordinul nr.1121/26.07.2024 nu a fost pus in practica si in fapt gi-a incetat aplicabilitatea prin
aprobarea Ordinului nr.1314/12.09.2024 care modificd si completeaza tot Ordinul
nr.1097/30.08.2023 privind constituirea comisiei de analiza pentru demararea unui nou ciclu de
finantare, tocmai din considerentul respectarii perioadei de incheiere a etapei de analizd a
noului ciclul de finantare.

d) acordarea integrala in luna septembrie 2024, a indemnizatiei lunare brute de 30% din
indemnizatia brutd prevazutd de lege pentru functia de secretar de stat (4992 lei/membru)
pentru un numar de 32 de persoane, desi numarul stabilit atdt prin Ordinul ministrului energiei
nr. 1121/26.07.2024, cét $i prin Ordinul ministrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a fost de 30
persoane, rezultand o diferenta platita in plus de 9.984 lei;

Privitor la acest aspect constatat, se opineaza astfel:

Ordinul nr.1121/26.07.2024 modificd Ordinul nr.1097/30.08.2023 privind constituirea comisiei
de analiza pentru demararea unui nou ciclu de finantare si de completare a acestuia cu Comisia
de analiza, evaluare si implementare pentru demararea unui nou ciclu de finantare prin
modificarea structurii si componentei comisiei.
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De asemenea, Ordinul nr.1314/12.09.2024 modifica si completeaza Ordinul nr.1097/30.08.2023
privind constituirea comisiei de analiza pentru demararea unui nou ciclu de finantare modificand
componenta comisiei de analizd. Totodatd, prin acest Ordin se inceteazd aplicabilitatea
Ordinului nr.1121/26.07.2024.

In acest context, in luna septembrie au fost remunerati pentru activitatea depusid membrii
comisiei de analizd prevazuti in Anexa 1 a Ordinului nr.1314/12.09.2024, ct si membrii comisiei
de analiza prevazuti in Anexa 1 a Ordinultui nr.1097/30.08.2023, respectiv cele doud persoane

care au fost inlocuite §i nu se mai regésesc in componenta comisiei de analizi constituita prin
Ordinul nr.1314/12.09.2024.

e) acordarea nejustificatd pe perioada ianuarie - aprilie 2024, a majorarii salariului de baz3, Tn
suma de 46.144 lei, in cazul unor salariati din cadrul Ministerului Energiei, peste nivelul de 30%,
prevazut la art. 6 alin (4) din Ordonanta de Urgentd a Guvernulus nr. 159/2020, fiind identificati
un numar de 4 salariati care au fost numiti in cadrul Programului de finantare ,ElectricUp”, atat
in comisiile de implementare/monitorizare cit si in comisia de analiza pentru demararea unui
nou ciclu de finantare si ale caror salarii de bazé au fost majorate cu un procent de 60%, prin
acordarea de majorari salariale {de 30%, respectiv 30%) pentru fiecare comisie in parte, fapt ce
a condus la acordarea suplimentara de drepturi de natura salarial3;

Privitor la acest aspect constatat, se opineaza astfel:

Programul Electric Up se desfasoara in 3 cicluri de finantare care prevad etape de derulare
dedicate fiecdrui ciclu de finantare, respectiv: aprobare cadru legislativ primar si secundar,
(OUG, Ghid de finantare si Schema de minimis), lansare apel, evaluare, implementare,
monitorizare. Tn acest scop sunt constituite comisii aferente fiecirui ciclu de finantare/etapa
de derulare. Legislatia nu interzice ca membrii unei comisii sé faca parte si din alt3 comisie de
analiza, implementare, evaluare si monitorizare, oricare ar fi aceasta.

Comisia de analizd pentru demararea unui nou ciclu de finantare, respectiv ciclu 2 a fost
constituita prin Ordinul ministrului nr. 1097/30.08.2023 din persoane cu experienta in derularea
primutui ciclu, cu atributii §1 activitati specifice, respectiv tehnice, economice, juridice, IT.
Referitor la sesizarea acordarii unei majorari salariale de 60 % prin cumularea procentului de
30% acordat per fiecare comisie facem precizarea ca legistatia incidentd nu prevede limitarea
acordarii majorarii salariale in functie de 1 sau 2 comisii.

Nu a fost prevazuta interdictia cu privire la membrii comisiilor de a fi numiti in alte comisii chiar
din cadrul Programului Electric Up si pentru situatiile in care existd o suprapunere intre doud
sau mai multe cicluri de finantare, cu atat mai mult cu cat activitatile si atributiile sunt diferite
in functie de etapa de implementare per ciclu de finantare. Procentul de 30% este raportat per
ciclu de finantare per comisie.

De asemenea, majorarea salariald de 30% la care este indreptatit personalul din cadrul comisfilor
constituite in cadrul Programului de finantare Electric Up, nu trebuie confundata cu majorarea
salariala prevazuta de art. 16 din Legea cadru nr.153/2017, cu modificarile si completarile
ulterioare, care prevede in mod clar, dincolo de orice interpretare, ca reglementeaza drepturile
salariale pentru activitatea prestata in proiecte finantate din fonduri europene.

Consideram ca majorarea salariald de 30% prevazuta de Legea nr.12/2022 pentru personalul care
face parte din comisfile constituite in cadrul Programului Electric Up nu poate fi cumulata cu
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nici o altd majorare salariald prevazuti de art. 16 alin 1 din Legea-cadru nr.153/2017 astfel
incat sa rezulte si sé fie aplicabil plafonul de 50% prevazut de acelasi articol.

Astfel pe cale de consecintd aplicarea plafonului de 50% personalului care face parte din ambele
comisii constituite in cadrul Programului de finantare Electric Up, este eronati.

Majorarea salarfala de 30% prevazutd de OUG nr.159/2020 aprobata prin Legea nr.12/2022, cu
modificarile si completdrile ulterioare, pentru personalul care face parte din comisiile
constituite in cadrul Programului Electric Up nu poate fi cumulatd cu nici o altd majorare
salariala prevazuta de art. 16 alin 1 din Legea-cadru nr.153/2017 astfel incét si rezulte si s& fie
aplicabil plafonul de 50% prevazut de acelasi articol deoarece, in cazul programului Electric-Up
vorbim despre fonduri de la bugetut de stat si nu fonduri europene astfel cum este previzut si
in preambulul actului normativ: ,Avand in vedere Planul national de investitii si relansare
economica in care sunt prevézute granturi si programe de sprijin cu finantare din fonduri de la
bugetul de stat, care au ca obiectiv finantarea nevoilor de investitii ale intreprinderilor mici si
mijlocii $i domeniului HORECA, in vederea: - asigurarii necesitétii si oportunitatii de adoptare a
unor masuri de natura economico-financiara, reprezentand actiuni esentiale pentru a atenua
repercusiunile negative asupra economiei si asupra categoriilor intreprinderilor mici si mijlocii
51 domeniului HORECA, prin facilitarea instrumentelor de finantare disponibile {a nivel national;
- faptului ca situatia neadoptérii masurilor propuse prin prezenta ordonantd de urgentd va
genera blocaje, ineficienta si pierderi, precum §i afectarea in continuare a unei mari parti a
antreprenorilor Romaniei care se confrunta cu fenomenul lipsei acute de finantare, reduceri de
personal; - faptului ca situatia economica actuald impune luarea unor masuri urgente care s&
vizeze mediul antreprenorial, n cadrul unui program social de interes public, pentru
compensarea unor pierderi de capital financiar i de resurse umane inregistrate in urma situatiei
sanitare in categoria intreprinderilor mici si mijlocii si domeniului HORECA; - atingerii
obiectivelor asumate de Romaénia privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd,
dezvoltarea capacitétii de producere de energie electrica din surse regenerabile si cresterea
eficientei energetice,in considerarea faptului c@ elementele de mai sus se constituie intr-o
situatie de urgenta si extraordinara a carei reglementare nu poate fi amanata, {..)".

»brin Programul de finantare <ELECTRIC UP» se acordd un ajutor de minimis beneficiarilor
intreprinderi mici §i mijlocii, in sensul Legii_nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si
dezvoltarii intreprinderilor mici 5i mijlocii, cu modificérile si completérile ulterioare, precum si
beneficiarilor operatori economici care activeaza in domeniul HORECA, conform Clasificarii
activitatilor din economia nationald - CAEN, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 656/1997,
astfel cum a fost actualizata prin Ordinul presedintelui Institutului National de Statisticd nr.
337/2007, in suma maxima de 150.000 euro/ beneficiar, reprezenténd un suport financiar de
pané la 75% din valoarea cheltuielilor eligibile, restul de 25% reprezentand cofinantare din surse
proprii ale beneficiarului.”

»oumele necesare implementarii Programului «ELECTRIC UP» privind finantarea intreprinderilor
mici si mijlocii si a operatorilor economici care activeaza in domeniul HORECA pentru instalarea
sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu o putere instalatd
cuprinsa ntre 27 kWp si 150 kWp necesara consumului propriu si consumului statiilor de
reincércare de minimum 22 kW pentru vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, precum si
consumului sistemului alternativ de incalzire/racire se asigura anual de la bugetul de stat, prin

bugetul Ministerului Energiei, conform prevederilor art. 10 alin. (1} lit. d) din Ordonanta de

urgentd a Guvernului nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea

Adrasa: Str. Academiel nr. 39-41, Sector 1, Bucuresti, cod postal 010013
Tel.: 0374.496.825

E-mall: comunicare@energiegov.ro; birou presa@enersie.sov.ro
htps://energie.pov.rof
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MINISTERUL ENERGIE]

Privitor la aspectul mentionat in Proiectul Raport "riscul neimplementarii la termen a
contractelor de finantare nerambursabile incheiate intre Ministerul Energiei si diversi
beneficiari.” va aducem la cunostinta faptul ca din valoarea totala a contractelor de finantare
incheiate in suma totala de 2.065.026.645,21 lei a fost decontata pana la 31.12.2024, suma de
28.594.521,61 lei, reprezentand aprox. 1,4% din valoarea contractata.

Privitor la urmatorul aspect constatat in Proiectul Raport ” riscul neimplementarii la termen
a contractelor de finantare nerambursabile incheiate intre Ministerul Energiei si diversi
beneficiari, din valoarea totala a contractelor de finantare incheiate in suma totala de
2.065.026.645,21 lei a fost decontatd pana la 31.12.2024, suma de 28.594.521,61 lei,
reprezentand aprox. 1,4% din valoarea contractata ca aducem la cunostinta faptul ca la nivelul
Directiei Generale Investitii din cadrul Ministerului Energiei se va va verifica stadiul platilor in
cadrul investitiilor cuprinse in Decizia CE nr. 3496/23.05.2022
https://climate.ec.europa.eu/system/files/2022-06/¢_ 2022 _3496_annexe_en.pdf

Informatiile cuprinse in prezentul document reprezinta clarificari cu privire la aspectele
constatate in cuprinsul Proiectul Raportului de audit si al proiectului Scrisorii catre management,
intocmite in urma misiunii cu tema: ,Auditul financiar asupra contului anual de executie a
bugetului de stat si asupra situatiilor financiare intocmite de Ministerul Energiei pentru
exercitiul financiar incheiat la 31.12.2024 nr. 7157/28.01.2026 inregistrat la Ministerul Energiei
sub nr. 1096/BG|/28.01.2026. Pentru orice alte clarificari privind aspectele in discutie, va
asiguram de deplina noastra colaborare in continuare.

Cu deosebitd consideratie,

Adresa: Str. Academiei nr. 39-41, Sector 1, Bucuresti, cod postal 010013
Tel.: 0374.496.825

L P TR ROV " B D T s el o i b o
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Citre:

CURTEA DE CONTURI A ROMANIEI
DEPARTAMENTUL IV

Doamnei Claudia BOGHICEVICI

Sef Departament, Consilier de Conturi

Referitor la: Adresa dumneavoastrd nr. 7164/28.01.2026 privind transmiterea Proiectului de
Raport de audit financiar asupra situatiilor financiare consolidate intocmite de Ministerul
Energiei la data de 31.12.2024

Stimatd doamni Sef Departament,

Subsemnatul Sebastian-lToan Burduja, cetdtean romén, avind CNP 1850618420014,
identificat cu CI Seria RK nr. 490870, cu domiciliul in Bd. Agronomiei 2-6, BI. N1.1, Apt. 3,
sector 1, Bucuresti, e-mail sebastian.burduja@gmail.com, telefon: +40725555055, in calitate de
ministru al Energiei in perioada 15 iunie 2023 — 23 iunie 2025, urmare a adresei dumneavoastra
nr. 7164/28.01.2026 prin care mi-ati comunicat Proiectul de Raport de audit financiar asupra
situatiilor financiare consolidate intocmite de Ministerul Energiei la data de 31.12.2024, precum
si Proiectul Scrisorii catre Management, va transmit prezentul punct de vedere, anexat, in
termenul legal de 15 zile calendaristice prevazut de art. 35 din Regulamentul privind organizarea
si desfagurarea activititilor specifice Curtii de Conturi, aprobat prin Hotirarea Plenului Curtii de
Conturi nr. 155/2014, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru considerentele expuse in anexa la prezenta adresa, solicit respectuos eliminarea
din Raportul de audit financiar a constatarii de la:

a) punctul F.12, intrucat achizitia serviciilor de asistenta si consultanta juridica s-a realizat
cu respectarea dispozitiilor art. 29 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016, a fost necesara,
proportionala si oportund, iar scopul pentru care a fost angajata a fost pe deplin atins prin
protejarea efectiva a intereselor Statului Romén in calitate de actionar minoritar la OMV
Petrom S.A

b) punctele C.1, C.2.1.3, C.2.2, F.2 si F.8 din Raportul de audit financiar, in masura in care
acestea vizeaza activitatea Ministerului Energiei in relatia cu Complexul Energetic Valea
Jiului S.A.

Anexam prezentei adrese punctul de vedere detaliat cu argumentele juridice complete.
Cu deosebiti consideratie,

Sebastian-Ioan BURDUJA

—



Anexa
PUNCT DE VEDERE

cu privire la Proiectul de Raport de audit financiar al Curtii de Conturi - Ministerul
Energiei

Exercitiul financiar 2024
Partea I

Pct. F.12. "Supraevaluarea datoriilor (cont 401.01.00 Furnizori sub | an) inregistrate in
situatiile financiare ale anului 2024, reprezentdnd servicii de asistentda §i consultantd juridica
acordate Ministerului Energiei in relatia cu OMV Petrom SA, in suma totald de 99.424,21 lei,
angajate cu nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor, care nu si-au atins scopul
pentru care au fost angajate si pentru care ministerul avea angajati cu atributii in domeniu,
stabilite prin Regulamentul de Organizare si Functionare §i prin fisele de post.”

I. CONSIDERATII PRELIMINARE PRIVIND CONTEXTUL FACTUAL SI
JURIDIC

In vederea intelegerii corecte a contextului in care a fost initiatd achizitia de servicii
juridice, se impune prezentarea cadrului factual specific care a generat necesitatea contractarii
acestor servicii specializate. Situatia creatd de actionarul majoritar OMV Aktiengesellschaft nu
poate fi asimilatd unor circumstante ordinare care ar putea fi gestionate exclusiv prin resurse
interne, ci reprezintd un caz particular care intruneste conditiile prevazute de art. 29 alin. (3) lit.
b) din Legea nr. 98/2016.

OMYV Petrom S.A. este o societate administrata in sistem dualist, cu un capital social de
6.231.166.705,80 lei, aviand urmitoarea structurd a actionariatului: OMV Aktiengesellschaft
detine 51,157% din capitalul social, Statul Romén prin Ministerul Energiei detine 20,698% din
capitalul social, iar persoanele fizice si juridice detin 28,145% din capitalul social. Actiunile
societatii sunt admise la tranzactionare pe piata reglementatd administratd de Bursa de Valori
Bucuresti, fiind incluse in categoria PREMIUM si facdnd parte din indicii BET si BET-NG.

In luna iulie 2024, Ministerul Energiei a primit din partea actionarului majoritar OMV
AG si a consultantului acestuia, firma Clifford Chance Badea SPRL, propuneri de modificare a
documentelor privind guvernanta corporativa a societiitii, respectiv Actul Constitutiv, Regulile
Interne ale Consiliului de Supraveghere si Regulile Interne ale Directoratului. Din analiza
preliminara a acestor documente a rezultat un risc major pentru Ministerul Energiei, in calitate de
reprezentant al Statului Roman, prin reducerea semnificativa propusa a drepturilor sale ca
actionar minoritar si o sfidare a regulilor de guvernanta corporativa statuate de Ghidul de bune
practici al BVB.

Trebuie subliniat faptul ca modificarile propuse de OMV AG erau in detrimentul
intereselor Statului Romén, vizdnd consolidarea controlului actionarului majoritar asupra
deciziilor strategice ale societitii si diminuarea corelativi a drepturilor actionarilor minoritari. In
acest context, Ministerul Energiei a evaluat ca exista o probabilitate ridicata de ajungere la un
litigiu cu OMV AG, care refuza sa isi actualizeze Actul Constitutiv in acord cu legislatia din
Roménia si cu Codul de Guvernanta Corporativa al BVB.



II. JUSTIFICAREA TEMEIULUI LEGAL AL ACHIZITIEI - ART. 29 ALIN. (3) LIT.
B) DIN LEGEA NR. 98/2016

Potrivit art. 29 alin. (3) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, prezenta lege nu
se aplica pentru urmaétoarele categorii de servicii juridice: a) servicii de reprezentare juridica a
unui client de cétre un avocat in cadrul unei proceduri de arbitraj sau de mediere desfasurate in
fata unei instante nationale sau internationale de arbitraj ori de mediere din Romania sau din
strdindtate, precum si in cadrul unor proceduri judiciare in fata instantelor judecatoresti sau a
autoritdtilor publice nationale ori in fata instantelor judiciare sau a institutiilor internationale; b)
servicii de consultantd juridicd furnizate de un avocat in scopul pregatirii oricdreia dintre
procedurile mentionate la lit. a) sau in cazul in care exista indicii concrete si o probabilitate
ridicatd ca speta in legitura cu care este acordati consultanta juridica sa facd obiectul unor astfel
de proceduri.

Contrar sustinerilor din proiectul de raport, achizitia de servicii juridice s-a realizat in
temeiul art. 29 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016, text care excepteaza de la aplicarea legii
achizitiilor publice serviciile de consultanta juridica furnizate de un avocat atunci cand exista
indicii concrete si o probabilitate ridicatd ca speta sd faca obiectul unor proceduri judiciare.
Serviciile contractate au vizat acordarea de consultantd juridicd in scopul pregatirii unor
proceduri litigioase, in contextul in care divergentele dintre actionarul Statul Roman si actionarul
majoritar OMV AG creau premisele iminente ale declansarii unor astfel de proceduri.

Indiciile concrete care fundamentau probabilitatea ridicatd a declansirii unor proceduri
litigioase rezulta din urmatoarele circumstante obiective documentate:

a) Propunerile de modificare a Actului Constitutiv vizau reducerea semnificativd a
drepturilor actionarului minoritar Statul Romaén, prin delegarea permanenta cétre Directorat a
unor competente esentiale ale Adundrii Generale a Actionarilor, cum ar fi majorarea capitalului
social si modificarea obiectului secundar de activitate, contrar dispozitiilor art. 86 din Legea nr.
24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de piati;

b) Din cei 9 membri ai Consiliului de Supraveghere al OMV Petrom S.A., 4 membri
detin functii de conducere executiva la OMV AG (Alfred Stern - CEO, Martijn van Koten -
Executive Vice President Fuel & Feed Stock, Reinhard Florey - CFO, Berislav Gaso - Executive
Vice President Energy), iar un alt membru este Senior Vice President / General Counsel la OMV
AG (Katja Tautscher), situatie care ridica suspiciuni legitime privind existenta unui conflict de
interese structural si capacitatea acestor membri de a-si exercita mandatul cu loialitate exclusivi
fatd de OMV Petrom S.A., conform art. 144" alin. (4) din Legea nr. 31/1990;

¢) Actionarul majoritar OMV AG a respins categoric propunerile Ministerului Energiei
privind: introducerea metodei votului cumulativ la alegerea membrilor Consiliului de
Supraveghere, conform art. 164-172 din Regulamentul ASF nr. 5/2018; mentinerea competentei
AGEA pentru majorarea capitalului social, conform art. 86 din Legea nr. 24/2017; aprobarea
politicii de remunerare a conducétorilor de catre AGA, conform art. 106 alin. (2) din Legea nr.
24/2017; reprezentarea salariatilor in Consiliul de Supraveghere, conform practicii implementate
la nivelul OMV AG in Austria;

d) Forma propusd a Actului Constitutiv si a Regulilor interne ale CS nu reflecta in
totalitate dispozitiile legislatiei specifice pietei de capital (Legea nr. 24/2017, Regulamentul ASF
nr. 5/2018), nici prevederile Codului de Guvernantd Corporativa al BVB, in vigoare incepind cu
| ianuarie 2025, aliniat la standardele internationale si la priorititile participantilor la piata;

e) In ipoteza in care actionarul Statul Roman ar fi votat impotriva aprobarii documentelor
propuse in cadrul AGEA, exista premisele atacarii hotararii in justitie, conform art. 132 alin. (2)
din Legea nr. 31/1990, cu consecinte juridice si reputationale semnificative pentru societate.



III.  JUSTIFICAREA MODALITATII DE DETERMINARE A VALORII ESTIMATE
A ACHIZITIEI

Valoarea estimati a fost determinatdi pe baza unei analize comparative a tarifelor
practicate de case de avocatura pentru servicii de naturd si complexitate similard, informatiile
fiind obtinute din surse publice, respectiv de pe site-urile oficiale ale acestora. Stabilirea valorii
estimate s-a realizat anterior initierii achizitiei, cu respectarea obligatiei de a nu diviza artificial
contractul si cu asigurarea utilizarii eficiente si judicioase a fondurilor publice.

Trebuie precizat ci, potrivit art. 29 alin. (3) din Legea nr. 98/2016, serviciile de
consultanta juridica furnizate de un avocat in conditiile previzute la lit. b) sunt exceptate de la
aplicarea legii achizitiilor publice, indiferent de valoarea acestora. in consecinta, criticile privind
modalitatea de determinare a valorii estimate sau privind atribuirea contractului pe baza unei
singure oferte sunt irelevante, intrucat aceste exigente sunt specifice procedurilor reglementate
de Legea nr. 98/2016 si nu se aplica serviciilor exceptate conform art. 29 alin. (3).

Cu toate acestea, si in ipoteza in care s-ar considera aplicabile regulile achizitiei directe,
valoarea estimata de 84.033 lei, fara TVA, se incadra sub pragul valoric de 140.000 lei, fara
TVA, previzut de art. 7 alin. (7) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 pentru achizitia directa de servicii,
astfel incat atribuirea contractului pe baza unei singure oferte era permisa de lege.

IV. CU PRIVIRE LA SUSTINEREA PRIVIND LIPSA UNEI CONVOCARI
OFICIALE A AGA

Sustinerea conform careia Ministerul Energiei ar fi procedat la realizarea achizitiei in
absenta unei solicitari oficiale din partea OMV Petrom SA de convocare a Adunirii Generale a
Actionarilor (AGA) pentru modificarea Actului Constitutiv este neintemeiata si nu reflectd
cadrul factual si juridic real in care au avut loc demersurile privind documentele de guvernanta
corporativa ale societétii.

In fapt, anterior oricdrei convociri formale a Adunarii Generale a Actionarilor, OMV
Petrom SA, prin reprezentantii sdi, a initiat un proces de consultare si transmitere de documente
citre Ministerul Energiei, in calitate de actionar al Statului roman. Astfel, prin mesajul electronic
transmis la data de 22 iulie 2024 conducerii Ministerului Energiei, domnul Filip Neagu, Vice
President Legal al OMV Petrom SA, a comunicat versiunile mark-up ale Actului Constitutiv si
ale Regulamentului intern al Consiliului de Supraveghere, precizand in mod expres ca revizuirea
acestor documente corporative este supusa aprobarii Adunirii Generale a Actionarilor.

Ulterior, la data de 29 iulie 2024, doamna Madalina Rachieru, reprezentant al societitii
de avocaturd Clifford Chance Badea, in calitate de consultant juridic al OMV Petrom SA, a
transmis Ministerului Energiei documentul continand motivarea fiecéarei propuneri de modificare
a documentelor de guvernanta corporativa. Documentul, avind o intindere de aproximativ 70 de
pagini, cuprinde propunerile de modificare si comentariile explicative aferente, ceea ce
demonstreaza caracterul serios si iminent al demersului de modificare a Actului Constitutiv.

In practica societatilor ale ciror actiuni sunt admise la tranzactionare pe o piata
reglementata, negocierile prealabile dintre actionarii semnificativi reprezinta o etapa fireasca,
anterioara supunerii propunerilor spre aprobare in AGA. Convocarea unei Aduniri Generale
Extraordinare a Actionarilor anterior finalizdrii consultirilor dintre actionari ar fi fost prematura
si ar fi generat riscuri semnificative, atat din perspectiva pietei de capital (interpretare negativa
de catre piatd a existentei unor tensiuni intre actionari, cu potential impact asupra cotatiei
actiunilor), cat si din perspectiva juridica.



V. CU PRIVIRE LA ATRIBUTIILE DIRECTIEI JURIDICE SI RELATIA CU
PARLAMENTUL

Sustinerea potrivit céreia ar fi fost contractate servicii de asistenta juridica desi Directia
Juridica si Relatia cu Parlamentul avea atributii in acest sens si si-ar fi manifestat disponibilitatea
pentru realizarea acestei atributii este neintemeiata si rezulta dintr-o interpretare incompleta a
corespondentei si a limitelor reale ale competentelor DJRP, raportat la complexitatea si natura
demersurilor derulate.

Prin adresa CAPS nr. 222287/13.08.2024, Ministerul Energiei a solicitat Directiei
Juridice si Relatii Parlamentare acordarea suportului institutional necesar pentru analizarea
documentelor transmise si formularea unui punct de vedere, precum si sprijin in demersul de
negociere a modificdrii Actului Constitutiv al OMV Petrom SA, inclusiv prin desemnarea unor
reprezentanti cu experienta in domeniu.

Prin adresa nr. 214559/14.08.2024, DJRP a comunicat in mod explicit ca: (i) va formula
un punct de vedere asupra modificirilor propuse ale Actului Constitutiv, exclusiv in baza
documentelor transmise si in limitele competentelor sale legale; (ii) Regulamentul intern al
Consiliului de Supraveghere nu poate face obiectul analizei, intrucat reprezinta un instrument de
organizare internd asupra cdruia actionarul nu are drept de interventie - afirmatie contrazisa de
art. 13.1.2 lit. m) din Actul Constitutiv al OMV Petrom SA, potrivit cdruia reconfirmarea si
modificarea regulilor interne ale CS intrd in competenta AGEA; (iii) nu detine atributii legale,
resurse umane sau competente pentru participarea directd la procesul de negociere a modificirii
Actului Constitutiv, aceste activititi exceddnd competentelor sale institutionale.

Aceastd pozitie exprimati de DJRP confirma faptul ca directia de specialitate a
ministerului nu dispunea de resursele si competentele necesare pentru a asigura asistentd in
procesul complex de negociere cu reprezentantii actionarului majoritar - proces care presupunea
participarea la intdlniri de lucru, formularea de argumente juridice specializate in timp real si
adoptarea unei pozitii de negociere strategicd in materia dreptului societar si a legislatiei pietei
de capital.

VI. COMPLEXITATEA SI CARACTERUL PREJUDICIABIL AL MODIFICARILOR
PROPUSE DE OMV AG

Propunerile de modificare transmise de OMV AG in luna iulie 2024 vizau, cu titlu
principal, urmatoarele aspecte cu impact negativ asupra drepturilor actionarului minoritar Statul
Roman:

1. Excluderea AGA din adoptarea unor hotirari esentiale: Ministerul Energiei a
insistat ca deciziile privind majorarea capitalului social, mutarea sediului social si infiintarea sau
desfiintarea de sedii secundare s ramana in competenta AGEA, conform art. 86 din Legea nr.
24/2017. OMV AG insista asupra delegirii permanente a acestor prerogative Directoratului,
aspect care ar fi slabit controlul exercitat de AGA si ar fi redus influenta actionarilor minoritari
asupra unor decizii fundamentale.

2. Politica de remunerare si lipsa transparentei: Ministerul Energiei a propus ca
remuneratia Directoratului si politica de remunerare si fie aprobate in AGOA, in conformitate cu
art. 106 alin. (2) din Legea nr. 24/2017, care prevede explicit c¢i politica de remunerare trebuie
supusd aprobarii actionarilor. OMV AG refuza aceasta propunere, contrar principiilor Codului de
Guvernanti Corporativa al BVB.

3. Conflict de interese structural: Conform art. 144' alin. (1) si (4) din Legea nr.
31/1990, membrii Consiliului de Supraveghere au obligatia de a actiona in interesul societatii, cu



prudenta si diligenta unui bun administrator, si de a-si exercita mandatul cu loialitate. in prezent,
5 din cei 9 membri ai CS detin pozitii in cadrul OMV AG, ceea ce ridica suspiciuni legitime
privind capacitatea acestora de a actiona exclusiv in interesul OMV Petrom S.A. De asemenea,
conform art. 144% din Legea nr. 31/1990, administratorul care are intr-o anumitd operatiune
interese contrare intereselor societdtii trebuie sa ii instiinteze pe ceilalti administratori si sa nu ia
parte la nicio deliberare privitoare la aceasta operatiune, existand chiar sanctiuni penale conform
art. 275 din aceeasi lege pentru incalcarea acestor obligatii.

4. incilcarea Codului de Guvernanti Corporativi al BVB: Au fost identificate
multiple neconformitati cu Codul BVB, printre care: presedintii comitetelor consultative nu
trebuie sa fie presedintele CS (Principiul A4, pct. 7), insd la OMV Petrom, Comitetul
Prezidential si de Nominalizare este prezidat de Alfred Stern, CEO al OMV AG si Presedinte al
CS OMYV Petrom; rolul si responsabilititile comitetelor consultative trebuie definite in
regulamente interne publicate pe site (Principiul A.4, pct. 5), cerintd neindeplinita; remuneratia
nu trebuie legatd de numarul de sedinte (Principiul C1, pct. 1), insd membrii comitetelor sunt
remunerati in functie de numarul sedintelor.

VIIL. DESFA$UBAREA PROCESULUI DE NEGOCIERE SI CONFIRMAREA
NECESITATII ASISTENTEI JURIDICE

Procesul de negociere s-a desfasurat pe parcursul perioadei septembrie 2024 - februarie
2025, confirmand necesitatea asistentei juridice specializate si existenta premiselor unei situatii
prelitigioase. Corespondenta electronica relevanta care reflectd implementarea contractului de
prestari servicii si derularea procesului de analiza si negociere include:

- E-mail avocat Adriana Crai, 11.09.2024 — comunicarea echipei de proiect a prestatorului,
formatd din Traian Briciu, Sebastian Drumaru, [oana Viorica, Andreea Darie si Ana
Maria Usurelu;

- E-mail Laura Codrina Puscasu, director general adjunct ME, 23.09.2024 — transmiterea
documentelor relevante pentru elaborarea analizei (extras din contractul de privatizare,
legislatie aplicabila, Codul de Guvernanta al BVB, cu indicarea aspectelor sensibile);

- E-mail avocat Adriana Crai, 08.10.2024 si 09.10.2024 — transmiterea rapoartelor privind
Consiliul de Supraveghere (53 pagini) si Actul Constitutiv (161 pagini);

- E-mail consilier ministru Andrei Nicolae Popa, 06.11.2024 — solicitarea unei intalniri cu
avocatii pentru analiza optiunilor de negociere cu reprezentantii OMV AG, intdlnirea a
avut loc on-line in data de 11.11.2024.

- 14.11.2024 — transmiterea catre doamna Katja Tautscher, membru al CS, a punctului de
vedere consolidat privind forma Actului Constitutiv si a Regulilor interne ale CS;

- 13.01.2025 - transmiterea propunerilor ME referitoare la Regulile interne ale
Directoratului, inclusiv modificarea art. 8 alin. (2) pet. 20, in sensul diminudrii valorii
contractelor supuse aprobarii CS de la 1 miliard euro la 100 milioane euro;

- 06.02.2025, 12.02.2025 — intdlniri in format electronic pentru dezbaterea propunerilor;

- 17.02.2025 — intdlnire la sediul ME la care au participat reprezentantii ME si avocatii
Pop, Briciu si Crai, in cadrul céreia partile nu au ajuns la un consens cu privire la forma
finala a documentelor.

- in cadrul comunicarii ficute de domnul Andrei-Nicolae Popa, consilier ministru, din
11.02.2025, pe mail catre Katja Tautscher <katja.tautscher@omv.com>, Ministerul
Energiei a precizat: "Am observat ca mare parte din propunerile noastre de modificare nu
sunt agreate de dvs. fiind considerate fie ca nu sunt obligatorii din punct de vedere legal
(...), fie ca sunt restrictive (...) sau impovardtoare (...) ori chiar neobisnuite (...). Intentia
Ministerului Energiei este aceea de a imbunatati regulile de guvernanta corporativd la
operatorii economici la care define calitatea de actionar in numele Statului roman, de a




alinia §i de a asigura conformarea in integralitate la prevederile noului Cod de
Guvernanta Corporativa al BVB, in vigoare de la | ianuarie 2025."

- 13.02.2025, ora 21:45 - partea austiracd transmite Ministerului Energiei un document
rezultat din intilnireade negociere, din care reiese ca majoritatea punctelor de pe ordinea
d ezi au ramas in diferend, anticipand inevitabil riscul unui litigiu.

- 04.03.2025, 13:31 - Am primit un nou document din partea OMV prin care-si manifesta
opozitia fatd de propunerile Minsiterului Energie, pastridnd indiferend majoritatea
articolelor ce fac obiectul negocierii prelitigioase;

- 25.03.2025 12:33 - Domnul Andrei-Nicolae Popa, consilier ministru, a transmis citre
OMYV, din partea Ministerului Energiei, o un nou set de obiectii, ca feed-back la pozitia
OMYV din 04.03.2-25, prin care Ministerul Energiei isi manifesta dezaprobarea fata de
propunerile de articole ale OMV.

VIII. IMPORTANTA STRATEGICA A APARARII INTERESELOR STATULUI
ROMAN

Contextul strategic in care se desfasurau negocierile impunea o abordare diligenta si
profesionistd din partea Ministerului Energiei. OMV Petrom S.A. detine 50% din drepturile de
explorare, exploatare si productie pentru perimetrul Neptun Deep (restul de 50% fiind detinute
de Romgaz) si este operator in cadrul proiectului. Prima sonda de explorare urma sa fie pusa in
functiune in 2025, prima productie de gaze naturale fiind asteptata in 2027.

Avand in vedere impactul economic preconizat al proiectului Neptun Deep asupra
economiei Roméniei si necesitatea prevenirii unor abuzuri ale actionarului majoritar si a
monopolizarii pietei energetice romanesti de cétre o entitate strdind, Ministerul Energiei trebuia
sd continue negocierile cu actionarul majoritar in scopul cresterii transparentei decizionale,
asigurdrii unui tratament egal pentru toti actionarii si minimizarii riscurilor derivate din actualele
documente corporative.

IX. CUPRIVIRE LA ATINGEREA SCOPULUI ACHIZITIEI

Contrar sustinerilor din proiectul de raport potrivit carora serviciile "nu si-au atins scopul
pentru care au fost angajate", scopul achizitiei a fost pe deplin atins. Livrabilele contractate au
fost integral prestate si receptionate cantitativ si calitativ, conform Procesului Verbal incheiat in
data de 12.11.2024 de o Comisie de receptic numitd prin Ordinul ministrului energiei nr.
1587/04.11.2024.

Ministerul Energiei a beneficiat de asistenta juridica specializatd in cadrul negocierilor, a
formulat o pozitie de negociere fundamentatd juridic, iar actionarul majoritar nu a reusit sa
impund modificarile propuse in forma initiala care ar fi prejudiciat drepturile actionarului
minoritar. Rezultatul concret al asistentei juridice contractate a fost protejarea efectivd a
intereselor Statului Romaén in calitate de actionar minoritar.

Ulterior, Actul Constitutiv al OMV Petrom S.A. a fost modificat in cadrul AGEA din
data de 24 aprilie 2025 exclusiv in ceea ce priveste art. 6 - Obiectul de activitate, ca urmare a
intrérii in vigoare a noii clasificéri a activitatilor din economia nationald (CAEN Rev. 3) potrivit
Ordinului INS nr. 377/2024, si nu in sensul propunerilor initiale ale OMV AG care ar fi condus
la diminuarea drepturilor actionarilor minoritari.

Cu privire la asistenta in litigiu, aceasta nu a fost necesard si, prin urmare, nu a fost
prestatd, ca urmare a inexistentei unei sitvatii juridice care sa o declanseze. Mentionarea



asistentei in litigiu in contract a avut caracter preventiv, vizand ipoteza in care AGEA ar fi fost
convocatd pentru aprobarea modificarilor substantiale si actionarul ME ar fi exprimat vot
impotrivd - ipotezd care nu s-a materializat tocmai datoritd eficientei consultantei juridice
prestate in faza prealabila.

X. CONCLUZII

Avand in vedere toate considerentele expuse, rezulta cd achizitia serviciilor de asistenta si
consultanta juridica in relatia cu OMV Petrom S.A. s-a realizat cu respectarea prevederilor art.
29 alin. (3) lit. b) din Legea nr. 98/2016, existdnd indicii concrete si o probabilitate ridicata ca
divergentele dintre actionarul Statul Roman si actionarul majoritar OMV AG sa conduci la
declansarea unor proceduri judiciare.

Contractarea serviciilor de asistentad juridica de specialitate a fost nu doar legali, ci si
necesard, proportionald si oportuna. Necesitatea a rezultat din imposibilitatea asigurarii, exclusiv
prin resurse interne, a unei expertize juridice specializate adecvate naturii si impactului
modificarilor avute in vedere, precum si din refuzul explicit al DJRP de a participa la procesul de
negociere. Proportionalitatea a fost asigurati prin raportarea serviciilor contractate la obiectul
concret al asistentei juridice. Oportunitatea misurii a fost determinati de contextul temporal, de
caracterul prejudiciabil al modificarilor propuse de OMV AG si de importanta strategica a
protejarii intereselor Statului romén. Reiteram cd oportunitatea achizitiei publice apartine
exclusiv ministrului, conform art. 57 alin. (5) din OUG nr. 57/2019.

Scopul achizitiei a fost pe deplin atins, rezultatul concret fiind respingerea propunerilor
de modificare care ar fi prejudiciat drepturile actionarului minoritar Statul Roman si mentinerea
competentelor AGEA asupra deciziilor strategice ale societfii.

In consecinta, masura adoptatd a respectat principiile bunei gestiuni a fondurilor publice
si a confribuit la asigurarea unei apériri adecvate si eficiente a intereselor Statului romén, iar
constatarea din proiectul de raport privind F.12 nu se sustine din punct de vedere juridic.

Partea a II-a

Pct. C.1. Subevaluarea activelor necurente cu suma de 512.235.638,09 lei

I.  OBIECTUL CONSTATARII

Curtea de Conturi retine ca Ministerul Energiei ar fi subevaluat activele necurente prin
mentinerea in evidenta contabila a valorii activelor preluate de la C.E.H. S.A. fara evidentiere
distinctd pe categorii (cladiri, terenuri, echipamente tehnologice). Totodata, raportul de audit
preia opiniile din Raportul administratorilor aprobat prin H.A.G.A. nr. 3/17.06.2025 a CEVJ]
S.A., potrivit carora O.U.G. nr. 60/2019 ar fi afectatd de neconstitutionalitate.

II. CONSIDERENTE JURIDICE PRIVIND PREZUMTIA DE
CONSTITUTIONALITATE

Critica de neconstitutionalitate invocatd de administratorii CEVJ S.A. este lipsita de orice
relevanta juridicd, intrucdt nu existd o decizie a Curtii Constitutionale care sa constate
neconstitutionalitatea O.U.G. nr. 60/2019. Potrivit jurisprudentei constante a Curtii



Constitutionale, orice act normativ se bucurd de prezumtia de constitutionalitate pe toata
perioada de activitate.

Astfel, prin Decizia C.C.R. nr. 180/2019 (publicata in Monitorul Oficial nr. 439 din
03.06.2019), Curtea Constitutionala a statuat la paragraful 34 ca ,pdna la publicarea in
Monitorul Oficial al Romdniei a deciziei Curfii Constitutionale prin care s-a constatat
neconstitutionalitatea unor dispozilii legale de drept substantial, acestea s-au bucurat de
prezumfia de constitutionalitate”. Aceasta jurisprudenta a fost confirmatid prin Decizia C.C.R.
nr. 51/2016 (paragraful 52) si Decizia C.C.R. nr. 895/2015 (paragraful 28).

Ministerul Energiei avea obligatia legala imperativa de a aplica O.U.G. nr. 60/2019,
neputdnd refuza executarea unui act normativ in vigoare pe baza unor opinii juridice personale
exprimate de administratorii unei societdti comerciale. Singura autoritate competenta sa se
pronunte asupra constitutionalitatii actelor normative este Curtea Constitutionala, conform art.
146 din Constitutia Roméniei. A accepta contrariul ar insemna a permite oricarei entitati sa isi
creeze propriile exceptii de la aplicarea legii, ceea ce ar submina intreg sistemul constitutional.

ITI. CONSIDERATII PRIVIND PROCEDURA DE INVENTARIERE SI EVALUARE

Constatarea Curtii de Conturi ignora in totalitate cadrul procedural instituit prin O.U.G.
nr. 60/2019. Potrivit art. 2 alin. (6) si (7) din acest act normativ, inventarierea si evaluarea
activelor s-au efectuat de cétre comisii special constituite de un evaluator autorizat, cu
participarea: Agentiei Nationale de Administrare Fiscala (ANAF) - in calitate de creditor fiscal si
auforitate cu competente in evaluarea bunurilor, Ministerului Finantelor - autoritate de
reglementare contabila, si C.E.H. S.A. - entitate predatoare.

Este esential de subliniat ci Ministerul Energiei nu a avut, conform cadrului legal
aplicabil, nicio atributie in procedura de inventariere sau evaluare a bunurilor, participand
alaturi de MF la actul de dispozitie necesar majorarii domeniului public al statului cu acele
bunuri. Rolul ministerului s-a limitat exclusiv la investirea cu formula executorie a actelor de
predare-primire, conform competentei legale atribuite de legiutiorul delegat (de a constata
indeplinirea formald a procedurii previzute de lege). A imputa ministerului eventuale deficiente
ale evaludrii reprezinta o confuzie fundamentala intre competentele legale ale diferitelor
autoritati.

Mai mult, membrii comisiilor de inventariere au semnat declaratii pe propria raspundere
privind autenticitatea §i veridicitatea datelor consemnate. Potrivit art. 326 din Codul penal, falsul
in declaratii constituie infractiune, iar conform art. 16 alin. (1) din Codul penal, rispunderea
penald este personala. In consecintd, eventualele nereguli in procedura de inventariere ar atrage
raspunderea individuald a membrilor comisiilor, nicidecum a Ministerului Energiei.

Procesul-verbal de receptie a fost semnat si verificat atit de ANAF, prin structura
teritoriald si regionala, cét si de Ministerul Finantelor - autoritati cu competente legale exprese in
materia evaludrii bunurilor si, respectiv, a reglementarilor contabile. Prin semniturile aplicate,
aceste autoritdti au validat corectitudinea procedurilor, valoarea bunurilor si conformitatea cu
reglementarile contabile aplicabile. A contesta acum aceste evaluiri inseamnai, de fapt, a



contesta actele evaluatorului independent, ale ANAF si ale Ministerului Finantelor, nu ale
Ministerului Energiei.

De mentionat este faptul ci evaluatorul independent si personalul care a ficut
inventarierea au semnat declaratii pe propria rispundere privind autenticitatea situatiei de
fapt si a celei economice constatate. Rispunderea penali este individual iar o eventuali
culpi apartine efectiv doar persoanelor care au savarsit fapta.

Independent de considerentele juridice expuse anterior, se impune a fi evidentiat faptul
cd, in exercitarea atributiilor de supraveghere si control intern, Ministerul Energiei a dispus, in
cursul anului 2025, efectuarea unui control de audit intern la Societatea Complexul Energetic
Valea Jiului S.A., control care s-a finalizat printr-un raport de audit cu nr.
150.019/CAPI/14.01.2025, aprobat de ministrul energiei.

Prin raportul de audit mentionat, s-a stabilit in sarcina CEVJ S.A, la pagina 101, obligatia
de a proceda la reinventarierea integrala a activelor societétii, inclusiv a bunurilor preluate in
urma operatiunii de dare in plati de la C.E.H. S.A., cu evidentierea distincti a acestora pe
categorii de bunuri (cladiri, terenuri, echipamente tehnologice), in vederea reflectarii fidele a
patrimoniului in sitvatiile financiare ale societitii. Totodati, CEVJ S.A. avea obligatia de a
propune Ministerului Energiei initierea unui proiect de Hotirdre de Guvern in vederea
regularizarii situatiei juridice $i contabile a bunurilor respective.

De asemenea, in calitate de ministru al energiei, am emis un ordin separat de raportul
auditului intern privind instituirea unei comisii de reinventariere, formatd din functionari ai
aparatului de specialitate al Ministerului, care sa reevalueze situatia faptica si s consemneze
rezultatele si, ulterior, sd actualizeze prin HG valoarea bunurilor de inventar date fin
administrarea CEVJ SA.

Termenul initial de implementare a acestei masuri a fost stabilit pentru luna iunie 2025,
fiind ulterior prelungit pdnd in luna septembrie 2025, tocmai pentru a permite societatii
efectuarea unei inventarieri riguroase si complete, in concordantd cu prevederile O.M.E.P. nr.
2861/2009 pentru aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor
de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii.

Cu toate acestea, pana in prezent, CEVJ S.A. nu a finalizat procedura de reinventariere a
activelor si nu a comunicat Ministerului Energiei rezultatele unei astfel de operatiuni, nici nu a
formulat propunerea de initiere a proiectului de Hotirdre de Guvern, astfel cum fi revenea
obligatia conform recomandarilor din raportul de audit intern. Neindeplinirea acestei obligatii
incumbi exclusiv organelor de conducere ale CEVJ S.A., care aveau sarcina operationali de a
duce la indeplinire méasurile dispuse.

fn egala masura, se impune a se observa cd, incepind cu luna iunie 2025, odatd cu
instalarea noului Guvern si numirea unui nou ministru al energiei, obligatia de monitorizare a
implementérii masurilor dispuse prin raportul de audit intern revenea noii conduceri a
Ministerului Energiei. Potrivit art. 21 din Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern,
conducatorul entitatii publice are obligatia de a lua masurile necesare pentru ducerea la
indeplinire a recomandarilor formulate in rapoartele de audit intern, iar conform standardelor de
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audit intern, monitorizarea implementirii recomandarilor constituie o responsabilitate continui a
conducerii entititii. Prin urmare, din luna iunie 2025 si pana in prezent, responsabilitatea de a
urmdri si de a asigura implementarea efectivd a reinventarierii de catre CEVJ S.A. apartinea
ministrului energiei in functie.

n lumina celor expuse, rezultd cu claritate ca subsemnatul, Sebastian-loan Burduja, in
calitate de ministru al energiei in exercitiu la momentul dispunerii controlului, am actionat cu
diligenta impusé de functie, initiind si finalizand demersurile de audit intern care au identificat
necesitatea reinventarierii bunurilor date in platd la CEVJ S.A. si stabilind méasuri concrete cu
termene de implementare. Faptul ca aceste masuri nu au fost duse la indeplinire ulterior expirdrii
mandatului meu nu poate fi imputat subsemnatului, ci revine, pe de o parte, organelor de
conducere ale CEVJ S.A., care nu si-au respectat obligatiile, iar pe de altd parte, conducerii
actuale a Ministerului Energiei, céreia 1i revenea obligatia de monitorizare si de aplicare a
eventualelor sanctiuni pentru neindeplinirea recomandairilor.

Prin urmare, constatarea Curtii de Conturi privind subevaluarea activelor necurente nu
poate fi retinutd in sarcina activititii Ministerului Energiei din perioada mandatului
subsemnatului, in conditiile in care tocmai in aceastd perioadd au fost initiate demersurile de
remediere a situatiei, iar neimplementarea lor se datoreaza unor cauze ulterioare, independente
de vointa si actiunea subsemnatului.

Pct. C.2.1.3. Supraevaluarea cheltuielilor cu suma de 102.138.053,75 lei
I. OBIECTUL CONSTATARII

Curtea de Conturi retine ca Ministerul Energiei ar fi supraevaluat cheltuielile (cont 673
. Iransferuri interne™) prin acordarea unui avans catre CEVJ S.A. pentru cheltuielile estimate
aferente lunilor noiembrie-decembrie 2024, pentru care decontul a fost depus in anul 2025
(adresa nr. DG 4510/12.05.2025).

II. ANALIZA MECANISMULUI LEGAL DE FINANTARE

Prin Decizia nr. 2877/24.12.2025 s-a dispus recuperarea ajutorului de stat individual,
acordat sub forma de grant pentru finantarea activitatilor de inchidere si punere in siguranti a
extractiei de huild la exploatarile miniere Lonea, Lupeni, Livezeni si Vulcan, in perioada
decembrie 2023 — decembrie 2024, in cuantum total de 91.396.404,40 lei (83.321.801,89 lei
debit principal + 8.074.602,51 lei dobanda, calculata pana la 30.11.2025).

Ajutorul de stat a fost acordat in temeiul O.U.G. nr. 129/2023, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 188/2024, si in temeiul Ordinului ministrului energiei nr.
146/13.02.2024 privind aprobarea Normelor metodologice de monitorizare, evaluare si control al
utilizarii ajutorului de stat, norme ulterior modificate prin Ordinul nr. 1434/2024.

Conform art. 1 alin. (2) din O.U.G. nr. 129/2023, ajutorul de stat a fost acordat ca parte a
ajutorului de stat pentru inchiderea in sigurantd a minelor de huila, urménd a fi notificat Comisiei
Europene in baza Deciziei Consiliului 2010/787/UE.
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Constatarea Curtii de Conturi denotd o intelegere eronata a mecanismului de finantare
instituit prin O.U.G. nr. 129/2023. Art. 3 alin. (1) din acest act normativ prevede expres ca
ajutorul de stat se acorda ., sub formd de grant". Specificul acestui mecanism - recunoscut atat in
dreptul national, cat si in cel european - implica acordarea de avansuri pentru cheltuieli estimate,
urmate de justificarea ulterioara prin deconturi.

In perioada decembrie 2023 — decembrie 2024, Societatea CEVJ S.A. a incasat ajutor de
stat individual in cuantum de 477.949.885,91 lei, conform alocarilor lunare.

Normele metodologice aprobate prin Ordinul ministrului energiei nr. 146/2024 prevad
expres cd deconturile se depun dupa efectuarea cheltuielilor. Aceastd succesiune temporald -
avans urmat de decont - este inerentd oricarui mecanism de finantare prin grant si nu constituie o
deficientd, ci expresia normala a cadrului legal aplicabil.

Potrivit art. 1 din Normele metodologice (Ordinul ME nr. 146/2024, cu modificarile
ulterioare), societatea are obligatia de a transmite documente justificative lunar pentru
utilizarea avansului alin. (7) precum si decontul final al costurilor efectuate pané la 31 ianuarie
2025 alin. (8).

in aplicarea acestor dispozitii, Societatea CEVJ S.A. a transmis catre Ministerul Energiei,
prin adresa nr. DG 626/30.01.2025, decontul final privind costurile acordate de la bugetul de
stat pentru perioada decembrie 2023 — decembrie 2024, rezultind cheltuieli decontate in suma de
477.356.653,85 lei.

Ulterior, decontul a fost actualizat si retransmis prin adresa nr. DG 4510/12.05.2025,
rezultand cheltuieli decontate in suma de 476.636.247.82 lei.

Diferenta dintre suma primita (477.949.885.91 lei) si suma din decontul final actualizat
(476.636.247,82 lei), respectiv 1.313.638,09 lei, a fost restituitd Ministerului Energiei la data de
11.06.2025, conform OP nr. 965/11.06.2025.

Aceastd succesiune de acte confirmi ca perioada decembrie 2023 — decembrie 2024 a
fost inchisd din punct de vedere procedural, decontul final fiind transmis in termenul legal,
ulterior actualizat, iar diferenta rezultata fiind restituita.

Din perspectivi contabili, conform O.M.FP. nr. 1917/2005 privind normele
cheltuielile se inregistreaza in momentul crearii dreptului de creanti sau al obligatiei de plata, nu
la momentul incasarii sau platii efective (principiul contabilititii de angajamente). Cheltuielile
pentru lunile noiembrie-decembrie 2024 au fost angajate in exercitiul financiar 2024, prin urmare
inregistrarea lor in anul 2024 respecta principiul realititii economice.

Din perspectivd operationali, acordarea avansului a fost esentiala pentru asigurarea
continuititii activitatii de inchidere in sigurantd a minelor. Fard aceste fonduri, CEVJ S.A. nu ar
fi putut asigura plata salariilor personalului, masurile de securitate miniera obligatorii si
mentinerea in functiune a echipamentelor critice. Neacordarea avansului ar fi generat riscuri
majore pentru siguranta publica si ar fi constituit o incalcare a obligatiilor asumate de Roménia
fatd de Comisia Europeana prin Planul de inchidere a minelor.
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Pct. C.2.2. Supraevaluarea cheltuielilor cu suma de 56.797.017,09 lei

I. OBIECTUL CONSTATARII

Curtea de Conturi retine cd suma de 56.797.017,09 lei, reprezentand ajutor de stat pentru
inchiderea in sigurantd a minelor de huila, nu ar fi fost justificatd in scopul pentru care a fost
acordata. Aceastd sumdi cuprinde mai multe componente pe care le vom analiza distinct.

II. CERTIFICATE EMISII CO: - 51.868.266,18 LEI

Constituirea provizioanelor pentru certificate de emisii CO: reprezintia o obligatie
legald imperativi, nu o optiune la discretia entititii. Directiva 2003/87/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind stabilirea unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de
gaze cu efect de serd instituie obligatia operatorilor de a restitui anual certificate echivalente
emisiilor produse.

Art. 2 alin. (5) din O.U.G. nr. 129/2023 prevede expres posibilitatea achizitiei de
certificate pana la data de 31.12.2024. Totodata, Anexa la O.U.G. nr. 129/2023, pct. 6, include
explicit in categoria cheltuielilor eligibile , costurile rezultate din restituirea certificatelor de
emisii de gaze cu efect de sera”.

Din perspectivd contabila, IAS 37 ,Provizioane, datorii contingente si active
contingente” impune constituirea de provizioane pentru obligatii prezente rezultate din
evenimente trecute. Emisiile de CO: generate in cursul activititii miniere constituie evenimente
trecute care genereaza obligatia prezenti de restituire a certificatelor.

Consecinta nerespectirii obligatiei de restituire: potrivit art. 16 alin. (3) din Directiva
2003/87/CE, nerestituirea certificatelor atrage sanctiuni de 100 euro/tond CQ:, precum si
obligatia de achizitie in anul urmdtor. Prin urmare, constituirea provizioanelor reprezintd o
masurd de gestionare prudentd a fondurilor publice, evitind expunerea statului la sanctiuni
considerabil mai mari.

Valoarea de cumpdérare a acestora se stabileste pe o piatd reglementata de franzactionare a
acestor certificate, astfel ca suma initiala pentru care s-a solicitat decontarea nu poate fi stabilita
in concret, ci doar a nivel estimativ.

In urma analizirii Deciziei nr. 2877/24.12.2025 in raport cu documentele contabile si
deconturile justificative depuse la Ministerul Energiei, Contabilul-sef a intocmit Notele interne
nr. 434/16.01.2026 si nr. 818/26.01.2026, din care rezultd neconcordante semnificative intre
sumele justificate si cele retinute in decizie. Cu privire la Certificatele CO: — diferente
semnificative fatd de sumele refinute in decizie, din Nota internd nr. DG 818/26.01.2026

transmisi de contabilul sef, rezulta ca:

- c/valoarea certificatelor de emisii CO: a fost solicitatd prin decontul financiar lunar al
SE Paroseni, ca parte a diferentei neacoperite dintre venituri si costuri;

- pentru anul 2024, valoarea solicitatd la ajutor de stat este 45.113.585,97 lei, iar c/val
certificatelor de emisii CO: este 51.868.266,18 lei iar in decizia contestald este retinutd
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suma de 59.493.142,11 lei. cu impact direct asupra cuantumului sumelor considerate
neeligibile si asupra bazei de calcul a dobdnzilor.

Totodata, avand in vedere mecanismul specific de la Sucursala Electrocentrale Paroseni
(ajutorul de stat ca diferenta intre venituri si costuri), delimitarea rigida pe categorii de costuri
,acoperite din ajutor” este, in fapt, improprie.

III. CHELTUIELI DE PERSONAL - PROVIZIOANE CONCEDII, ADAOSURI
PENSIONARE, SPOR CONDUCERE

Decizia 2010/787/UE a Consiliului privind ajutoarele de stat pentru facilitarea inchiderii
minelor de carbune necompetitive defineste la art. 4 categoriile de costuri eligibile. Astfel, lit. c)
si d) ale acestui articol calificad drept costuri eligibile ,, costuri legate de pldtile compensatorii
acordate salariatilor”, , costuri legate de reconversia profesionald a lucrdtorilor” si ,, costuri
aferente furnizdrii de beneficii salariatilor care si-au pierdut locul de munca’.

La nivel national, Anexa nr. 1 la O.U.G. nr. 129/2023, pct. 16, include in categoria
cheltuielilor eligibile , alte cheltuieli necesare pentru pregdtirea fortei de muncd in vederea
punerii in sigurantd si inchiderii minelor”. Aceasta formulare larga reflecta intentia legiuitorului
de a acoperi toate costurile sociale asociate procesului de inchidere.

Referitor la adaosurile de pensionare, acestea reprezinti drepturi contractuale prevazute
in Contractul Colectiv de Munca. Art. 229 alin. (4) din Codul muncii prevede ca |, clauzele
contractelor colective de munca produc efecte pentru toti salariafii incadrati la angajatorul
respectiv"”. Contractul colectiv de munca nu face distinctie dupa statutul anterior al salariatului.
Neacordarea drepturilor previzute in C.C.M. ar constitui discriminare, conform O.G. nr.
137/2000, si ar atrage rdspunderea patrimoniald a angajatorului conform art. 268 din Codul
muncii.

Cat priveste sporul de conducere, mentinerea acestuia a fost necesara pentru pastrarea
personalului de conducere esential pentru operatiunile de inchidere, coordonarea lucrarilor
tehnice complexe si respectarea normelor de securitate si sanatate in muncid. Revocarea
personalului de conducere in mijlocul procesului de inchidere ar fi generat riscuri inacceptabile
pentru siguranta miniera si viata oamenilor.

De asemenea, mentionez ca angajarea societitii la cheltuieli cu introducerea sporului de
coordonare/conducere nu a fost cu mandatul prealabil al CA. CA a mandatat directorul general
exclusiv pentru negocierea unui CCM nou, nu a dat mandat general pentru introducerea sporului.

IV. TAXE CLADIRI DOMENIU PUBLIC - 150.463 LEI

Art. 456 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal prevede scutirea de impozit pentru cladirile aflate
in proprietate publicd, cu conditia ca acestea si fie intabulate in cartea funciari cu
mentiunea corespunzitoare. Bunurile preluate de la C.E.H. S.A. se afld in procedura de
intabulare. Pdnd la finalizarea acestei proceduri, autoritatile fiscale locale emit decizii de
impunere conform evidentelor existente.



Decizia de impunere nr. 95146/29.02.2024 emisa de D.I.T.L. Petrosani constituie titlu de
creantd fiscala cu caracter executoriu, conform art. 226 din Codul de procedura fiscala. Neplata
acesteia ar fi atras executarea silitd si accesorii fiscale (dobanzi si penalitati conform art.
173-176 din Codul de proceduri fiscali), generand costuri suplimentare nejustificate. Plata
taxei reprezinta conformarea la o obligatie legala existentd, nu o cheltuiala discretionari.

Conform deconturilor justificative depuse, suma totala aferentd anului 2024 este
1.739.797 lei, defalcata:

- domeniu public — 1.098.702 lei;
- domeniu privat — 319.556 lei;
- bunuri proprii —321.539 lei.

Raportat la prevederile art. 464 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, legiuitorul instituie o scutire de la plata impozitului/taxei pe teren pentru terenurile aflate
in domeniul public sau privat al statului ori al unitatilor administrativ-teritoriale.

Totusi, aceasti scutire nu are caracter absolut, fiind insotita de o exceptie expresa,
respectiv pentru suprafetele de teren folosite pentru activitati economice sau de agrement,
pentru care obligatia fiscald subzisti. Prin urmare, regula este cea a scutirii, iar exceptia
intervine in misura in care terenurile respective sunt utilizate efectiv pentru desfisurarea
unor activititi economice, in sensul definit de art. 453 din Codul fiscal, respectiv activitati
care constau in furnizarea de bunuri, servicii sau lucriri pe o piata.

In cazul S. CEVJ S.A., raportat la obiectul de activitate corespunzitor codului CAEN
3511 — ,,Productia de energie electricd”, precum si la activitatea concreta desfasurata la nivelul
Grupului energetic nr. 4 Paroseni, constand atat in neutralizarea deseurilor de carbune provenite
din exploatdrile miniere aflate in program de inchidere, cét si in producerea si valorificarea
energiei electrice pe Piata pentru Ziua Urmitoare (PZU), rezultd fard echivoc caracterul
economic al utilizarii bunurilor aferente acestei activitati.

In acest context, desi terenurile si constructiile utilizate se afld in domeniul public sau
privat al statului, iar, potrivit art. 1 din Ordinul ministrului energiei nr. 1227/2023, administrarea
bunurilor ce compun activul functional al Sucursalei Electrocentrale Paroseni si al celorlalte
subunitati ale CEVJ S.A. a fost incredintata societitii, in numele Ministerului Energiei, acest
regim juridic al proprietitii nu exclude existenta unei utilizari efective in scop economic.

Or, potrivit art. 464 alin. (1) lit. a) din Codul fiscal, scutirea de la plata impozitului/taxei
pe teren pentru bunurile apartindnd domeniului public sau privat al statului nu este aplicabila in
cazul suprafetelor utilizate direct pentru activitati economice, acestea intrdnd sub incidenta
exceptiei expres prevazute de norma fiscala.

Prin urmare, obligatia de platd a taxei pe teren se mentine pentru suprafetele efectiv
utilizate in scop economic, urméand ca doar acele terenuri care nu sunt folosite pentru activititi
economice si poatd beneficia de regimul de scutire instituit de Codul fiscal.
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Mai mult decét atat, regula generala instituitid de art. 455 alin. (1) Legea nr. 227/2015
privind Codul Fiscal stabileste ca impozitul pe cladiri este datorat de persoana care are in
proprietate o cladire situatd in Romania. Totusi, pentru situatiile in care cladirile se afla in
domeniul public sau privat al statului ori al unitdtilor administrativ-teritoriale, legiuitorul a
instituit o reguld speciald, prevazuta expres la art. 455 alin. (2) din Codul fiscal.

Astfel, pentru clidirile apartinind statului care sunt concesionate, inchiriate, date in
administrare sau in folosintd unor entitati altele decit cele de drept public, obligatia fiscala nu
revine proprietarului public, ci se transformé din impozit pe cladiri in taxi pe cliadiri, aceasta
fiind datoratad de concesionar, locatar sau titularul dreptului de administrare ori de folosinta,
dupa caz, in conditii similare impozitului pe cladiri.

in acest context, avand in vedere ca Societatea Complexul Energetic Valea Jiului S.A. are
calitatea de titular al dreptului de administrare asupra bunurilor aflate in domeniul public si
privat al statului, in temeiul actelor normative de incredintare emise de Ministerul Energiei, si ca
este o entitate de drept privat, rezulta ca aceasta infrd sub incidenta regulii speciale prevazute de
art. 455 alin. (2) din Codul fiscal.

Prin urmare, in lipsa unei scutiri exprese prevazute de legislatia fiscala in vigoare sau de
un act normativ special, S CEVJ S.A. are obligatia de a achita taxa pe cladiri aferentd imobilelor
aflate in administrarea sa, chiar daca acestea sunt utilizate exclusiv pentru activititi de punere in
siguranta, inchidere si ecologizare a exploatarilor miniere, in cadrul programului de inchidere
autorizat. Aceste cheltuieli sunt eligibile, neexistind temei legal pentru calificarea lor ca
neeligibile.

Pct. F.2. Subevaluarea creantelor cu suma de 5.809.357,75 lei

I.  OBIECTUL CONSTATARII

Curtea de Conturi retine subevaluarea creantelor (cont 461.01 Debitori diversi) prin
neinregistrarea diferentelor de 4.204.525 lei (furturi - tronson linie ferata, cabluri cupru, deseuri
metalice, redresor, parti masind extractie) si 1.604.832,75 lei (obiecte de inventar/stocuri
constatate lipsa la inventarierea efectuatd de CEVJ S.A.).

II. ANALIZA A SITUATIEI DE FAPT

Furturile au fost constatate de CEVJ S.A. ulterior preluirii activelor de la C.E.H. S.A.
si au fost sesizate organelor de urmarire penala de catre Consiliul de Administratie. Prejudiciile
cauzate prin furturi incumba faptuitorilor, nu Ministerului Energiei. Conform art. 16 alin. (1) din
Codul penal, raspunderea penala este personala.

Din perspectiva contabild, inregistrarea prematurd a creantelor, in absenta identificarii
debitorilor, ar contraveni principiului prudentei prevazut de O.M.F.P. nr. 1802/2014 privind
reglementdrile contabile. Potrivit acestui principiu, entitatile trebuie si evite supraevaluarea
activelor si a veniturilor, precum si subevaluarea datoriilor si a cheltuielilor. Inregistrarea unor
creante fira a exista certitudine privind incasarea lor ar distorsiona situatiile financiare.
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Calea procedurali corecti, in conformitate cu principiul prudentei, este inregistrarea
creantelor dupa rezultatul cercetdrilor penale, respectiv a stabilirii prejudiciului pe latura civila.
Dupd identificarea faptuitorilor si stabilirea raspunderii civile, creantele vor fi inregistrate
corespunzitor. Aceastd abordare este conformi cu standardele contabile si asigurd o imagine
fidela a situatiei patrimoniale.

Cat priveste propunerea de casare in valoare de 35.976.481,42 lei pentru bunuri cu grad
ridicat de depreciere fizicd, provenind din obiective inchise din anul 2012, aceasta respecti
prevederile art. 28 din Legea nr. 82/1991 - legea contabilitatii si normele privind scoaterea din
functiune a mijloacelor fixe. Mentinerea in evidentd a unor active fira valoare economica ar
reprezenta o denaturare a situatiilor financiare.

Pct. F.8. Supraevaluarea datoriilor comerciale cu suma de 321.300 lei

L. OBIECTUL CONSTATARII

Curtea de Conturi retine supraevaluarea indicatorului Datorii comerciale (cont 401 -
Furnizori) cu suma de 321.300 lei, reprezentand servicii de audit tehnic si financiar conform art.
4 alin. (2) din O.U.G. nr. 129/2023, cu motivarea cd perioada auditata (decembrie 2023 - iunie
2024) nu acopera intreaga perioadd de acordare a ajutorului de stat in anul 2024.

II. ANALIZA TERMENULUI LEGAL

Art. 4 alin. (2) din O.U.G. nr. 129/2023 prevede efectuarea auditului ,, pdnd cel tdarziu la
30 septembrie 2024". Aceastd constringere temporald obiectiva, stabilita de legiuitor,
determina imposibilitatea fizicA si juridicA a auditului de a acoperi perioada
iulie-decembrie 2024. Ministerul Energiei a respectat intocmai termenul legal prevazut de actul
normativ.

Critica Curtii de Conturi echivaleaza, in fapt, cu solicitarea ca Ministerul Energiei sa fi
actionat in afara cadrului legal, contractind un audit pentru o perioadd viitoare inainte de
expirarea termenului stabilit de lege. O astfel de abordare ar fi fost lipsitd de temei legal si ar fi
constituit ea insdsi o incalcare a principiului legalitatii.

Auditul a indeplinit scopul prevazut de lege, respectiv verificarea necesititii,
rezonabilitatii si proportionalitatii cheltuielilor pentru prima perioada de acordare a ajutorului de
stat, identificarea deficientelor si formularea de recomandari, imbunatatirea procedurilor pentru
perioada ulterioard si conformarea cu cerintele europene de transparenta in materia ajutoarelor de
stat.

Serviciile de audit au fost prestate efectiv si au generat livrabile concrete (raport de
audit). Nu poate fi retinutd supraevaluarea in conditiile in care serviciile au fost contractate,
prestate si receptionate conform prevederilor legale. Faptul ci auditul nu a acoperit intreaga
perioadd 2024 nu este o deficienti a Ministerului Energiei, ci consecinta directa a
termenului stabilit de legiuitor.

CONCLUZII
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in considerarea argumentelor juridice expuse, soliciti eliminarea conmstatirilor C.1,
C.2.1.3, C.2.2, F.2 si F.8 din Raportul de audit financiar, in masura in care acestea vizeazi
activitatea Ministerului Energiei in relatia cu Complexul Energetic Valea Jiului S.A.

Cu deosebit respect,

Sebastian-Ioan BURDUJA
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DEPARTAMENTULIV

Minuta sedintei de conciliere din data de 18.02.2026

Prezenta minutd a fost incheiatd ca urmare a intalnirii dintre reprezentantii Curtii de Conturi si
reprezentantii Ministerului Energiei, intdlnire care a fost desfasurata in scopul dezbaterii aspectelor
constatate in cadrul misiunii de audit financiar pentru anul 2024 la Ministerul Energiei, recomandarilor

formulate in legitura cu aspectele constatate transmise prin Scrisoarea catre management, dupd cum
urmeaza:

Erorile/ denaturarile asupra situatiilor financiare si problemele identificate, au constat in:

Referitor la paragraful C1.1 din Proiectul de raport de audit financiar

C.1.1 Neinregistrarea in evidenta contabild a actiunilor emise (in contul 260 "“Titluri de
pariicipare cotate”) in suma de 2.428.407.720 lei, ca urmare a majorarii capitalului social al S.N.G.N.
Romgaz S.A. conform Hotérdrii AGEA nr. 17/18.12.2023. inregistrate la Oficiului National al Registrului
Comertului.

in timpul misiunii de audit, entitatea a inregistrat in evidenta contabila in contul 260 “Tirluri de
participare cotate” (Nota contabild nr.3/01.08.2025), valoarea titlurilor de participare aferente S.N.G.N.
Romgaz S.A. in suma de 2.428.407.720 lei.

Recomandare: Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- extinderea verificarilor asupra numarului de actiuni/a valorii acestora, inregistrate in evidenta
contabild concomitent cu cele evidentiate la Oficiul National al Registrului Comertului (ONRC), in vederea
identificarii si a altor cazuri, iar pentru cazurile constatate. se vor dispune masuri care sd conducd la
inregistrarea in evidenta contabild de titluri de participare la nivelul celor inregistrate la ONRC;

- implementarea unor mecanisme de control intern care sd asigure o monitorizare eficientd a
gestionarii participatiilor statului. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful C1.1 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea citre management) nu a ramas in divergenti.

Referitor la paragraful C1.2 din Proiectul de raport de audit financiar
C.1.2. Neinregistrarea in evidenta contabila (cont 203 "Cheltuieli de cercetare”) a luerdrilor de
cercetare dezvoltare si inginerie tehnologici in suma de 108.067.127 lei, lucrdri care au fost

receptionate potrivit proceselor verbale de receptie cantitativ-calitativa finala intocmite in perioada
noiembrie-decembrie 2024,
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in timpul misiunii de audit, cu Nota contabili nr.1/29.05.2025. entitatea a procedat la evidentierea
sumei de 108.067.127 lei, reprezentand contravaloare lucrdri de cercetare dezvoltare si inginerie
tehnologicd in contul 203 "Cheltuieli de cercetare ™ in corespondenta cu contul 100 "Fondul activelor fixe
necorporale care alcdtuiesc domeniul public al statului™.

Recomandare: 2. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru organizarea si conducerea evidentei analitice a contului 203 "Cheltuieli de cercetare”,
conform prevederilor legale aplicabile, inclusiv in ceea ce priveste inregistrarea in contabilitate a
contravalorii lucrarilor de cercetare dezvoltare si inginerie tehnologicd la momentul receptiondrii acestora.
Termen: permanent

Concluziile concilierii: Paragraful C1.2 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea citre management) nu a ramas in divergentd.

Referitor la paragraful C1.3 din Proiectul de raport de audit financiar

C.1.3. Propagarea erorilor constatate in auditul anterior privind raportarea in situatiile financiare
ale anului 2024 (contul 212.09 ,, Constructii " si contul 214 ,, Mobilier. aparatura birotica, echipamente de
protectie a valorilor umane si materiale si alte active fixe corporale ") si mentinerea in inventarul bunurilor
din domeniul public al statului, a unor clidiri si terenuri la valoarea stabilita si aprobati (Anexa 1 la HG
nr.915/2023) pentru Activul functional energetic Executiv, EM Paroseni. EM Lonea, EM Livezeni. EM
Vulcan, EM Lupeni, Prestserv, preluate de la Complexul Energetic Hunedoara SA (Procesul-verbal de
predare-preluare nr. 165641/SIB/08.09.2023), active a cidror valoare a fost stabilitd prin insumarea
contravalorii mai multor active (cladiri, constructii, terenuri, echipamente). in sumi de 512.235.638,09 lei
fiind constatata:

¢ mentinerea in evidenta contabili (cont 212.09 .,Constructii™) a valorii cladirilor preluate de la
Complexul Energetic Hunedoara SA in sumd de 605.698.629,51 lei, la valoarea activului energetic
(nominalizatd in Anexa I la HG nr.915/2023). in conditiile in care, in valoarea acestuia, potrivit listei
bunurilor activelor functionale aprobata prin Ordinul ME nr.1127/08.09.2023, au fost incluse si alte
active (terenuri - 4.783.745,01 lei, echipamente/ instalatii tehnice si mijloace de transport -
599.072.223,19 lei si imobilizari in curs - 1.842.661,31 lei), situatie in care, trebuiau a fi evidentiate si
recunoscute in situatiile financiare in mod distinct;

* mentinerea in evidenta contabildi a obiectelor de inventar si stocurilor in categoria
mijloacelor fixe (cont 214 . Mobilier, aparatura birotica, echipamente de protectie a valorilor umane si
materiale si alte active fixe corporale”), in valoare totala de 17.538.918,58 lei, declarate ca bunuri din
domeniul privat al statului, incluse in lista activelor industriale Lupeni, Lonea, Livezeni.Vulcan si Prestserv
(conform Anexa 2 la HG nr. 915/2023), preluate in administrare de ciitre Ministerul Energiei de la
Societatea Complexul Energetic Hunedoara (in baza Procesului-verbal de predare-preluare nr.
165641/S1B/08.09.2023) si care trebuiau a fi evidentiate si recunoscute pe obiecte de inventar respectiv, pe
stocuri:

* neinregistrarea sumei de 111.001.910 lei (cont 213.01 “Instalatii tehnice, mijloace de
transport, animale si plantafii” si contul 212 "Constructii). reprezentand valoarea activelor apartinind
domeniului public al statului (aferente Petrotrans SA).

Recomandare: 3. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

* verificarea/urmérirea modului in care s-au concretizat demersurile initiate la nivelul ministerului
referitoare la recomandarea din auditul precedent privind:
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- inregistrarea in evidenta contabila a activelor corporale conform prevederilor legale:

- efectuarea corectiilor in evidenta contabild (in contul 212.09 . Constructii”'), prin evidentierea in
mod distinet a bunurilor incluse in valoarea activelor functionale energetice si industriale nominalizate in
Anexa 1 si1 2 la HG nr.915/2023:

- extinderea verificdrilor asupra tuturor bunurilor incluse in valoarea activelor functionale energetice
si industriale preluate de la CE Hunedoara SA. aflate in patrimoniu in anul 2024, in vederea identificarii si
a altor cazuri de bunuri care nu au fost reevaluate in conditiile legii sau sunt nefunctionale/neremediabile,
cazurile identificate (inclusiv cele din Raportul de audit), se vor analiza de o comisie tehnico-economici in
drept sa se pronunte asupra valorii si a utilizarii lor in scopul in care au fost preluate, reevaluarea lor in
conditiile legii si inregistrarea valorilor reevaluate in contabilitate, actualizarea valorii inscrise in inventarul
bunurilor din domeniul public al statului la nivelul celei evidentiate in contabilitate, stabilirea eventualelor
consecinte tehnico-economice prin preluarea de bunuri nefunctionale de la Complexul Energetic
Hunedoara SA. dupa caz, a raspunderii pentru nerespectarea dispozitiilor legale in ceea ce priveste
preluarea lor.

- implementarea unor mecanisme de control intern care sa asigure prezentarea fidela in situatiile
financiare a rezultatelor acestor operatiuni. Termen: 30.09.2026.

S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 31.12.2026.

Concluziile concilierii: Paragratul C1.3 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea citre management) nu a rimas in divergenta.

Referitor la paragraful C 2.1 din Proiectul de raport de audit financiar

C.2.1. inregistrarea eronatd in conturi de cheltuieli in situatiile financiare ale anului 2024, a unor
avansuri achitate in suma totala de 463.880.757,22 lei, astfel:

- Supraevaluarea cheltuiclilor (cont 670 . Subventii”) cu suma totald de 116.292.840,47 lei,
reprezentind avans achitat (pana la 40% din cererea de decontare plafonare energie electrica), inregistrat
eronat in contul de cheltuieli;

- Supraevaluarea cheltuielilor (cont 673 .. Transferuri interne”). cu suma de: 127.682.748 lei,
reprezentind pre-finantare, in procent de 30% din valoarea contractului, cererea de rambursare privind
decontarea acestui avans fiind depusa de beneficiar in anul 2025; 102.138.053,75 lei, reprezentand avans
acordat societitii Complexul Energetic Valea Jiului SA in baza Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr.
129/2023, pentru cheltuielile estimate pentru punerea in sigurantd si inchiderea minelor de carbune aferente
lunilor noiembrie-decembrie 2024, decontul justificativ fiind depus in anul 2025 prin adresa nr. DG
4510/12.05.2025;

- Supraevaluarea cheltuielilor (cont 678 Transferuri pentru proiecte finantate din fonduri externe
nerambursabile). cu suma totala de 117.767.115 lei, reprezentind avansuri acordate in cazul a doud entitati
publice, conform Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 124/2021

Recomandare: 4. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina directorilor
(conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- efectuarea corectiilor in evidenta contabild. precum si asigurarea efectudrii inregistrarilor in
contabilitate in conformitate cu prevederile legale prin evidentierea sumelor achitate cu titlu de
avans/cheltuieli estimate in conturile corespunzitoare;

- extinderea verificarilor asupra sumelor inregistrate in anul 2024 in conturile 670, 673, 678 . in
vederea identificarii si a altor cazuri de sume achitate ca prefinantarc/avans/cheltuieli estimate, care nu au
fost justificate in anul 2024 sau care au fost inregistrate eronat in conturile de cheltuieli, iar pentru cazurile
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constatate se vor dispune miasuri care sa conducd la evidentierea lor corectd in contabilitate.
Termen: 30.09.2026

S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 31.12.2026.

Concluziile concilierii: Paragraful C 2.1 din Proiectul de raport de audit financiar (1 recomandarea
aferenta din Scrisoarea citre management) nu a ramas in divergenta, avand in vedere utilizarea softului de

pondaj, urmand a fi redusa valoare abaterii.

Referitor la paragraful C 2.2 din Proiectul de raport de audit financiar

C.2.2. Efectuarea de pliti cu suma totala de 56.797.017,09 lei, reprezentand ajutor de stat pentru
inchiderea in sigurantd a minelor de huila, pliatit Complexului Energetic Valea Jiului SA (CEVJ SA),
care nu a fost justificat in scopul pentru care a fost acordat.

Recomandare: 5. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- analiza documentelor care au stat la baza platilor efectuate citre Complexul Energetic Valea Jiului
SA, reprezentind ajutor de stat pentru inchiderea in siguranta a minelor de huila, in vederea identificarii
si a altor cazuri de sume acceptate la platd, care nu au fost justificate in scopul pentru care au fost
acordate, iar pentru cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit) se vor dispune
masuri de stabilire a fintinderii prejudiciului produs ca urmare a platilor efectuate, inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a dobanzilor aferente, in conditiile legii, si
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat);

- analiza documentelor care au stat la baza platilor efectuate pentru taxe si impozite locale aferente
terenurilor (1.457.604,50 mp), neinregistrate in evidenta contabila, stabilirea regimului juridic al acestora,
iar pentru cazurile identificate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit) se vor dispune mésuri in raport
cu actele care reglementeazi regimul juridic al terenurilor, dupi caz. de inregistrare in evidenta contabila
/ de inscriere in evidentele cadastrale /in Inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.
cu contravaloarea bunurilor din domeniul public al statului. Termen: 30.09.2026.

S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 31.12.2026.

Concluziile concilierii: Paragraful C 2.2 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea catre management) nu a rimas in divergenta.

Referitor la paragraful C.2.3 din Proiectul de raport de audit financiar

C.2.3. Efectuarea de pliti in sumi de 26.345.406,49 lei, reprezentind ajutor de stat acordat unei
societiiti care nu indeplininea criteriile de eligibilitate la data inregistrarii cererii de finantare, precum si
aplicarea neunitari a prevederilor legale in ceea ce priveste pretul certificatelor pentru emiterea unei tone
de echivalent COz (element care determina valoarea ajutorului de stat)

Recomandare: 6. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

* extinderea verficarilor asupra platilor efectuate in anul 2024, reprezentand ajutor de stat acordat
in baza OUG nr. 138/2022, analiza documentelor care au stat la baza platilor efectuate in vederea:

- identificirii situatiilor in care beneficiarii nu indeplineau criteriile de eligibilitate, iar pentru
cazurile identificate (inclusiv cel prezentat in Raportul de audit) se vor dispune masuri de stabilire a
intinderii prejudiciului produs ca urmare a platilor efectuate, inregistrarea in contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea acestora (inclusiv a dobénzilor aferente. in conditiile legii) si virarea sumelor
recuperate pe destinatiile legale;
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- identificarii situatiilor in care ajutorul de stat plitit beneficiarilor nu a fost determinat in
conformitate cu prevederile OUG nr. 138/2022 (ex. determinarea pretului EUA la termen, in sensul
utilizérii neunitare a prefului EUA), stabilirea consecintelor economico-financiare si dispunerea masurilor
In consecin(a;

e implementarea unor mecanisme de control care si asigure verificarea anuald a respectarii
indeplinirii de cétre beneficiari a conditiilor impuse de Orientdrile ETS, cu modificirile ulterioare, ale
Deciziei Comisiei Europene C (2022) 6.586 final in cazul SA. 102431 (2022/N) - Schema de compensare
a costurilor indirecte cu emisiile de CO», precum si cele nationale in vigoare in domeniul ajutorului de stat.
Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful C.2.3 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea cdtre management) a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful C. 2.4 din Proiectul de raport de audit financiar

C.2.4. Acordarea de catre Ministerul Energiei a unui avans (cont 678 Transferuri pentru proiecte
finantate din fonduri externe nerambursabile) in valoare totala de 103.764.033,67 (cu TVA), in vederea
implementarii proiectului “"Swursa de productie energie utild termica si electrica prin cogenerare de inaltd
eficienta in municipiul Constanfa”, finantat din PNRR, peste limita legala stabilita prin OUG nr.
124/2021, fiind constatata o diferenta platiti in plus in suma de 13.835.204,49 lei.

Recomandare: 7. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducétorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificarilor asupra tuturor sumelor acordate ca avans in baza OUG nr. 124/2021, in
vederea identificarii si a altor cazuri de plati efectuate fird bazi legali, iar pentru cazurile identificate
(inclusiv cel prezentat in Raportul de audit) se vor dispune masuri de stabilire a platilor efectuate necuvenit,
inregistrarea in contabilitate a acestora si recuperarea acestora (inclusiv a dobanzilor aferente, in conditiile
legii) si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat. Termen: 30.09.2026.

Concluziile concilierii: Paragraful C.2.4 din Proiectul de raport de audit financiar (i recomandarea
aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful C. 2.5 din Proiectul de raport de audit financiar

C.2.5. Acceptarea la plati a unor lucriri realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia
Nucleard - RATEN in suma de 2.471.346 lei (cont 673 ..Transferuri interne”), pentru care, in mod
nejustificat s-a angajat finantarea in conditiile in care, au avut alte obiective decit realizarea activitatilor
din domeniul energeticii nucleare pentru care s-a aprobat finantarea din fonduri de la bugetul de stat, unele
dintre acestea fiind de uz intern al prestatorului (ex. aplicatii informatice de gestionare a resurselor
umane, proceduri operationale).

Recomandare: 8. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

eextinderea verificarilor asupra intregii populatii (sumelor platite in anul 2024) in vederea
identificarii cazurilor de plati efectuate pentru lucriri realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru
Energia Nucleara:

- avand alte obiective decit realizarea activitatilor din domeniul energeticii nucleare pentru care s-
a aprobat finantarea din fonduri de la bugetul de stat, sau a lucrarilor de uz intern al prestatorului:

- in care este identificat un grad ridicat de similaritate, in vederea stabilirii necesitatii finantarii
din fonduri publice.
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e pentru cazurile constatate inclusiv cele prezentate in raport, se vor dispune masuri pentru stabilirea
sumelor decontate in mod nejustificat, stabilirea intinderii prejudiciului produs bugetului de stat ca urmare
a platilor efectuate, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a
dobanzilor aferente. in conditiile legii si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat:

e introducerea unui mecanism de control care s asigure:

- verificarea cheltuielilor efectuate pentru fiecare lucrare/studiu, inclusiv determinarea valorii
estimate pentru fiecare lucrare propusd prin programul anual de cercetare si a nivelului cheltuielilor
acceptate la plata: .

- imbunatitirea mecanismelor privind stabilirea lucrarilor necesare a fi finantate, respectiv
fundamentarea temelor de cercetare pe baza unei analize prealabile asupra necesitatilor de dezvoltare a
sectorului energeticii nucleare. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful C. 2.5 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentii din Scrisoarea citre management) a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful D din Proiectul de raport de audit financiar

Ministerul Energiei a prezentat in situatiile financiare ale anului 2024, elemente de natura activelor
din domeniul public al statului, utilizate in domeniul energetic de citre alte entitati (Hidroelectrica SA.
‘Electrica Oltenia SA, Petrotrans SA, Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleard, Romgaz SA,
Complexul Energetic Oltenia SA. Electrica Serv SA) aflate sub autoritatea Ministerului Energiei, care nu
au fost preluate in conditiile legii, nefiind incheiat Protocolul de predare-primire cu Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului. Astfel, in evidenta Ministerului Energiei sunt
inregistrate active, in suma totala de 3.941.596.948 lei (Terenuri si cladiri, in suma de 3.230.302.995 lei,
Cheltuieli de dezvoltare, in suma de 454.499.918 lei si Instalatii tehnice, in sumi de 256.794.035 lei)
existente si in evidenta MEAT, singurele active neinregistrate in evidenta Ministerului Energiei la data de
31.12.2024 fiind cele aferente Petrotrans SA, in suma de 111.001.910 lei.

Recomandare: 9. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- verificarea/urmarirerea modului in care s-au concretizat demersurile initiate la nivelul ministerului
referitoare la recomandarea din auditul precedent pentru demararea si finalizarea procedurilor privind
incheierea Protocolului de predare - primire, intre Ministerul Economiei, Digitalizirii, Antreprenoriatului
si Turismului i Ministerul Energiei, dupa care se va urmiri evidentierea in contabilitate a bunurilor preluate
conform protocolului, actualizarea inventarului bunurilor proprietate publici din domeniul energetic,
precum si inventarierea lor in conditiile legii. Termen: 30.09.2026.

Concluziile concilierii: Paragratul D din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferenta din Scrisoarea ciitre management — pet. 2.1, recomandarea 9) nu a rimas in divergenta.

Referitor la paragraful D din Proiectul de raport de audit financiar / recomandarea 10

Riscul de neimplementare la termen in cazul contractelor de finantare din fonduri
nerambursabile (Fondul pentru modernizare), incheiate intre Ministerul Energiei si diversi beneficiari
(ex. companii cu capital majoritar de stat).

Recomandare: 10. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru analiza si urmarirea stadiului de implementare in cazul contractelor de finantare din fonduri
nerambursabile (Fondul pentru modernizare) incheiate intre Ministerul Energiei cu diversi beneficiari,
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identificarea cauzelor care au generat intarzieri in implementarea proiectelor de investitii, identificarea de
masuri care sa contribuie la realizarea proiectelor in termen, dupa caz. informarea autoritatilor tutelare in
cazul operatorilor cu capital de stat, si dispunerea de masuri in consecinta.

Totodata, se recomanda efectuarea unei analize privind stadiul de implementare a lucrarilor de
investitii realizate din fonduri externe nerambursabile, identificarea proiectelor pentru care exista riscul de
neimplementare la termenele asumate prin contractele de finantare, informarea Guvernului si a partilor
responsabile din sectorul energetic, pentru a fi dispuse si implementate masuri care si conduci la eliminarea
riscului de pierderea finantarii si la implementarea la termen a acestora. Termen: permanent

Concluziile concilierii: Paragraful D din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferenta din Scrisoarea catre management — pct. 10) nu a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful E din Proiectul de raport de audit financiar

In anul 2024, din bugetul Ministerului Energiei au fost efectuate plati in suma de 3.395.885.835,46
lei, in baza OUG nr.118/2021 si OUG nr.27/2022 pentru compensarea unor tarife/ taxe aterente consumului
de energie electrica si gaze naturale si plafonarea preturilor la energie electrica si gaze naturale, evidentiate
pe cheltuieli in contul 670 "Subventii”, astfel:

- 2.199.902,72 lei, pentru compensarea tarifelor/ taxelor aferente consumului la energie electrica
si gaze naturale;

- 3.393.685.932,74 lei, pentru plafonarea preturilor la energie electricé si gaze naturale.

Recomandare: 11. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- verificarea/urmarirea modului in care s-au concretizat demersurile initiate la nivelul ministerului
referitoare la recomandarea din auditul precedent privind introducerea unui mecanism de control care sa
asigure verificarea cheltuielilor efectuate in cazul mecanismului de plafonare a preturilor la energie electrica
si gaze naturale. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful E din Proiectul de raport de audit financiar (§i recomandarea
aferenta din Scrisoarea cétre management — pct. 11) nu a rimas in divergenta.

Referitor la paragraful F1 din Proiectul de raport de audit financiar

F.1. Neurmirirea utilizirii sumei de 32.041.356,69 lei in scopul pentru care a fost acordata,
respectiv pentru plata despigubirilor in vederea exproprierii imobilelor proprictate privati a
statului, fiind efectuate pliti inca din anul 2015 citre Societatea Complexul Energetic Oltenia S.A, férd ca
aceasta sa efectueze plata despagubirilor ce se cuvin proprietarilor.

in timpul misiunii de audit, Ministerul Energiei a solicitat Societitii Complexul Energetic Oltenia
SA situatia proprietarilor neidentificati si modul de utilizare al sumelor alocate pentru despagubirea
acestora si stadiul intocmirii cartilor funciare pentru imobilele expropriate prin Hotararile Guvernului nr,
960/2015, nr. 399/2018. nr. 552/2018, nr. 1031/2018. nr. 1120/2020 si nr. 1121/2020, cu modificarile i
completdrile ulterioare. iar prin adresa nr.1816/DSD/17.11.2025. Complexul Energetic Oltenia SA a
precizat faptul c¢a suma de 32.041.356.69 lei a ramas neutilizata.

Recomandare: 12. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- elaborarea unei proceduri operationale privind acordarea despagubirilor pentru exproprierea
de bunuri pentru lucrari de utilitate publica si de interes national:
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. extinderea verificarilor asupra platilor efectuate pentru exproprieri, in vederea identificarii

situatiilor in care fondurile alocate de la bugetul de stat nu au fost utilizate in conformitate cu scopul
alocirii, stabilirea, recuperarea acestora si virarea lor la bugetul de stat; N

- urmirirea justificirii plitii despigubirilor in scopul in care au fost acordate, stabllu:e?
circuitului informatiilor intre structurile cu atributii in gestionarea transferurilor interne privind invcstmf
ale agentilor economici (exproprieri de imobile proprictate privatd pentru lucrari de utilitate publica ASI
interes national) si structurile cu atributii financiar-contabile (care asigura reflectarea corespunzatoare in
contabilitate a operatiunilor efectuate). Termen: 30.09.2026.

S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 31.12.2026.

Concluziile concilierii: Paragraful F1 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferenti din Scrisoarea citre management) nu a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful F2 din Proiectul de raport de audit financiar

F.2 Neinregistrarea in evidenta contabild a Ministerului Energiei a diferentelor in valoare de
4.204.525 lei, reprezentdand furturi (ex.: tronson linie ferata. cabluri cupru, deseuri metalice, cablu armat
cupru, redresor, parti componente din motorul mijlocului fix Masina de Extractie Put) si in valoare de
1.604.832,75 lei, reprezentand obiecte de inventar/stocuri constatate lipsi cu ocazia inventarierii
efectuate de Complexul Energetic Valea Jiului SA.

Totodata, societatea a propus spre casare constructii speciale, mijloace fixe si cladiri in valoare
de 35.976.481,42 lei, bunuri ce fac parte din domeniul public si privat al statului conform Hotarérii
Guvernului nr. 915/2023, in conditiile in care la momentul preluirii activelor de citre Ministerul Energiei
de la Complexul Energetic Hunedoara SA (octombrie 2023), societatea a mentionat c¢i activele indeplinesc
conditiile privind functionalitatea si sunt in buna stare de functiune din punct de vedere tehnic.

Recomandare: 13. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- valorificarea rezultatelor inventarierii efectuate de Complexul Energetic Valea Jiului SA la
31.12.2024. prin evidentierea in contabilitate a diferentelor constatate. efectuarea cercetirii administrative
in vederea stabilirii raspunderii materiale privind minusurile inregistrate si dispunerea masurilor de
recuperare in conditiile legii;

- efectuarea unei analize asupra bunurilor propuse la casare de Complexul Energetic Valea Jiului
SA., in vederea stabilirii deprecierii acestora, avand in vedere faptul ca Ministerul Energiei a preluat aceste
bunuri (octombrie 2023) in stare buna de functiune, iar in functie de rezultatele obtinute vor fi dispuse
misuri in conditiile legii:

- implementarea unor mecanisme de control intern care sa asigure prezentarea fidela in situatiile
financiare a rezultatelor acestor operatiuni. Termen: 30.09.2026

S-a convenit stabilirea termenului de implementare 1a 31.12.2026.

Concluziile concilierii: Paragraful F2 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea citre management) nu a rimas in divergenta.

Referitor la paragraful F3 din Proiectul de raport de audit financiar
F.3. Incasarea si inregistrarea eronatii in evidenta contabilid a dividendelor cuvenite de la
Engie Romania SA la valoarea bruti a acestora (inclusiv impozitul pe dividende), sumi care ulterior

-

a fost virata in plus la bugetul de stat.
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Recomandare: 14. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- Instituirea unui mecanism de verificare a sumelor cuvenite bugetului de stat cu titlu de dividende
in vederea inregistrarii la valoarea corectd in evidenta contabili, precum si efectuarea corectiilor care se
impun. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful F3 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful F4 din Proiectul de raport de audit financiar

F.4. Neinregistrarea in evidenta contabilda a sumei de 5.954.765,76 lei, reprezentind dobanzi
calculate pentru debitele de recuperat de la Societatea Complexul Energetic Hunedoara SA.

In timpul misiunii de audit, cu Nota contabild nr. 3/18.02.2025 a fost inregistratd dobanda de
5.954.765.76 lei, in debitul contului 461.01 Debitori sub | an.

Recomandare: 15, Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- extinderea verificirilor asupra tuturor debitelor in vederea identificarii si a altor cazuri de
debite de recuperat pentru care nu au fost calculate dobanzi. iar pentru cazurile constatate se vor dispune
masuri care sa conduca la evidentierea lor corecta in contabilitate, precum si urmarirea recuperdarii acestora
in conditiile legii. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful F4 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferenta din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergentd.

Referitor la paragraful F5 din Proiectul de raport de audit financiar

F.5. Neinregistrarea cererilor de transfer in suma de 2.562.527.16 lei, transmise de beneficiarii
masurii de investitii 1.1 Noi capacitati de productie de energie electrica din surse regenerabile, astfel:

- cererea de transfer nr. 1/29.08.2024, in suma de 1.348.159.16 lei, transmisa de Olimpic Company
SRL., in baza Contractului de finatare nr. 18/08.08.2023:

- cererea de transfer finald nr. 1/07.11.2024, in suma de 1.214.368 lei transmisa de lacob’s SA, in
baza Contractului de finatare nr. 176/30.12.2023.

in timpul misiunii de audit, cu Nota contabila nr. 3/02.06.2025. suma de 2.562.527.16 lei a fost
inregistrata in debitul contului 454.04 Sume datorate beneficiarilor.

Recomandare: 16. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- asigurarea efectudrii Inregistrarilor in contabilitate cu respectarea principiului contabilitatii pe baza
de angajamente. respectiv la momentul in care tranzactiile si evenimentele se produc §i nu pe masura ce
numerarul sau echivalentul sdu este incasat sau platit. precum i inregistrarea in evidentele contabile si
raportarea in situatiile financiare ale perioadelor de raportare. Termen: permanent

Concluziile concilierii: Paragraful 5 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferenta din Scrisoarea citre management) nu a rimas in divergenta.

Referitor la paragraful F6 din Proiectul de raport de audit financiar
F.6. Neinregistrarea in evidenta contabila (cont 751 |, Venituri din vanzari de bunuri si servicii”) a
diferentelor de contributie anuala in suma de 1.537.254 lei rezultate din calcularea regularizarii contributiei
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anuale datorate de Societatea Nationald Nuclearelectrica SA, pentru depozitarea definitiva a deseurilor
radioactive generate prin operarea si dezafectarea unitatilor U 1 si U2 de la Centrala Nuclearoelectrica
Cernavoda, la nivelul cantititilor de energie produsa si livrata in Sistemul electroenergetic in anul 2024.

Recomandare: 17. Ordonatorul principal de credite va dispune misuri in sarcina
ordonatorilor tertiari si in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din
aparatul central, pentru: y

- extinderea verificarilor asupra contributiilor datorate in vederea identificarii situatiilor in care
diferentele rezultate in urma efectudrii regularizirii nu au fost evidentiate in contabilitate, iar pentru
situatiile identificate, efectuarea corectiilor in conformitate cu cadrul legal aplicabil;

- asigurarea efectudrii inregistrarilor in contabilitate cu respectarea principiului contabilitatii pe baza
de angajamente si a independentei exercitiului, potrivit ciruia toate veniturile si toate cheltuielile se
raporteazi la exercitiul financiar la care se referd, fard a se tine seama de data incasdrii veniturilor, respectiv
data platii cheltuielilor;

- recunoasterea tranzactiilor si a evenimentelor atunci cand se produc si nu pe masura ce numerarul
sau echivalentul sau este incasat sau platit si inregistrarea in evidentele contabile si raportarea in situatiile
financiare ale perioadelor de raportare. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful F6 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea catre management) nu a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful F7 din Proiectul de raport de audit financiar

E.7. Efectuarea de plati nelegale cu salariile (indemnizatii/majoriri salariale) in suma de
1.210.010 lei, inregistrate in situatiile financiare incheiate la 31.12.2024, prin:

a) constituirea la nivelul Ministerului Energiei prin Ordinul ministrului energiei nr.
1739/29.12.2023 a douid Comisii de monitorizare, contrar prevederilor OUG nr. 159/2020 (care prevede
constituirea comisiei formate din 7 membri), ceea ce a condus la supraevaluarea cheltuielilor cu salariile
cu suma estimati de 72.476 lei, reprezentind majorarea salariilor de bazi pentru un numir de 7
membri aferente perioadei ianuarie - aprilie 2024;

b) nestabilirea prin Ordin al ministrului energiei a numdrului de membri, a atribufiilor specifice
comisiei de monitorizare, precum si a indemnizafiei lunare brute a fiecirui membru in functie de
numirul proiectelor depuse, conform prevederilor OUG nr. 159/2020, aferente perioadei mai 2024 -
octombrie 2024, pentru care Ministerul Energiei a efectuat pliti in sumi de 419.328 lei.

¢) acordarea, in perioada mai - noiembrie 2024, membrilor nominalizati in cadrul Comisiei
de analizd pentru demararea unui nou ciclu in cadrul programului de finantare ., Electric Up"”, numita
prin Ordinul ministrului energiei nr. 1097/30.08.2023, a unei indemnizatii lunare brute de 30% din
indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4.992 lei/membru), in conditiile in
care, acordarea acestei indemnizatii a fost stabiliti ulterior prin Ordinul ministrului energiei nr.
1121/26.07.2024, rezultand o diferentd acordata in plus in suma de 628.992 lei;

d) acordarea integrald in luna septembrie 2024, a indemnizatici lunare brute de 30% din
indemnizatia bruta prevazuta de lege pentru functia de secretar de stat (4992 lei/membru) pentru un numdar
de 32 de persoane, desi numarul stabilit atat prin Ordinul ministrului energiei nr. 1121/26.07.2024, cit si
prin Ordinul ministrului energiei nr. 1314/12.09.2024 a fost de 30 persoane, rezultind o diferenti platita
in plus de 9.984 lei;

e) acordarea nejustificatd pe perioada ianuarie - aprilie 2024, a majorarii salariului de bazi,
in suma de 46.144 lei, in cazul unor salariati din cadrul Ministerului Energici, peste nivelul de 30%.
prevazut la art. 6 alin (4) din OUG nr. 159/2020, fiind identificati un numir de 4 salariati care au fost
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nl:lml.!.t. in cadf'ul Programului de finantare ,, EleciricUp ", atat in comisiile de implementare/monitorizare
C:Elt si 1n. comisia de analiza pentru demararea unui nou ciclu de finantare si ale ciror salarii de bazi au
f‘ost majorate cu un procent de 60%, prin acordarea de majorari salariale (de 30%, respectiv 30%) pentru
fiecare comisie in parte, fapt ce a condus la acordarea suplimentara de drepturi de natura salariala;

f) acordarea in luna iulie 2024 a majoririi salariului de baza in cazul a doi salariati, peste limita
de 50% prevazuti la art. 16, alin. 1 din Legea cadru nr. 153/2017 (indiferent de numirul de proiecte),
salariatii in cauza fiind nominalizati atat in cadrul Echipei de proiect pentru elaborarea si implementarea
Reformei R4 (PNRR), cét si in cadrul Echipei de proiect pentru evaluarea proiectelor depuse in cadrul
PNRR, Componenta 6 - Investitia 4, fapt ce a condus la acordarea suplimentara de drepturi de naturd
salariala in suma de 2.639 lei;

g) acordarea nejustificatd a unor majordrii salariale aferente perioadei septembrie — decembrie 2023,
in baza Notei Comisiei de analiza a Programului Electric Up, ciclul 2 nr. 260759/DGPEGNER/20.03.2024,
Ministerul Energiei a recalculat pentru un numir de 7 salariati, membri in cadrul comisiilor Electric Up,
majorarea salariald cu un procent intre 10% - 30%. fapt ce a condus la acordarea nejustificata/nelegala de
drepturi de natura salariald in suma de 30.451 lei.

Recomandare: 18. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- extinderea verificarilor (inclusiv prin misiuni de audit public intern) asupra drepturilor de natura
salariald acordate in anul 2024 asupra intregii populatii in vederea identificarii si a altor cazuri de salariati
care au beneficiat de majorari salariale/indemnizatii lunare acordate in alte conditii decit cele legale;

- pentru cazurile constatate, inclusiv cele prezentate in raport, se vor dispune masuri pentru stabilirea
sumelor decontate in mod nelegal, stabilirea intinderii prejudiciului produs ca urmare a platilor efectuate,
inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora, inclusiv a dobanzilor aferente, in
conditiile legii i virarea sumelor recuperate pe destinatiile legale:

- introducerea unui mecanism de control care sa asigure verificarea cheltuielilor cu salariile potrivit
prevederilor legale. Termen: 30.09.2026.

Concluziile concilierii: Paragraful F7 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferenta din Scrisoarea citre management) a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful F8 din Proiectul de raport de audit financiar

F.8. Efectuarea de cheltuieli in suma totald de 321.300 lei, reprezentind contravaloare servicii de
audit tehnic si financiar in conformitate cu art.4 alin.2 din OUG 129/2023, angajate cu nerespectarea
bunei gestiuni in utilizarea fondurilor si care nu si-au atins scopul pentru care au fost contractate.

Recomandare: 19. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificarilor asupra serviciilor decontate in anul 2024. in vederea identificarii si1 a altor
cazuri de servicii acceptate la plat, care nu si-au atins scopul pentru care au fost achizitionate, pentru
cazurile identificate (inclusiv cel prezentat in Raportul de audit) se vor dispune masuri de stabilire a
intinderii prejudiciului produs ca urmare a platilor efectuate pentru astfel de servicii, inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora (inclusiv a dobanzilor aferente, in conditiile legii) si
virarea sumelor recuperate la bugetul de stat. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful F8 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea citre management) a rimas in divergen(a.
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Referitor la paragraful F9 din Proiectul de raport de audit financiar

F.9. Neincasarea la bugetul de stat a sumei de 120.081,16 lei, reprezentdnd dividende cuvenite
bugetului de stat de la SPEEH HIDROELECTRICA S.A.

Recomandare: 20. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificdrilor asupra sumelor cuvenite bugetului de stat sub forma de dividende, la
nivelul entitétilor la care statul este actionar prin Ministerul Energiei, in vederea determinarii dividendelor
si implicit a sumelor nerecuperate, precum si dipunerea de masuri in vederea recuperdrii $i virdrii acestora
la bugetul de stat;

- instituirea unui mecanism de stabilire unitara si verificare a sumelor cuvenite bugetului de stat cu
titlu de dividende in vederea inregistrarii la valoarea corectd in evidenta contabild.
Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful F9 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea citre management) nu a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful F10 din Proiectul de raport de audit financiar

F.10. Supraevaluarea creantelor curente (cont 454.03.01 Sume de recuperat de la beneficiari)
concomitent cu diminuarea datoriilor curente (cont 454.04 Sume de datorate beneficiarilor), inregistrate in
situatiile financiare ale anului 2024, prin efectuarea de inregistrari eronate in contabilitate in sumi de
298.900 lei, cu implicatii asupra raportarilor financiare ale Ministerului Energiei.

in data de 17.01.2025, Ministerul Energiei a platit suma de 298.800 lei reprezentand cererea de
transfer nr.1/31.10.2024 catre Aka Automotive SRL cu OP nr.122/17.01.2025 si a corectat diferenta (100
lei) prin debitarea contului 117 Rezultat reportat, prin Nota contabila nr.3/17.01.2025.

Recomandare: 21. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificdrilor asupra inregistrarilor efectuate in contul 454 in anul 2024, in vederea
identificirii si a altor cazuri de inregistréri eronate, efectuarea dupi caz a corectiilor necesare, precum si
asigurarea efectudrii inregistrarilor in contabilitate cu respectarea clasificatiei contabile, potrivit cireia o
datorie trebuie clasificata ca datorie pe termen scurt, denumita si datorie curentd, atunci cand se agteapta sa
fie decontata in cursul normal al ciclului de exploatare al entititii, sau este exigibili in termen de 12 luni de
la data bilanfului. Termen: 30.09.2026

Conclutiile concilierii: Paragraful F.10 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea cétre management) nu a rimas in divergenta.

quemor la paragraful F11 din Proiectul de raport de audit financiar

F.11. inregistrarea in mod eronat pe cheltuielile anului 2024 cu nerespectarea principiului
contabilitatii de angajamente, a cheltuielilor aferente anului 2023 in suma de 389.764,58 lei (servicii de
esantionare cantitativa si calitativa a benzinei — 242.105.5 lei; servicii publicare in Monitorul Oficial —
1.771 lei; cheltuieli solicitate de un operator economic in baza unui contract de finantare — 145.888.08 lei),
care trebuiau inregistrate si recunoscute in rezultatul reportat (cont 117).

Recomandare: 22. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina directorilor
(conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- asigurarea efectudrii inregistrarilor in contabilitate cu respectarea principiului contabilitatii pe
baza de angajamente si a independentei exercitiului. potrivit caruia toate veniturile si toate cheltuielile se

Str. Lev Tolstoi nr. 22-24, Mun. Bucuresti, Cod 11970

12



raporteaza la exercitiul financiar la care se refera, fard a se tine seama de data incasarii veniturilor, respectiv
data platii cheltuielilor

Concluziile concilierii: Paragraful F.11 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferenta din Scrisoarea cétre management) nu a rimas in divergenta.

Referitor la paragraful F12 din Proiectul de raport de audit financiar

F.12. Efectuarea de pliti in suma totald de 99.424,21 lei, reprezentand servicii de asistenti si
consultanta juridicA acordate Ministerului Energiei in relatia cu OMV Petrom SA, angajate cu
nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor, care nu si-au atins scopul pentru care au fost
angajate si pentru care ministerul avea angajati cu atributii in domeniu, stabilite prin Regulamentul
de Organizare si Functionare si prin fisele de post.

Recomandare: 23. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- stabilirea si respectarea unei proceduri documentate pentru fundamentarea valorii estimate a
achizitiilor, precum si a modalitatii de efectuare a achizitiilor directe la nivelul Ministerului, in conformitate
cu prevederile legale. precum si intocmirea si pastrarea documentelor justificative aferente;

- asigurarea unei competitii reale prin solicitarea de oferte de la mai multi operatori economici si
documentarea demersurilor efectuate, cu respectarea principiilor transparentei. tratamentului egal si
utilizarii eficiente a fondurilor publice:

- analiza cauzelor care au determinat neincluderea in contractul de asistenta juridica a livrabilelor
(3 rapoarte) mentionate in cererea de oferta. livrabile care au stat la baza fundamentarii onorariului. si
dispunerea de masuri in consecinta:

- extinderea verificarilor asupra serviciilor decontate in anul 2024, in vederea identificarii si a altor
cazuri de servicii acceptate la plata, care nu si-au atins scopul pentru care au fost achizitionate i pentru
care ministerul avea angajati cu atributii in domeniu, pentru cazurile identificate (inclusiv cel prezentat in
Raportul de audit) se vor dispune masuri de stabilire a intinderii prejudiciului produs ca urmare a platilor
efectuate pentru astfel de servicii, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora
(inclusiv a dobanzilor aferente. in conditiile legii) si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat. Termen:
30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful F12 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferenta din Scrisoarea citre management) a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful F13 din Proiectul de raport de audit financiar

F.13. Mentinerea in contul 461.01.02 Debitori peste I an - alte creante necurente a sumei de
72.872 lei, reprezentind contravaloarea concediilor medicale de primit de la CASMB, aferenta
perioadei septembrie 2013 - decembrie 2018, pentru care instanta a admis prescriptia dreptului
material Ia actiune.

Recomandare: 24. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
misuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- extinderea verificarilor asupra sumelor evidentiate in contului 461 "Debitori”, la data de
31.12.2024, in vederea identificérii si a altor cazuri de debite inregistrate, pentru care nu au fost intreprinse
masuri legale de recuperare si/sau asupra cérora instanta s-a pronuntat in ceea ce priveste interventia
prescriptiei, iar pentru cazurile identificate (inclusiv pentru cazurile prezentate in Raportul de audit), se va
proceda la analiza vechimii lor, situatie in care pentru debitele nerecuperate, se va proceda la stabilirea
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cuantumului sumelor de recuperat (inclusiv accesoriile calculate in conditiile legii), inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea acestora in conditiile legii si virarea lor la bugetul de stat
(inclusiv accesoriile calculate in conditiile legii). Termen: 30.09.2026 .

Concluziile concilierii: Paragraful F.13 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea

aferenta din Scrisoarea citre management) nu a rimas in divergentd.

Referitor la paragraful F14 din Proiectul de raport de audit financiar

F.14. Efectuarea de plati in suma de 30.000 lei, reprezentand bonuri valorice pentru carburanti auto.
achizitionate in anul 2019 care nu au fost consumate, fiind restituite furnizorului dupa aproape 7 ani de zile
de la achizitie.

in data de 29.10.2025, Ministerul Energiei a intocmit Procesul verbal de predare-primire cu OMV
Petrom, prin care au fost predate bonurile valorice carburant in suma de 30.000 lei, suma ce a fost
compensati cu cantitatea de combustibil facturata in anul 2025 catre Ministerul Energiei.

Recomandare: 25. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- extinderea verificarilor asupra tuturor bonurilor valorice achizitionate la nivelul Ministerului
Energiei, in vederea identificarii si a altor cazuri de bonuri valorice care se afld in stoc si nu au fost
consumate/utilizate, iar pentru cazurile identificate se va stabili perioada de valabilitate si se va urmari
utilizarea lor, dupd caz, se vor dispune misuri de stabilire a intinderii prejudiciului produs ca urmare a
platilor efectuate pentru astfel de valori, inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea
acestora (inclusiv a dobanzilor aferente, in conditiile legii) si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat;

- pentru cazul prezentat in Raportul de audit se vor stabili consecintele economico-financiare generate
de valoarea bunurilor care urmau a fi achizitionate si dispunerea masurilor in conformitate cu prevederile
legale. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful F.14 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea citre management) nu a rimas in divergenta.

Referitor la paragraful F15 din Proiectul de raport de audit financiar

F.15. Inregistrarea eronati in contul 208.01.00 Alre imobilizari necorporale a unor licente
software achizitionate de citre ANDR in sumi de 25.899,16 lei, care trebuiau inregistrate in contul 205
. Concesiuni, brevete, licente, mdrci comerciale, drepturi i active similare”. Totodata, desi licentele
software au fost livrate si receptionate in luna martie 2024, amortizarea aferentdi a fost inregistrata in
contabilitate incepand cu luna mai 2024, fiind constatati o diferenti neinregistrata in suma de 2.158.26 lei,
reprezentand amortizare active fixe necorporale aferents lunii aprilie 2024,

Recomandare: 26. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina ordonatorilor tertiari:

- calcularea si inregistrarea in evidenta contabild a amortizarii activelor necorporale cu respectarea

legislatiei in vigoare;

- extinderea verificarilor asupra sumelor evidentiate in contul 280 si contul 281, in anul 2024, in
vederea identificarii si a altor cazuri de natura celor identificate in Raportul de audit, iar pentru cazurile
constatate se vor dispune masuri care sd conducd la evidentierea lor corectd in contabilitate. Termen:
30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful F.15 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea citre management) nu a rimas in divergenti.
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Referitor la paragraful F16 din Proiectul de raport de audit financiar

F.16. Majorarea cheltuiclilor operationale urmare a efectudrii de plati din fonduri de la bugetul
de stat citre furnizorii de energie electrica si gaze naturale. pentru compensarea tarifelor/taxelor
aferente consumului de energia electrici si gaze naturale furnizate unor clienti finali noncasnici care nu
erau indeptatiti sa beneficieze de schema de compensare potrivit actelor normative prin care a fost instituit
acest sprijin, sau pentru care nu au fost prezentate date din care si rezulte indeplinirea conditiilor de
incadrare in categoria IMM., in functie de relatia lor cu alte intreprinderi, raportat la capitalul sau la
drepturile de vot definute ori la dreptul de a exercita o influenti dominanta (ex. platile efectuate catre
furnizorul Renovatio Trading SRL prin Ordinele de Platd nr. 2934/23.08.2024 si nr. 2935/23.08.2024, pentru
beneficiarul Win Magazin SA).

Recomandare: 27. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- extinderea verificarilor asupra intregii populatii (sumelor platite in anul 2024) in vederea
identificarii si a altor cazuri de sume decontate prin mecanismul de compensare a exceptarii de la plati a
contravalorii tarifelor reglementate, certificatelor verzi. contributiei pentru cogenerare de inalta eficienta si
accizel in cazul energiei electrice, iar in cazul gazelor naturale. de la plata contravalorii costului de transport,
tarifului de distributie si accizei, pentru clienti finali noncasnici care nu erau indeptatiti sa beneficieze de
schema de compensare potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin. Extinderea
verificarilor vizeaza identificarea cazurilor in care nu sunt respectate normele din materia IMM-urilor si
din materia ajutorului de stat si/ sau de minimis, inclusiv in ceea ce priveste incadrarea in plafonul de
minimis raportat la sectorul de activitate in care activeaza beneficiarul de ajutor.

- pentru cazurile constatate inclusiv cele prezentate in raport. se vor dispune masuri pentru stabilirea
sumelor decontate in mod nelegal pentru clienti neeligibili, stabilirea intinderii prejudiciului produs
bugetului de stat ca urmare a platilor efectuate. inregistrarea in contabilitate a sumelor stabilite, recuperarea
acestora. inclusiv a dobanzilor aferente. in conditiile legii si virarea sumelor recuperate la bugetul de stat;

- introducerea unui mecanism de control care sd asigure verificarea in timp real a conditiilor de
eligibilitate. Termen: 30.09.2026.

S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 31.12.2026.

Concluziile concilierii: Paragraful F.16 din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea
aferentd din Scrisoarea cétre management) nu a ramas in divergenta.

Referitor la paragraful G din Proiectul de raport de audit financiar
» Aspecte legate de sistemul de control

1. Ministerul Energiei a dispus de un sistem de control intern managerial a carui proiectare si aplicare
a permis partial sa furnizeze o asigurare rezonabild ca fondurile publice gestionate in scopul indeplinirii
obiectivelor generale si specifice au fost utilizate in conditii de legalitate, regularitate, economicitate,
eficienta. eficacitate, astfel:

- nu a fost aprobat Planul de perfectionare profesionald in scopul instruirii functionarilor publici
pentru anul 2024;

- Manualul de Politici Contabile nu a fost actualizat astfel incét acesta sa acopere toate operatiunile
derulate de entitate:

- sistemul de control intern este partial conform, existand 3 standarde partial implementate la nivelul
ministerului (standardul 7 Monitorizarea performantelor, Standardul 9 Proceduri, Standardul 16 Audit
intern).
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Recomandare: 28. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina ordonatorilor tertiari
si in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru: ' -
e elaborarea si aprobarea Planului de perfectionare profesionala in scopul instruirii functionarilor
publici: )
e implementarea in totalitate a sistemului de control intern managerial si elaborarea pentru fiecare
activitate a procedurilor identificate cu implicarea directiilor de specialitate:
e actualizarea Manualului de Politici Contabile astfel incat acesta sa acopere toate operatiunile
derulate de entitate. Termen: 30.09.2026
Conclugiile concilierii: Paragraful G (sistemul de control) din Proiectul de raport de audit financiar
(si recomandarea aferenta din Scrisoarea cétre management) nu a ramas in divergenta.

2. Nu au fost elaborate proceduri pentru toate activititile procedurabile, procedurile
documentate sunt elaborate in proportie de 61% din totalul activititilor procedurabile inventariate
(ex. Procedura privind elaborarea situatiilor financiare).

Recomandare: 29. Ordonatorul principal de credite va dispune misuri in sarcina ordonatorilor
tertiari si in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul central
pentru inventarierea activitifilor procedurabile, elaborarea, actualizarea si monitorizarea aplicarii
procedurilor in toate cazurile, astfel incét acestea sd devina instrumente eficiente de control intern $i sa
asigure reducerea riscului de aparitie a erorilor, fraudelor, incilcarii legislatiei precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul unui proces sau activititi. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful G (sistemul de control) din Proiectul de raport de audit financiar
(si recomandarea aferenta din Scrisoarea cétre management) nu a rimas in divergenta.

» Auditul intern

3. In anul 2024, la nivelul Ministerului Energiei Compartiment Audit Public Intern (CAPI au fost
alocate si ocupate 2 posturi de executie, insd nu a existat un post de conducitor/coordonator al acestei
structuri, iar in perioadele 01.01.2024-14.02.2024, 09.09.2024-30.09.2024 si 02.12.2024-31.12.2024,
CAPI a desfagurat activitati specifice cu un singur auditor.

Neauditarea tuturor activitatilor cel putin odati la 4 ani (de ex. activitatea de compensare/plafonare).

Recomandare: 30. Ordonatorul principal de credite va dispune misuri in sarcina directorilor
(conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- asigurarea organizarii §i functionarii auditului intern in conformitate cu prevederile legale si care si
sprijine buna guvernanta a entiti{ii si a subordonatelor sale:

- auditarea tuturor activititilor cel putin odata la 4 ani. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful G (audit) din Proiectul de raport de audit financiar (si
recomandarea aferenta din Scrisoarea catre management) nu a rimas in divergenta

» Aspecte de conformitate

4. Nesolicitarea integrald a fondurilor catre Ministerul de Finante — Autoritatea de Certificare si Plata,
decontate de Ministerul Energiei beneficiarilor care au primit finantare din fonduri externe nerambursabile
aferente Planului National de Redresare si Rezilientd (PNRR). rezultind o diferentd nesolicitati de
1.463.093 lei.

in timpul misiunii de audit financiar, Ministerul Energiei a solicitat Ministerului de Finante
diferenta de 1.463.093 lei, pe care a incasat-o cu OP nr. 163/29.07.2025.

Recomandare: 31. Ordonatorul principal de credite va dispune misuri in sarcina directorilor
(conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:
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- elaborarea si implementarea unei proceduri operafionale care sa stabileasci modalitatea de
desfagurare a activitatii de solicitare, de la Ministerul Finantelor, a tuturor sumelor decontate de Ministerul
Energiei céitre beneficiarii care au primit finantare din fonduri externe nerambursabile, in vederea asigurarii
conformitatii cu cadrul legal aplicabil, utilizirii eficiente a resurselor financiare si diminuarii riscurilor de
erori, omisiuni sau neconformititi. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful G (aspecte de conformitate) din Proiectul de raport de audit
financiar (si recomandarea aferenta din Scrisoarea citre management — pet. 31) nu a ramas in divergenta

5. Intocmirea situatiilor financiare auditate nu a fost precedatd de inventarierea tuturor
elementelor de natura activelor, datoriilor si capitalurilor proprii, potrivit O.M.F.P. nr.2861/2009, in
vederea verificarii realitatii soldurilor conturilor respective.

Recomandare: 32. Ordonatorul principal de credite va dispune masuri in sarcina ordonatorilor tertiari
si in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru respectarea
prevederilor legale privind intocmirea situatiilor financiare, precum si a Ordinului nr. 2861/2009 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor,
datoriilor §i capitalurilor proprii, in ceea ce priveste inventarierea tuturor conturilor i implicit intocmirea
procesului verbal privind rezultatele inventarierii. Termen: permanent.

Concluziile concilierii: Paragraful G (aspecte de conformitate) din Proiectul de raport de audit
financiar (si recomandarea aferenta din Scrisoarea cdtre management — pct. 32) nu a ramas in divergenta.

6. Neinitierea de acte normative privind aprobarea inscrierii terenurilor aferente coridoarelor de
expropriere a lucrarilor de utilitate publica de interes national, aflate in patrimoniul Ministerului Energiei,
in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, situatie constataté in cazul unor
terenuri in suprafata de 24.960.176 mp si in valeare de 60.204.628,81 lei.

7. Neinitierea de acte normative si implicit neactualizarea Inventarului centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului - ordonator principal Ministerul Energiei cu suma de 141.550.000 lei,
reprezentand contravaloarea bunurilor din domeniul public al statului si date in administrarea Regiei
Autonome Tehnologii pentru Energia Nucleara - RATEN (studii/ rapoarte de cercetare) si inregistrate in
evidenta contabild a ministerului.

in timpul misunii de audit financiar, a fost pus in consultare publica proiectul de Hotérare de
Guvern pentru inscrierea in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului a lucrérilor
de cercetare intocmite de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara.

Recomandare: 33. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducétorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- analiza bunurilor din domeniul public al statului. evidentiate in situatiile financiare la 31.12.2024,
in raport cu cele inscrise in Inventarul centralizat al bunurilor care alcatuiesc domeniul public al statului,
in vederea identificarii si a altor cazuri de bunuri neinscrise in acest inventar si/sau inscrise la alte valori,
iar pentru cazurile constatate (inclusiv cele prezentate in Raportul de audit), actualizarea acestuia cu
diferentele constatate, prin initierea de acte normative. iar dupd aprobarea actelor normative in cauza,
operarea valorilor aprobate. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful G (aspecte de conformitate) din Proiectul de raport de audit
financiar (si recomandarea aferenti din Scrisoarea citre management — pct. 33) nu a rimas in divergenta.

8. Efectuarea de pliti pentru consumul de energie electricd si gaze naturale pentru sediul
Ministerului Eenergiei, in baza consumurilor declarate de proprietarul imobilului, inregistrate de aparatele
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de masurare (contoare energie electricd/ gaze naturale) care nu au fost identificate a fi preluate de Ministerul
Energiei la momentul incheierii Contractului de inchiriere nr. 6/2021. I o

Recomandare: 34. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- analiza consumurilor de energie electrica si gaze naturale refacturate de proprietarul imobilului,
inregistrate de aparatele de mésurare (contoare energie electricd/ gaze naturale) care nu au fost identiljicate
a fi preluate de Ministerul Energiei in raport de clauzele din Contractul de inchiriere nr. 6/2021 (modificat
prin Actul aditional 1), stabilirea consumuluiu de energie clectrici §i gaze naturale acceptat la plata in alte
conditii dect cele stabilite prin contract si dispunerea de masuri in consecinti;

- efectuarea de verificari privind identificarea consumatorilor racordati la contoarele de energie
electricd/ gaze naturale, consemnarea aspectelor intr-un raport care va fi prezentat conducerii Ministerului
Energiei si dispunerea masurilor in conditiile legii. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful G (aspecte de conformitate) din Proiectul de raport de audit
financiar (si recomandarea aferenta din Scrisoarea citre management — pet. 34) nu a riamas in divergenta.

9. Aspecte rezultate din utilizarea finantéirii acordate Complexului Energetic Valea Jiului SA,
respectiv modul in care principiile bunei guvernante au fost aplicate Tn procesul de gestionare si utilizare a
ajutorului de stat acordat de la bugetul de stat:

- SCEVIJ nu a elaborat Planul de incetare a activitatii, actualizat. pentru cele 4 exploatari miniere
(Lonea, Livezeni, Vulcan si Lupeni) incluse in planul de inchidere a activititii:

- Ministerul Energiei a acceptat justificarea fondurilor solicitate de la bugetul de stat in baza OUG nr.
129/2023 de catre CEVJ SA, cu consumuri de materiale decontate din finantarea primita, in valoare de
41.521.904,84 lei, pentru care societatea nu a facut dovada existentei unor devize de lucrari/situatii de
lucréri sau a unui alt document care sa certifice executarea lucririlor cu materialele scizute din gestiunea
entitatii in baza bonurilor de consum;

- pentru anul 2024, la nivelul CEVJ SA au fost stabilite programe de lucriri pentru fiecare dintre cele
patru mine (Lupeni, Lonea, Livezeni, Vulcan). din analiza comparativi a rezultatelor obtinute fata de
programele previzute, rezultdnd urmatoarele: cantitatea de cirbune extras a inregistrat o depisire de
0,012% (160.761 tone previzute, fatd de cantitatea realizata de 160.781 tone); lucririle de pregitire au
inregistrat un grad de realizare de 58,48% (lucriri previizute in lungime de 1.674 ml, fati de cele realizate
de 979 ml); lueririle de intretinere (redeschideri) au inregistrat un grad de realizare de 46,19% (lucrari
prevazute in lungime de 1.117 ml, fata de cele realizate de 516 ml);

- desi prin actele normative prin care s-a previzut acordarea finantarii ciatre CEVJ SA (OUG nr.
7912023, OUG nr. 129/2023) s-a previizut in mod expres faptul ca obiectivele finantérii acordate privesc
inclusiv lucririle de inchidere. in perioada 2023-2024, la nivelul CEVJ SA nu au fost realizate astfel de
lueriri. Astfel, desi in Decizia C(2024) 7896 privind mdsura de ajutor pentru inchiderea minelor din Valea
Jiului, au fost stabilite termene de inchidere pentru minele Lonea si Lupeni (30 decembrie 2026), pana la
31.12.2024 nu au fost prevazute si realizate lucriri de inchidere la aceste obiective, nerealizarea acestora
in termenul autorizat de Comisie, poate determina recuperarea ajutoarelor acordate pentru intreaga
perioadi care face obiectul planului de inchidere;

- in urma actualizarii Planului de Inchidere al CEVJ SA in 2024 (nr. 8446/02.10.2024, aprobat prin
Hotérdrea AGA nr. 16/14.10/2024). fata de cel elaborat initial in anul 2023 (nr. 2078/05.12.2023, aprobat
prin Hotdrarea AGA nr. 15/07.12.20203), au fost majorate cantititile de materiale ce trebuie extrase, a
crescut numdrul de posturi prevazute la finalul anilor 2024-2026, iar cheltuielile pentru disponibilizari si
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reconversie profesionald au fost eliminate in anul 2024. Totodati, lucrarile de reabilitare si recultivare
planificate pentru 2024 au fost amanate pentru perioadele ulterioare.

Recomandare: 35. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern
masuri concrete in sarcina directorilor (conducitorilor) structurilor de specialitate din aparatul
central pentru:

- actualizarea legislatiei privind acordarea unui ajutor de stat Complexului Energetic Valea Jiului SA
pentru inchiderea i punerea in siguranti a minelor de huila necompetitive Lonea, Lupeni, Livezeni si
Vulean, cu prevederi in ceea ce priveste continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/ proiectelor de investitii finantate din fonduri publice;

- elaborarea de devize/situatii de lucrdri generale si pe obiective care si certifice punerea in executie
a materialele scazute din gestiunea entitatii in baza bonurilor de consum:

- asigurarea unui mecanism de control pentru asigurarea respectirii termenelor de inchidere a minelor
prevazute in Decizia Comisiei Europene C (2024) 7.896 final:

- informarea Guvernului Roméniei asupra modificarilor succesive aduse Planului de inchidere la
nivelul Complexului Energetic Valea Jiului SA, cu privire la lucrarile de inchidere realizate, precum sia
celorlalte categorii de lucrari prevazute in actele normative care reglementeazi acordarea finantarii citre
aceastd companie (ex. OUG nr. 79/2023. OUG nr. 129/2023), a cauzelor si a eventualelor implicatii
economico — financiare pe care aceste modificiri le genereazi. Termen: 30.09.2026.

S-a convenit stabilirea termenului de implementare la 31.12.2026.

Concluziile concilierii: Paragraful G (aspecte de conformitate) din Proiectul de raport de audit
financiar (si recomandarea aferenta din Scrisoarea citre management — pct. 35) nu a riamas in divergenta.

10. Efectuarea de cheltuieli (cont 673 Transferuri interne) in suma de 198.099 lei reprezentind
plati pentru servicii de evaluare proiecte.

Recomandare: 36. Ordonatorul principal de credite va dispune prin act administrativ intern masuri
concrete in sarcina directorilor (conducatorilor) structurilor de specialitate din aparatul central pentru:

- prioritizarea utilizarii resurselor interne in activitatea de evaluare a proiectelor, si apelarea la
evaluatori externi. in conditiile permise de legislatia in vigoare, in situatia in care capacitatea interna este
insuficientd. in vederea evitarii utilizarii suplimentare a fondurilor disponibile la nivelul ministerului si
asigurarii unei gestiondri eficiente a resurselor. Termen: 30.09.2026

Concluziile concilierii: Paragraful G (aspecte de conformitate) din Proiectul de raport de audit
financiar (si recomandarea aferenta din Scrisoarea cétre management — pct. 36) nu a rimas in divergenta.

~ Aspecte privind implementarea recomandarilor misiunilor anterioare de audit

In urma verificarilor efectuate asupra masurilor intreprinse de cétre entitate pentru implementarea
recomandarilor misiunilor anterioare de audit, a fost constatat faptul ci soldurile conturilor contabile
aferente anului 2024 au fost afectate de:

* neefectuarea reevaluarii in ultimii 3 ani a activelor fixe corporale de natura constructiilor si
terenurilor aflate in patrimoniul public al statului, in administrarea Ministerului Energiei si date in
admnistrare Complexului Energetic Valea Jiului SA si date in concesiune cdtre SPEEH Hidroelectrica SA
(terenuri in suprafalad totald de 51.399.0073 ha), Romgaz SA (terenuri in suprafati totald de 3,0222 ha),
Electrica Serv (cladire), Societatea Complexul Energetic Oltenia SA (terenuri in suprafata de 881,63 ha) si
a nereflectarii valorii actualizate in evidenta contabila a ministerului:

*+ mentinerea in debitul contului 409 ,.Furnizori debitori™ a sumei de 4.950.000 lei, reprezentand
avans acordat Comisiei Europene pentru asistentd tehnici in vederea elaboririi strategiei pe hidrogen, fiira
a fi justificat in conditiile legii;
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+ neinregistrarea in evidenta contabild a debitului in suma de 237.881 lei, reprezentand servicii
de consultanta privind modul de finantare a Societatii Complexul Energetic Valea Jiului - S.A, angajate cu
nerespectarea bunei gestiuni in utilizarea fondurilor si care nu si-au atins scopul pentru care au fost angajate:

+ neinregistrarea in evidenta contabild a debitului pentru platile efectuate catre beneficiari ai
Programului ElectricUp in suma de 2.916.654.89 lei, care nu erau indreptatiti sa beneficieze de ajutorul de
minimis potrivit actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin;

« neinregistrarea in evidenta contabila a debitului in suma de 1.497.268.48 lei, reprezentind plati
efectuate pentru lucrari realizate de Regia Autonoma Tehnologii pentru Energia Nucleara, pentru care, in
mod nejustificat s-a angajat finantarea acestora si implicit au fost acceptate la plata, in conditiile in care, au
avut cu totul alte obiective dect realizarea activitatilor din domeniul energeticii nucleare pentru care s-a
aprobat finantarea din fonduri de la bugetul de stat, fiind initiate si proiecte de HG, urmare carora s-a aprobat
includerea lor in inventarul centralizat al bunurilor din domeniul public al statului:

- neinregistrarea in evidenta contabild a debitului in suma de 6.445.703.13 lei. reprezentand plati
efectuate din Fondul pentru modernizare pentru cheltuieli de investitii privind modernizarea si dezvoltarea
retelei de transport al energiei electrice, solicitate la rambursare de cétre beneficiarul lucrérii si acceptate in
mod nejustificat la plati, in conditiile in care nu indeplineau conditiile pentru cheltuieli eligibile stabilite
prin contractul de finantare, situatie in care trebuiau a fi considerate cheltuieli neeligibile si suportate din
sursele proprii ale aplicantului (Transelectrica SA);

» neinregistrarea in evidenta contabili a debitului reprezentand cheltuielile cu salariile in suma
de 27.773 lei, plitite peste limitele legale;

« neinregistrarea in evidenta contabild a debitelor (cont 461 Debitori diversi) in valoare de
2.882.845,19 lei, reprezentand plati din fonduri de la bugetul de stat citre furnizorii de energie electricé si
gaze naturale, pentru compensarea tarifelor/taxelor aferente consumului de energia electrica si gaze naturale
furnizate unor clienti finali non-casnici care nu erau indreptatiti si beneficieze de schema de compensare
poftrivit actelor normative prin care a fost instituit acest sprijin:

» nefinalizarea demersurilor privind analiza cadrului juridic privind utilizarea conductelor din
Sistemul National de Transport produse petroliere de citre Petrotrans SA. utilitatea §i starea tehnica (la zi)
a conductelor (inclusiv situatia in teren a conductei care a facut obiectul litigiului), obligatiile stabilite de
instantele de judecata in raport cu valoarea conductei in cauza (lungime conducta, valoare). sumele platite
in anul 2024 citre Ministerul Finantelor si/sau in dosare de executare silitd, sume evidentiate in
contabilitate, dupa care rezultatul analizei sa fie prezentat ordonatorului principal de credite care va dispune
masuri in consecinti;

* neimplementarea masurii privind stabilirea realitdtii suprafeiei utile inchiriate in baza
contractului nr.6/2021, detaliata potrivit caietului de sarcini. analiza rezultatelor obtinute in raport cu
clauzele contractului si cerintele caietului de sarcini in vederea identificarii si cuantificarii suprafetelor
neprimite $i neutilizate precum si a serviciilor de curatenie neprestate. stabilirea intinderii prejudiciului ca
urmare a plitilor efectuate pentru suprafetele si serviciile astfel identificate. inregistrarea in contabilitate a
sumelor stabilite (mésura I1.5 din Decizia nr. 5/15.06.2022). Abaterea are caracter de continuitate.

Ministerul Energiei a achitat pentru inchirierea spatiului, facturi in valoare cumulatd de
3.164.349,10 lei (echivalentul a 53.000 eur/lund), reprezentdnd chirie lunara si facturi in valoare de
379.721,92 lei (echivalentul a 6.360 eur/lund), reprezentand mentenanta si servicii de curdtenie. Pentru
suprafata estimata de 354 mp, entitatea a platit nejustificat in 2024, cheltuieli cu chiria in suma de 264.193.3
lei si cheltuieli cu mentenanta si curdtenie in suma de 31.703,18 lei.
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Recomandare: 37. Ordonatorul principal de credite va dispune misuri §i va urmiri realizarea
acestora, astfel incat sa asigure ducerea la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de Conturi prin
recomandari.

Concluziile concilierii: Paragraful G (Aspecte privind implementarea recomandarilor misiunilor
anterioare de audit) din Proiectul de raport de audit financiar (si recomandarea aferenti din Scrisoarea cétre

management — pct. 37) nu a ramas in divergenta.
* % %

Proiectul Rapotului de audit financiar si cel al Scrisorii citre management a fost transmis
Ministerului Energiei cu adresa nr. 7157/28.01.2026. iar cu adresa nr. 7164/28.01.2026 acestea au fost
transmise domnului Sebastian-loan Burduja. in calitate de ministru al energiei in perioada 15.06.2023 —
23.06.2025.

Mentionam faptul cd. Ministerul Energiei a formulat punct de vedere (Adresa nr.
1226/BG1/17.02.2026) fata de constatérile de audit consemnate la punctele: C 1.3, C2.14,C2.2,C23,C
24, C25 D, E F.7,F8, F.9, F.12, F.16, G (pentru platile aferente serviciilor de evaluare proiecte si
implementarea recomandarilor din misiunile anterioare) din Proiectul de raport de audit financiar transmis
cu adresa nr. 7157/28.01.2026.

Totodata., domnul Sebastian-loan Burduja a transmis prin email la 13.02.2026, punct de vedere fata
de aspectele prezentate la punctele F.12, C.1, C.2.1.3, C.2.2, F.2 si F.8 din Proiectul de Raport de audit
financiar.

Reprezentantii Ministerului  Energiei au depus Planul de mdasuri peniru implementarea
recomandarilor, nr. 1225/BG1/17.02.2025.

Se certifica faptul c¢d documentatia ce a stat la baza efectuarii misiunii au fost predate

reprezentantilor Ministerului Energiei.

Prezenta notd a fost intocmita in doua exemplare.

Reprezentantii Curtii de Conturi a Roméaniei Reprezentantii Ministerului
Energiei
Claudia Boghicevici — Sef Departament IV W/
Liviu Valentin Vladuc i junct Lilia Marin - Secretar general adjunc

T,

/A

- -
¥

Tudorache Carmen itor publitfexte Diana Florea - director Directia Econo c?/"
Simona Elena Saileanu — auditor public exlcm Sorin Elisei — Director (fe reL;na
)% Generala Energie -l
Elena lon - auditor public extern Z Georgiana Diaconu - director general
adjunct. Directia Generald Juridicd si
Elena Tararache — auditor public extern Personal ﬁct oo
Craita Bucheru - Consilier,
Compartimentul Administrarea
Participatiilor Statuluj Directia

Generala Energie
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Directia Generala Investifii
Mica OPREA - Consilief mpini

Cristina  Biliceanu —~  Consilier,
Compartiment ~ Nereguli, ~ Directia
Generali Investitii

\——--\

Anca loana Gh auditor intern
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MINISTERUL ENERGIEI

VeS| pen | 0230

PLAN DE MASURI

Pentru implementarea recomandirilor consemnate in proiectul Scrisorii de management

Termen propus

Nr. .. \ Masuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ala de entitate Ob ,
: servali
crt. Recomarndares Curtiide Conturi s implementarea recomandarii entitatii responsabile pentru hi
implementare
1 C.1.1 Ordonatorul principal de 30.08.2026 - extinderea verificarilor asupra e Compartimentul 30.09.2028

credite va dispune prin act
administrativ intern masuri
concrete in sarcina
directorilor{conducatorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central pentru:

« extinderea verificérilor
asupra numarului de
acliuni/a valorii acestora,
Tnregistrate Tn evidenta
contahbild concomitent cu
cele evidentiate la Oficiul
National al Registrului
Comertulul (ONRC}, Tn
vederea idenfificarii si a
altor cazuri, iar pentru
cazurile constatate, se vor
dispune masuri care s&
conduca la Tnregistrarea
in evidenta contabila de
titluri de participare la
nivelul celor Tnregistrate la
ONRC;

+ implementarea unor

numarului de actiuni/a valorii
acestora, inregistrate in evidenta
contabild concomitent cu cele
evidentiate la Oficiul National al
Registrului Comeriului (ONRC)

- Inregistrarea in contabilitate a
diferentelor constate, daci este
cazul.

Administrarea
Participatiilor
Statului -
Directia
Generald
Energie

¢ Directia
Economica




Termen prapus

Nr. " . Masuri propuse pentru Structuraf Structuri afale de entitate ;
crt. i — implementarea recomandarii entitdtii responsabile pentru s
implementare
mecanisme de control
intern care sa asigure o
monitorizare eficients a
gestionaril participatiilor
statului.
C.1.2. Ordonatcrul principal de permanent Inregistrarea Tn contabilitate a s Directia permanent
credite va dispune prin act contravalorii lucrarilor de cercetare Economica
administrativ intern masuri concrete dezvoltare gl inginerie tehnologica la
in sarcina directorilor momentul receptionarli acestora
{conducéterilor) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru organizarea si conducerea
2 evidentei analitice a contului 203
"Cheltuieli de cercetars”, canform
prevederilor legale aplicabile,
inclusiv in ceea ce priveste
inregistrarea Tn contabilitate a
contravalorii lucrarilor de cercetare
dezvoltare si inginerie tehnologica la
momentul recepliondril acestora.
C.1.3. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Se vaor face demersuri catre ¢ Compartimentul | 31.12.2026
credite va dispune prin act Ministerul Finantelor si ANAF pentru Administrarea
administrativ intern mésuri concrete a clarifica: Participatiilor
n sarcina directorilor (i) modalitatea concreta in care se Statului —
(conductorilor) structurilor de pot efectua corectii in evidenta Directia
specialitate din aparatul central contabila in conditiile in care Generalad
% pentru: Procesul verbal de predare Energie
» verificarea/urmarirea preluare a bunurilor ce compun » Directia
modului n care s- au activul functional energetic si Generala Juridic
concretizat demersurile industrial 2 fost semnat de si Personal
initiate la nivelul Ministerul Energiei » Directia
ministerului referitoare la nr.16564/S(8/08.09.2023, Economic3

2




Termen propus

Nr. o ) Masuri propuse pentru Structura/ Structuri afale de entitate ;
crt. Recomandarea Curi de Conbn Tenmen implementarea recomandarii entitdtii responsabile pentru Observatl
implementare

recomandarea din auditul
precedent privind:
= inregistrarea Tn evidenia
contabild a activelor
corporale conform
prevederilor legale;
- efectuarea corectiilor Tn evidenta
contabild {Tn contul 212.08
.Constructii®), prin evidentierea in
mod distinct a bunurilor incluse in
valoarea activelor functionale
energetice si industriale
nominalizate in Anexa 1si2 la HG
nr.915/2023;
- extinderea verificarilor asupra
tuturor bunurilor incluse in valoarea
activelor functionale energetice si
industriale preluate de la CE
Hunedoara SA, aflate in
patrimoniu fn anul 2024, in
vederea identificarii si a altor cazuri
de bunuri care nu au fost
reevaluate In conditille legii sau
sunt nefunctfionale/neremediabile,
cazurile identificate (inclusiv cele
din Raportul de audil), se vor
analiza de o comisie tehnico-
economica Tn drept s2 se pronunte
asupra valerli sl a utiliz&rii lor in
scopul in care au fost preluate,
reevaluarea lor in conditiile legii si
Inregistrarea valorilor reevaluate in

Ministerul Finantelor nr.
14865/29.09.2023, ANAF nr.
A.PRS 4764/ 28.09.2023, s! CEH
nr. AS 6814/11.09.2023 si
constituie titlu de proprietate ai
statului lar incepand cu semnarea
acestui PV s-au stins creante
fiscale si bugstare ( a se veds
art.3 alin.(4) din QUG nr. 60/2019)

(i) modalitatea concreta in care se
poate face o evidentiere in mod
distinct a bunurilor [ncluse in
valoarea activelor functionale
energetice din anexa nr. 1 lJa HG
nr. 915/2023 raportat la codul de
clasificatie utilizat (stabilit la
momentul  emiterii  HG  nr.
815/2023 in conformitaie cu
Ordinul 171872011 pentru
aprobarea Precizarilor privind
intocmirea sl actualizarea
inventarului centralizat al bunurilar
din domeniul public al statuluf)

Directia Generala Juridic si Personal
va contribui la procesul de avizare al
Hotararii de Guvern impreuna cu
Ministerul Finantelor




Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitétii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

contabilitate, actualizarea valorii
tnscrise Tn inventarul bunurilor din
domeniul public al statului la
nivelul celei evidentiate in
contabilitate, stabilirea
eventualelor consecinte tehnico-
economice prin preluarea de
bunuri nefunctionale de la
Complexul Energetic Hunedoara
SA, dupa caz, a raspunderii pentru
nerespectarea dispozitiilor legale
in ceea ce priveste preluarea lor.
- implementarea unor mecanisme
de control
intern care s& asigure
prezentarea fideld n situatiile
financiare a rezultatelor acestor
operaliuni.

C.2.1 Ordonatorul principal de
credite va dispune masuri in sarcina
directorilor (conducatorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central pentru:

s efectuarea corectiilor in
evidenta contabild, precum
si asigurarea efectudrii
nregistrarilor in
contabilitate In conformitate
cu prevederile legale prin
evidentierea sumelor
achitate cu fitlu de
avans/cheltuieli estimate in

30.08.2026

Solicitare catre Ministerul Finantelor
de a emite norme proprii privind
Inregistrarea sumelor achitate cu titiu
de avans/cheltuieli estimate in
conturile corespunzatoare.

- inregistrarea in contabllitate a
sumelor achitate cu titiu de
avans/cheltuieli estimate conform
instructiunilor primite din partea
Ministerului Finantelor

« Directia

Economica

31.12.2026




Nr.

Recomandarea Curiii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

conlturile corespunzétoare;

« extinderea verificarilor
asupra sumelor inregistrala
n anul 2024 Tn conturite
670, 673,678, In vederea
identificarii i a altor cazuri
de sume achitate ca
prefinantare/avans/cheltuieli
estimate, care nu au fost
Jjustificate in anul 2024 sau
care au fost inregistrate
eronat in conturile de
cheltuieli, iar pentru cazurile
constatate se vor dispune
masuri care s& conducs la
evideniierea lor corecta in
contabllitate.

C.2.2.0rdonatorul principal de
credite va dispune prin act
administrativ intern masuri
concrete In sarcina directorilor
(conducatorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru analiza documentelor care
au stat la baza pl3tilor efectuate
catre Complexul Energetic Valea
Jialui SA, reprezentand ajutor de
stat pentru inchiderea in siguran{ a
minelor de huild, in vederea
identific&rii si a altor cazuri de
sume acceplate [a platd, care nu au
fost justificate In scopul pentru care

30.09.2026

- Suma de 51.868.266,18 lei a fost
inclusa in Decizia nr. 2877/2025 in
vederea recuperarii.

- Pentru implementarea mésurii se
solicitd documenta de la Curtea de
Conturi din care s-au identificat
efectuarea de plati de catre CE-VJ
pentrut suma de 468.568 lei, suma de
2.646.252 lei, 348.950 lei, 1.258.276
lei 51 150.483 lei .

- Verificarea Deciziei de impunere nr.
85.145/20.02.2024 emisa de
Primaria Vulcan.

- Suma de 58.241,91 lei cheltuieli
achizitii:

e Directia
Generala
Investitii

= Directia
Generald
Energie

+ Directia
Ecenomica

31.12,2026




Nr.

Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Méasuri propuse pentru
implementaraa recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entit4tii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

au fost acordate, iar pentru cazurile
identificate (Inclusiv cele
prezentate In Raportul de audit) se
vor dispune mésuri de stabilire a
intinderii prejudiciului produs ca
urmare a platilor efectuate,
Inregistrarea In contabilitate 2
sumelor stabilite, recuperarea
acestora, inclusiv a dobénzilor
aferente, in conditiile legil, i
virarea sumelor recuperate la
bugetul de stat);

- analiza documentelor care au
stat la baza platilor efectuate
pentru taxe gi impezite locale
aferente terenurilor (1.457.604,50
mp), neinregistrate in evidenta
contabila, stabilirea regimulul
juridic al acestora, iar pentru
cazurile identificate (inclusiv cele
prezeniate in Raportul de audit) se
vor dispune masuri Tn raport cu
actele care reglementeaza regimul
Juridic al terenurilor, dupé caz, de
inregistrare in evidenta contabild /
de inscriere in evideniele
cadastrale
fin Inventarul centralizat al
bunurilor din domeniul public al
statului, cu contravaloarea
bunurilor din domeniul public al
statului.

* Sistam gaming Lenovo 2.458 jei:
Masura: Se vor face reverificari.
- EM Lupeni este cea mai mare
exploatare miniera care se

intinde pe o suprafat& de 10 ha.

Sistemul Gaming Lenovo aste
necesar Exploatarii Miniere
Lupeni pentru monitorizarea
video a incintei Lupeni Nord Tn
timp real pe doua monitoare.
Masura a fost stabilita in conf.
cu Legea nr.333/2003 si HG
301/2012 si a ,Raportului de
evaluare a riscurilor la
securitate, elaborat de un
evaluator independent in anul
2023, societatea avand
obligatia de a implementa cele
stabilite. Sistemele de
supraveghere sunt alcatuite din
4 buc DVR si 1 buc NVR care
contin 31 buc Camere
Supeaveghere (31 zone de
supraveghere video). Pentru ca
supravegherea sa fie posibila in
conditii optime a necesitat un
Sistem PC cu placa video
dedicatd. PC —ulse afiain
functie la dispeceratul unitatii.
Prin montarea acestui sistem s-
au redus cheltuielile cu paza.




Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
Implementarea recomandarii

Structura/ Structuri afale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

- Servicii reconditionare jgheaburi
11.158,591ei.
Mdsura: Se vor face reverificari.
In opinia DGE plata nu s-a efectuat
de 2 ori. Din documente rezulta ca pt.
SE Paroseni s-a Tnregistrat ca
venituri, iar pt EM Lonea ca
cheltuiala.
Tn decontul justificativ al SE Paroseni
pentru luna decembrie 2023, la
Anexa 4 ,Piese de schimb si
materiale diverse , — Cheltuieli poz.
38 a fost solicitat la decontare din
ajutorul de stat tabla neagré in
valoare de 6.254, 75 lel necesara
pentru lucrar de reparatii jgheaburi
TR3 pentru EM Lonea.
in luna ianuarie SE Paroseni a
avizat prin Nota de Debitare —
Creditare nr. 1/31.01.2024
jgheaburlle reconditionate in
valoare de de 11.681,38 lel (6.254,
75 lei clval tabld neagré, manopera
n valoare de 5.426, 64 lei din care
4.903, 84 lei salarii si contributiile
aferente acestora de 5228 lei)
regasindu-se in Anexa nr. 4 ,Piese
de schimb sl materiale diverse”
Venituri la poz.1 Jgheaburi In
valoare de 11.681, 38 |ei, valoarea
salicitats in decont la Anexa nr. 4
fiind diminuata si cu valoarea
acestor venituri.
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Nr.
crt.

Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

In luna ianuarie EM Lonea a primit
prin Nota de Debitare-Creditare nr.
1/31.01.2024 jgheaburile
recondifionate la SE Parogeni fn
valoare de 11681,38 lei ( 6254,75
lei c/val tabld neagra din care
4.903, 84 lei salarii si contributiile
aferente acestora de 5228 lei)
regdsindu-se in Anexa nr. 6
«Servicii® Cheltuieli la ultima pozitie
in valoare de 11.681,38 lei.

In concluzie prin inregistrarea la
Venituri a acestor sume
concomitent cu thregistrarea pe
cheltuieli la EM Lonea a aceleeasi
sume consideram c3 nu s-au
decontat de dous ori.

- Identificarea terenurilor pentru
care s-au efectuat plétile aferente
taxelor si impozitelor in valoare de
1.457.604,5 lel sl identificarea
regimului juridic, iar pentru cazurile
In care nu sunt Tnscrise in
evidentele contabile/domeniu public
al statului se vor lua masuri pentru
Tntocmirea documentatiilor
cadastrale, CF-uri si elaborare HG
pentru inscrierea Tn inventarul
centrallzat al bunurilor din domeniul
public al statului;

- Sumele privind servicil pentru
intocmirea dosarelor medicale pentru
6 persoane ce urmau a fi angajate de

8




Termen propus

pentru:

» extinderea verficarlor
asupra platilor efectuate tn anul
2024, reprezentand ajutor de stat
acordat In baza OUG nr.
138/2022, analiza documentelor
care au stat la baza platilor
efectuate Tn vederea:

» identificarii situatiilor in care
beneficiarii nu Tndeplineau criteriile
de eligibilitate, iar pentru cazurile
identificate (inclusiv cel prezentat
n Raportul de audit) se vor
dispune mésuri de stabilire a
intinderii prejudiciulul produs ca
urmare a plétilor efectuate,
inregistrarea in contabilitate a
sumeler stabilite, recuperarea

-stabilite consecintele economico-
financiare generate;

«dispuse masurile corective
corespunzatoare, potrivit
competentelor legale.

Ministerul Energiei se va asigura ca
beneficiarul ajutorului de stat
continua sa se Incadreze in conditiile
de eligibilitate stabilite in prezenta
schema, in baza documentatiei
depuse anual de catre beneficiar si
va solicita, prin adresa scrisa si
semnaté de Directorul general al
DG, informatii relevante conform F-
PC-DGI-DMTAS-SMTVA-03-14

In vederea monitoriz&rii conditiei
privind mentinerea numarului de
salariati stipulaté la art.4.alin (1) Iit. i)

Nr. . . M&suri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate i
ert. Roce/pangaie COrl e ot T implementarea recomandarii entitatii responsabile pentru Shaerval
implementare
catre SCEVJ SA (600 lei); cotizatia
decontata pentru 9 asistenti medicali
in scopul obtinerii Avizului de
“exercitarea profesiei (5.224,59 I=i);
cheltuieli cu deplaséarile delegatilor
salariatilor societatii (38.802,73 lei)
sunt incluse Tn Decizia de recuperare
nr. 2788/2025.
B8 C.2.3. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Vor fi analizate situatiile Tn care + Directia
credite va dispune prin act ajutorul de stat nu a fost determinat Generald 31.12.2026
administrativ intern masuri cu respectarea prevederilor OUG nr. Investitii
; . y 138/2022, inclusiv sub aspectul Gl
concrete_l'n §arcma dlret?lONIGr utilizani neunitare a pretului * Direcfa
(conducéteriler) structurilor de certificatelor EUA (ex. pret EUA la Generala Juridic
specialitate din aparatul central termen), urméand a f: si Personal
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Nr.
crt

Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Mé&suri propuse pentru
implementarea recomandérii

Structura/ Structuri a/ale
entitatil responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

acestora (inclusiv a dobanzilor
aferente, Tn conditiile legii) si
virarea sumelor recuperate pe
destinatiile legale;

= identificarii situatiilor Tn care
ajutorul de stat platit beneficiarilor
nu a fost determinat In
conformitate cu prevederile QUG
nr. 138/2022 (ex. determinarea
pretului EUA la termen, in sensul
utiliz&@irii neunitare a pretului EUA),
stabilirea consecintelor
economico- financiare si
dispunerea masurilor In
consecints;

+ implementarea unor
mecanisme de
control care s& asigure verificarea
anuald a respectarii indeplinirii
de catre beneficiarl aconditiilor
impuse de Orient#rile ETS, cu
modificarile ulterioare, ale Deciziei
Comisiei Europene C (2022) 6.588
final In cazul SA. 102431 (2022/N)
- Schema de compensare a
costurilor indirecte cu emisille de
CO02, precum si cele nationale in
vigoare Tn domeniul ajutorului de
stat.

si ]) se va completa lista de
monitorizare din F- PO-DGI-DMTAS-
SMTVA-03-15

Pentru verificarea indeplinirii
conditiilor stipulate la art.5 alin. (5) se
va completa grila de monitorizare a

indeplinirii  conditilor F-PO-DGI-
DMTAS-SMTVA-Q3-16.

Ministerul Energiei va demara
masurile necesare In vederea

recuperdrii  ajutoarelor de stat,
conform prevederilor Ordonantel de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in
domeniul ajutorului de stat, precum si
pentru modificarea §i completarea
Legii concurentei nr. 21/1996,
aprobatd cu modificiri gi completari
prin Legea nr. 20/2015, ocu
modificarile gl completarile ulterioare,
si proceduriior de recuperare
elaborate de furnizorul ajutorului de
stat.

Ministerul Energiel, transmite
Certificatul fiscal pentru Liberty Galati
emis de Primaria Municipiului Galati
nr. 1427878 data 17-07-2024 si
Certificatul de atestare fiscald nr.
11683134/26.11.2026 emis de céire
Agentia Nationala de Administrare
Fiscala, Directia Generala de
Administrare a Marilor Centribuabili

10




Termen propus

Nr. y Masuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate :
crt. Feseammederea Guilde: Contun Temmen implementarea recomandarii entit&tii responsabile pentru Shanrvaft
implementare
din care rezulta faptul ca la momentul
evaluaril dosarulul, beneficiarul nu
avea inregistrate datorii catre bugetul
de stat si local.
7 C.2.4. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Verificarea platilor acordate sub » Directia 31.12.2026
credite va dispune prin act forma de avans in vederea Generald
administrativ intern masuri concrete identificéril de plafi efectuate Investitii
n sarcina directorilor necuvenit, prin respectarea
{conducatorilor) structurilor de pravederilor OUG 124/2021.
specialitate din aparatul central In urma reverificarii cererii de transfer
pentru: nr.5/14.10.2025, s-a solicitat
« extinderea verificarilor asupra recuperarea sumei de 13.835.204,49
tuturor sumelor acordate ca avans lei de la UAT CONSTANTA, suma
in baza OUG nr. 124/2021, in fiind recuperata integral potrivit OP
vederea identificarii gi a altor nr. 4701, 4702 din 11.12.2025 .
cazuri de piat efectuate fara baza
legala, iar pentru cazurile
identificate (inclusiv cel prezentat
in Raportul de audit) se vor
dispune masuri de stabilire a
platilor efectuate necuvenit,
inregistrarea Tn contabilitate a
acestora si recuperarea acestora
{inclusiv a dobanzilor aferente, n
conditiile legii) i virarea sumelor
recuperate la bugetul de stat.
8 C.2.5. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Direclia Generald Energie a ¢ Directia 31.12.2026
credite va dispune prin act transmis obiectil cu privire la Generala
administrativ intern masuri concrete constatdrile cuprinse in Proiectul Energie

n sarcina directoriior
(conducatorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central

Raportului de Audit realizat de céatre
Curtea de Conturi pentru exercitiul

11




Termen propus

Nr. = Masuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate ;
d - :
crt. e eI implementarea recomandarii entitatil responsabile pentru Observap
implementare

pentru:
-extinderea verificérilor asupra
intregii populatii (sumelor platite Tn
anul 2024) in vederea identificarii
cazurilor de plati efectuate pentru
lucrdri realizate de Regia
Autonoma Tehnologii pentru
Energia Nucleara:

» avand alte obiective decat
realizarea activitafilor din domeniul
energeticii nucleare pentru care s-
a aprobat finantarea din fonduri de
la bugetul de stat, sau a lucrdrilor
de uz intern al prestatoruiui;

« in care este identificat un grad

ridicat de similaritate, in vederea
stabilirii necesitatii finantérii din
fonduri publice.

+ pentru cazurile constatate
inclusiv cele prezentate in raport,
se vor dispune mésuri pentru
stabilirea sumelor decontate in
mod nejustificat, stabilirea
intinderii prejudiciului produs
bugetului de stat ca urmare a
platilor efectuate, inregistrarea in
contabilitate a sumelor stabilite,
recuperarea acestora, inclusiv a
dobanzilor aferente, n conditiile
legii si virarea sumelor recuperate
la bugetul de stat;

» [ntroducerea unui mecanism

financiar Tncheiat la 31 decembrie
2024,

Obiectille argumenteazé faptul cd
lucrarile de cercetare analizate de
catre Curtea de Conturi au avut ca
obiectiv activitdli de cercetare-
dezvoltare, conform Programului
Anual de Cercatare RATEN 2024.
Astfel, In vederea asigurarii conditiilor
peniru desfagurarea activitatilor de
cercetare bazate pe utilizarea
infrastructurii majore a ICN, este
necesara desfasurarea unor
activitdti esentiale pentru cercatare
ce constitue o componenta intrinsecd
a exploatérli sigure a reactorului
TRIGA sl a celorlalte instalatii
nucieare sl radiologice.

Lucrérile considerate ¢a avand un
grad ridicat de similitudine fac parte
din lucrdrile suport pentru pregatirea
sl autorizarea personalulul, dar si a
pregaririi réspunsului in caz de
accident (plan de urgentd). Unele
dintre activitatile de pregatire si
testare a capacitatii de rdspuns sau
pregétire gl autorizare a personalului
au un caracter repetitiv, insa
activitdtile desfisurate in fiecare an,
in cadrul sistemului de pregatire, au
caracter de unicitate gl pot fi dovedite
cu documente.

12




Nr.
crt.

Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsablle

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

de control

- care sé asigure: verificarea
cheltuielilor efectuate pentru
fiecare lucrare/studiu, inclusiv
determinarea valorii estimate
pentru fiecare lucrare propus prin
programul anual de cercetare si a
nivelului cheltuielifor acceptate la
plata;

- imbunatitirea
mecanismelor privind stabilirea
lucrérilor necesare a fi finantate,
respectiv fundamentarea temelor
de cercetare pa baza unei analize
prealabile asupra necesitalilor de
dezvoltare a sectorulul energeticii
nucleare.

Cu privire fa masura introducerii unui
mecanism de control, precizam ca la
nivelul ME exista deja o Procedurd
operationala privind modul de
finantare si gestionare a contractului,
receptie si evidentiere in patrimoniul
Ministerului Energiei a lucrarilor de
cercetare dezvoltare gl inglnerie
tehnalogicé realizate de RATEN,
aprobaté cu Ordinul ME nr
1168/08.08.2024, document care,
Impreuna cu prevederile contractului
anual de finantare si a Ordinului
ministrului energiei nr.
1778/20.12.2024 privind constituirea
Comisiei de receptie a lucrérilor,
asigurd un mecanism de verificare a
cheltuielilor efectuate cu lucrarile
realizate de RATEN.

Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ
intern masuri concrete Tn sarcina
directorilor {conducatorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central pentru:

- verificarea/urmérirerea modului
in care s- au concretizat
demersurile initiate la nivelul
ministerului referitoare la
recomandarea din auditul
precedent pentru demararea si
finalizarea procedurilor privind

30.09.2026

Revenire la adresele transmise catre
MEDAT privind incheierea
Protocolului de predare — primire;

- Evidentierea in contabilitate a
bunurilor preluate;

- actualizarea inventarului centralizat
al bunuritor din domeniul public al
statului

s Direclia
Economica

31.12.2026
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Nr.

Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandérii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

incheierea Protocolului de predare
- primire, intre Ministerul
Economigi, Digitaliz3rii,
Antreprenoriatului gi Turismului sl
Ministerul Energiel, dup3 care se
va urméri evidentierea in
contabilitate a bunurilor preluate
conform protocolului, actualizarea
inventaruiui bunurifor proprietate
publica din domeniul energetic,
precum si inventarierea lor In
conditile legil.

10

Crdonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ
intern masuri concrele in sarcina
directorilor (conduc&torilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central pentru analiza si
urmdrirea stadiului de
implementare in cazul contractelor
de finanfare din fonduri
nerambursabile {(Fondul pentru
modernizare) Tncheiate Intre
Ministerul Energiei cu diversi
beneficiari, identificarea cauzelor
care au generat intarzieri in
implementarea proiectelor de
investitii, identificarea de masuri
care sa contribuie la realizarea
proiectelor in termen,

dupé caz, informarea autoritatifor
tutelare in cazul operatorilor cu

permanent

Verificarea stadiului platilor in cadrul
investitiilor cuprinse in Decizia CE
nr. 3486/23.06.2022

https:/climate. ec.europa.eu/systemn/fi

les[2022-
06/c 2022 3496 appexe en.pdf

¢ Directia
Generald
Investitii
¢ Directia

Economica

permanent
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Nr.

Recomandarea Curlii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structur a/ale
entitétii responsabile

Termen propus
de entitate
pentry
implementare

Observatil

capital de stat, si dispunerea de
masuri In consecin{a.

Totodats, se recomanda
efectuarea unei analize privind
stadiul de implementare a lucrrilor
de investitii realizate din fonduri
externe nerambursabile,
identificarea proiectelor pentru
care exista rlscul de
neimplementars | termenele
asumate prin contractele de
finantare, informarea Guvernului si
a partilor responsabile din sectorul
energetic, pentru a fi dispuse si
implementate m3suri care s&
conduca la eliminarea riscului de
pierderea finantarii si la
implemeantarea la termen a
acestora.

11

Ordonatorul principal de credite va
dispune prin act administrativ
intern masuri concrete in sarcina
diractorilor {conducétorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central pentru:

- verificarea/urmarirea modului Tn
care s-au concretizat demersurile
initiate |la nivelul ministerului
referitoare la recomandarea din
auditul precedent privind
Introducerea unui mecanism de
control care sa asigure verificarea

30.09.2026

Punct de vedere pentru M3sura
recomandatd de Curtea de Conturi
cu privire la plafonarea pretutilor la
energle {energie electrica sl gaze
naturale) “- verificarea/urmarirea
modulul in care s-au concretizat
demersurile inifiate la nivelul
ministerului referitoare la
recomandarea din auditul precedent
privind introducersa unui mecanism
de control care s asigure verificarea
cheltuielilor efectuate Tn cazul
mecanismului de plafonare a

s Directia
Generala
Energie

31.12.2026
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INr.

Recemandarea Curfii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri afale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

cheltuielilor efectuate in cazul
mecanismului de plafonare a
preturilor la energie electrica si
gaze naturale.

preturilor la energie electrica sl gaze
naturale.”;

Pentru OUG 118/2021
Recomadarea privind verificarile
pentru respectarea Incadrérii in
categoria de IMM a beneficiarilor
finali ai schemei, aceasts obligatie
revenea conform prevederilor art. 21
alin 2 din QUG 27/2022 '(3)
Structurile din cadrul Ministerufui
Energiei cu atributii In domeniul
ajutorului de stat vor lua mésuri de
recuperare a ajutorului de stat silsau
de minimis acordat necuvenil,
conform normelor metodologice
proprii privind recuperarea
ajutoarelor de stat si/sau de minimis
wiilizate in mod abuziv sau
incompatibile.*

La momentul respectiv, In cadrul
Ministerului Epergiel exista Directia
Generaid Ajutor de Stat §i Fonduri
Europene care ar fi frebuif s&
efectueze verificérile in cauzd,
respectiv, privind Tncadrarea in
calegoria de IMM a beneficlarilor
finali af schemei de plafonare, doar
peniru cererile depuse in
conformitate cu prevederile OUG
118/2021.
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Tenmen propus

specialitate din aparatul central
pentru:

= ¢laborarea unei proceduri
operationale privind
acordarea despégubirilor
pantru exproprierea de
bunuri pentru lucréri de
utilitate publica gi de interes
national;

= extinderea verificarilor
asupra platilor efectuate
penfru exproprieri, in
vederea identificarii
situatlfior In care fondurile
alocate de la bugelul de stat
nu au fost utilizate in
conformitate cu scopul
alocarii, stabilirea,
recuperarea acestora si
virarea lor la bugetul de
stat;

s urmdrirea justificarii platil
despagubirilor Tn scopul In
care au fost acordate,
stabilirea circuitului
informatiilor intre structurile
cu atributii Tn gestionarea

Formulate in Baza Legii Nr.
255/2010 De Catre Societafile Aflate
Sub Autoritatea Ministerului
Energiei, COD:PO-DGEEFPGN-DEE-
SEE-01 EDITIA I, REVIZIA 0, DATA

14.06.2024, aprobata prin Ordinul nr.

1122/26.07.2024 privind aprobarea
unei proceduri operationale din
cadrul Ministerului Energiei;

In data de 04.02.2026 DGE a initiat
demersuri pentru actualizarea
procedurii, fiind transmisa pe circuitul
infern pentru validare din punct de
vedere formal.

intocmirea unei situatii privind toate
platile efectuate de catre Ministerul
Energiei pentru exproprieri, in
perioada 2015-2025, pofrivit actelor
normative aprobate.

Ne Recomandarea Curlii de Conturi Termen : MEhT Praplse-penty Struc.h:r?! SHon af!ate e et QObservatii
crt. implementarea recomandérii enfitatil responsabile pentru
' : ' implementare :
12 F.1. Ordonatorul principal de 30.09.2026 La nivelul fostei Direclil Generale + Direclia 31.12.2026
credite va dispune prin act Energie Electrica, Petrol §i Gaze General
administrativ intern ma3suri concrete Naturale, a fost elaborata Procedura Energie
1 Satciiig BB EsHEE gnwnd I;rorppvgrea Ho;érarllor De + Directia
(conducatorllor) structurllor de Ve D SXpTopere Economicé
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Nr.

crt

Recomandarea Curlii de Contuni

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structuraf Structurl a/ale
entitétii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observalii

transferurilor interne
privind investitii ale
agentilor economici
{exproprieri de imobile
proprietate privatd pentru
lucréri de utilltate publica si
inleres national) si
structurile cu atributii
financiar-contabile {care
asigura reflectarea
corespunzétoare fn
contabilitate a operatiunilor
efectuate).

F.2 Ordonatorul principal de credite
va dispune prin act administrativ
intern masuri concrete in sarcina
directorilor (conducétorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central penfru:

+ valorificarea rezultatelor
inventarierii efectuate de
Complexul Energetic
Valea Jiului SA la
31.12.2024, prin
evidentierea in
contabilitate a diferenfelor
constatate, efectuarea
cercetérii administrative in
vederea stabilinii
raspunderii materiale
privind minusurile
inregistrate si dispunerea

30.09.2026

La nivelul Directiei Economice se
analizeaza valorificarea rezuitatelor
inventarlerii efectuate de Complexul
Energetic Valea Jiului SA,
comparativ cu HG nr. 915/2023.
Rezultate Inventarierii vor fi
evidentierea fn contabilitate

s Directia
Economica

+ Direcfia
Generala
Juridica si
Personal

31.12.2026
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Nr.

Recomandarea Curiii de Conturi

Termen

Mé&suri propuse pentru
implementarea recomandaril

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

masurilor de recuperare n
conditiile legii;

» efectuarea unei analize
asupra bunurilor propuse
la casare de Complexul
Energetic Valea Jiului SA,
in vederea stabiliri
deprecierii acestora, avand
in vedere faptul c3
Ministerul Energiei a
preluat aceste bunuri
(octombrie 2023) in stare
bun& de functiune, iar in
funclie de rezultatele
obtinute vor fi dispuse
maésuri in conditiile legii;

e Iimplementarea unor
mecanisme de coniral
intern care g3 asigure
prezentarea fideld in
situatiile financiare a
rezultatelor acestor
operatiuni.

14

F.3. Ordonatorul principal de
credite va dispune prin act
administrativ intern masurl
concrete in sarcina directorilor
(conducatoriler) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru:
+ instituirea unul mecanism
de verificare a sumelor

30.08.2026

Transmiterea la Direclia Economica
(DE) de cétre structura de
specialitate (CAPS) a situatiei
dividendelor de Incasat de la
operatorii economici din portofoliu,
cuvenite Ministerului Energiei;

- Inregistrarea in contabilitate a
dividendelor realizate de operatorii

« Directia
Economicd

30.09.2026
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Termen propus

Nr. . . Masuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate "
crt. i sl LS R, implementarea recomandarii entitatii responsabile pentru S
implementare
cuvenite bugetului de stat economici din pertofoliu si cuvenite
cu titlu de dividende in Ministerului Energlei;
vederea inregistrérii la - Urmérirea incasarii dividendelor de
valoarea corecta In la operatorii economici din portofoliu
evidenta contablld, precum si virarea acestora la bugetul de stat
si efectuarea corectiilor
care se impun.
15 F.4. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Analiza sumelor inregistrate in « Directia 30.09.2026
credite va dispune prin act conturile contabile ,Debitorl” n Cenerald
administrativ intern masuri vederea identificarii si a altor cazuii Investitii
concrete in sarcina directorllor de debite de recuperat pentru care * Directla
(conducatorilor) structurilor de nu au fost calculate dobanzi, iar Economica
specialitate din aparatul central pentru cazurile constatate se vor
pantru: dispune mésuri care s conduci la
» extinderea verificarilor evidentierea lor corects n
asupra tuturor debitelor in contabilitate
vederea identificaril sia altor
cazuri de debite de Directia Generala Investitii a furnizat
recuperat pentru care nu au Directiei Economic datele necesare,
fost calculate dobanzi, iar drept pentru care s-a intocmit Nota
pentru cazurile constatate contabild nr. 3/18.02. 2025 prin care
se vor dispune mésuri care a fost Tnregistratd dobanda de
s& conduci la 5.954.765,76 lei In debitul contului
evidenflerea lor corectd in 461.01 Debitori sub 1 an.
contabilitate, precum si
urmdarirea recuperarii
acestora in conditiile legii.
16 F.5. Ordonatorul principal de permanent transmiterea cererilor de transfer = Directia permanent
credite va dispune mésuri Tn catre Directia Economica, in vederea Generala
sarcina directorllor (conducatorilor) inregistrarii in contabilitate si Investitii

structurilor de specialitate din
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Termen propus

structurilor de specialitate din
aparatul central, pentru;

« extinderea verificarilor
asupra contributlilor
datorate in vederea
identificarii situatiilor in care
diferentele rezultate in urma
efectudrii regularizarii nu au
fost evidentiate in
contabilitate, iar pentru

167/01.02.2025.

Se va proceda la extinderea
verificérilor conform recomandarilor
Curtii de Conturi.

Nr. : Masuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitale o
crt. Recomandarea Curjil de Cantur Torrmen implementarea recomandarii entitétii responsabile pentru Obaaniag
implementare
aparatul central pentru: raportarii in situatiile financiare zle * Direclia
» asigurarea efectudrii perioadelor de raportare Economica
inregistrérilor In :
contabllitate cu Directia Generald Investitii a furnizat
respectarea princlpiului Directiei Economice datele necesare,
contabilitatii pe baza de drept pentru care s-a intocmit Nota
angajamente, respectiv la contabild nr. 3/18.02. 2025 prin care
momentul in care a fost inregistratd suma de
tranzactiile si evenimentele 2.582.527,16 lei Tn debitul contului
se produc i nu pe mésura 454.04 Sume datorate beneficierilor.
ce numerarul sau
echivalentul sdu este
incasat sau pl&fit, precum
sl inregistrarea in
evidentele contabile si
raportarea in situatiile
financiare ale perioadelor
de raportare.
17 | F.B. Ordonatorul principal de credite | 30.09.2026 La nivelul Agentiel Nucleara si pentru 30.09.2028
va dispune mésuri in sarcina Deseuri Radioactive s-a procedat la | Agentia Nucleara i
ordonatorilor tertiari si in sarcina inregistrarea in contul 117 " a sumei | pentru Deseuri
directorilor (conducatorilor) de 1.537.254 lei conform notei nr. Radioactive
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Nr.

Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

situatiile identificate,
efectuarea corectiilor in
conformitate cu cadrul legal
aplicabil;

e asigurarea efectuarii
inregistrérilor in
contabilitate cu respectarea
principiului contabilitati pe
baz3 de angajamente i a
independentei exercitiului,
potrivit carula toate
veniturile sl toate cheltuielile
se raporteazi la exercitiul
financiar la care se refers,
fard a se tine seama da
data incasarii veniturilar,
respectiv data plétii
cheltuielilor;

» recunoasterea tranzacfiilor
¢l a evenimentelor atunci
cénd se produc gi nu pe
mésura ce numerarul eau
echivalentu) sau este
incasat sau platit gi
inregistrarea in evidentele
contabile si raportarea in
situatiile financiare ale
perioadelor de raportare.

18

F.7.0rdonatorul principal de
credite va dispune prin act
administrativ intern masuri
concrefe In sarcina directorilor

30.09.2026

Extinderea verificarilor asupra tuturor
platilor efectuate in anul 2024 privind
salariatii care au beneficiat de

« Directia

Economicéa
« Comisie
constituité ™n

30.09.2026
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Termen propus

Nr. " : Masuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate
crt. Fresmanandares Cari e Contd Teomn implementarea recomandarii entitaii responsabile pentru sy
implementare
(cenducétorilor) structurilor de | majorari salariale/ indemnizatii baza Ordinului
specialitate din aparatul central lunare; nr.
pentru: - analiza sumelor acordate si 509/51B/08.05.2
« extinderea verificarilor stabilirea unui eventual prejudiciu; 025

(inclusiv prin misiuni de
audit public intern) asupra
drepturilor de natura
salarlald acordate n anul
2024 asupra intregii
populalii in vederea
identificarii si a altor cazuri
de salariati care
aubeneficiat de majordri
salarialef/indemnizatii
lunare acordate in alte
conditii decéat cele lagale;
pentru cazurile constatate,
inclusiv cele prezentate in
raport, se vor dispune
masuri pentru stabilirea
sumelor decontate in mod
nelegal, stabilirea intinderli
prejudiciului produs ca
urmare a platilor efectuate,
inregistrarea in
contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea
acestora, inclusiv a
dobanzilor aferente, In
conditiile legll gi virarea
sumelor recuperate pe
destinatiile legale;

- inregistrarea in contabilitate a
sumelor stabilite;

- recuperarea acestora, inclusiv a
dobanzilor aferente si virarea la

bugetul de stat
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Nr.

M&suri propuse pentru

Structura/ Structuri alale

Termen propus
de entitate

otk Recomandarea Curtil de Conturi Termen implemerHiares fecomandari entitatil responsabile penli Observatii
Implementare
s introducerea unui
mecanism de control care
s8 asigure verificarea
cheltuielilor cu salariile
potrivit prevederilor legale.
19 F.8. Ordonatorul princlpal de 30.09.2026 In perioada efectuarii auditului = Directia 31.12.2026
credite va dispune prin act finaciar de catre Societatea Bellag Generald
administrativ intern mésuri Prot Consulting, acesta a fostn Investiii
concrete In sarcina directorilor imposibilitatea identificarli sumelor » Direcfia
(conducétorilar) structurilor de neeligibile din perioada decembrie General3
specialitate din aparatul central 2023- junie 2024, urmare a faptului Energie
pentru: c# decontul final a fost depus de

» extinderea verificarilor
asupra serviciilor
decontate in anul 2024, Tn
vederea identificarii si a
altor cazuri de servicii
acceplate la plat&, care nu
si-au atins scopul pentru
care au fost achizilionate,
pentru cazurile identlficate
(inclusiv cel prezentat In
Raportul de audit) se vor
dispune masur] de stabilire
a intinderii prejudiciului
produs ca urmare a plailor
efectuate pentru astfe! de
servicii, Inregistrarea in
contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea
acestora (inclusiv a

CEVJ Tn lanuarie 2025, iar situaliile

financiare aprobate in luna mai 2025,

Masura: Directia Generald Energle
sl Directia Generald Investitil vor
constitui o comisie pentru
reanalizarea rezultatelor auditului
efectuat de Societatea Bellag Prot
Consulting in vederea identificarli
sumelor de recuperat.

Ministerul Energiei, prin Diractia
Generald Energie, In anul 2025 a
putut identifica sumele neeligibile
pentru perioada decembrie 2023-
decembrie 2024, in momentul
transmiterii situatiilor financiare
aprobate in [una mai 2025,

Dupa analiza deconturilor transmise
de CEVJ SA., directiile de
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Termen propus

Nr. ' . . Masuri propuse pentry Structura/ Structuri a/als de entitate "
ert. PRSI Ak a Eentin L implermentarea recomandarii entitatii responsabile pentru Observatl
implementare
dobanziler aferente, in specialitate din minister au procedat
conditiile legii} si virarea la respingerea sumelor constatate ca
sumelor recuperate la fiind neeligibile.
bugetul de stat.
20 | F.9. Ordonatorul principal de credite | 30.09.2028 Se va constitui, in baza unui ordin ¢ Compartimentul | 31.12.2026
va dispune prin act administrativ emis de Ministrul Energie o comisie Administrarea :
Iritérn mésurl conorete In sarcina care va analizafimplementa/propune Péﬁiciba@iilor
directorilor (conducaitorilor) gzﬁ:;:;;ﬁq’:’;‘?g;ﬁuﬁ . Statuluk- Directia
structurilor de specialitate din Romaniel. Generald
aparatul cantral pentry; Energie
 extinderea verificarilor » Directia
asupra sumelor cuyenite Economica

bugetulul de stat sub forma
de dividende, la nivelul
entititilor la care statul
este aclionar prin
Ministerul Energiei, in
vederea determindarii
dividendelor si implicit a
sumelor nerecuperate,
precum gi dipunerea de
masuri Tn vederea
recuperarii sl virdrii
acestora la bugetul de stat;
« instituirea unui mecanism de
stabilire unftars s
verificare a sumelor
cuvenite bugetului de stat
cu titlu de dividende in
vederea Inregistrérii la
valoarea corectd n
evidenta contabild.
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Nr.

Masuri propuse pentru

Structura/ Structuri g/ale

Termen propus
de entitate

crt. FRoumiRes SNl O Conin T implementarea recomandarii entitatii responsabile pentru Sosova
implementare
21 F.10. Crdonatorul principal de 30.08.2026 Directia Economica v-a analiza Directia Economica 31.12.2026

credite va dispune prin act
administrativ intern masuri
concrete In sarcina directorilor
(conducétoriler) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru:
= extinderea verificarilor
asupra inregistrarilor
efectuate Tn contul 454 in
anul 2024, in vederea
identificarii i a altor cazuri
de inregistréri eranate,
efectuarea dupéa caz a
corectillor necesare,
precum si asigurarea
efectudrii inregistrarilor n
contabilitate cu
respectarea clasificatiel
contabile, potrivit céreia o
datorie trebule clasificata
ca datorle pe termen scur,
denumité si datorie
curentd, atunci cand se
asteapld si fie decontata
n cursul normal al ciclului
de exploatare al entitatii,
sau este exigibild in
termen de 12 lunide la
data bilantului,

Inregistrarile efctuate in contul 454,
iar cu date primite de la directiile de
specialitate, unde va fii cazul
identificaril si a altor cazuri se vor
efectua corectiile necesare
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Termen propus

Nr. . Ma&suri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate .
gp | Hesmendees Cufideicontn Toeigh implementarea recomandri entitaii responsabile pentru Sy
implementare
22 F.11. Ordonatorul principal de permanent Se vor efectua Inregistrari in » Directia permanent
credite va dispune mdasuri n contabilitate cu respectarea Economica
sarcina directorilor (conducatorilor) principiului contabilitétii pe baza de
structurllor de specialitate din angajamente si a independentei
aparatul central pentru: exercitiului, potrivit caruia toate
= asigurarea efectudrii veniturile si toate cheltuielile se
Inregistrarilor in raporteaza la exercitiul financiar la
contabilitate cu respectarea care se referd, fara a se fine seama
principiulul contabilitatii pe de data Incasarii veniturilor, respactiv
baza de angajamente sl a data platii cheltuielilor -
independentei exercitiului,
potrivit caruia toate
veniturile si toate cheltuielile
se raporteaza la exercitiul
financiar la care se refers,
f4ra 2 se tine seama de
data Incasarii veniturilor,
respectiv data plétii
cheltuielilor
23 | F.12. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Se va constitui, in baza unui ordin ¢ Compartimentul | 31.12.2026
credite va dispune prin act emis de Ministrul Energie o comisie Administrarea
administrativ Intem masuri concrete care va analiza/implementa/propune Participatiilor
in sarcina directorilor masuri, dupa caz, raportat Ja Statului -
{conducatorilor) structurilor de recomandarile Curtii de Conturi a Directia
specialitate din aparatul central Romaéniei. Generald
pentru: Energie
= stabilirea si respectarea ¢ Compartimentul
unei proceduri documentate Achizitii,
pentru fundamentarea Investitii,
valorii estimate a achzitiilor, Patrimoniu si
precum si a modalitatii de Terenuri -

efectuare a achizitiilor
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Nr.
crt.

Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

directe la niveiul
Ministerului, in conformitate
cu prevederile legale,
precum si intocmirea si
pdstrarea documentelor
justificative aferente;
asigurarea unei competitii
reale prin solicitarea de
oferte de la mai multi
operatorl economici si
documentarea demersurilor
efectuate, cu respectarea
principfilor transparentei,
tratamantului egal g
utilizarii eficiente a
fondurilor publice;

analiza cauzelor care au
determinat neincluderea fn
contractul de asistentd
juridicé a livrabilelor (3
rapoarte) mentionate

In cererea de ofertd, livrabile care
au stat la baza fundamentarii
onaranului, si dispunerea de
masuri in consecints;

extinderea verificarilor

. asupra serviciilor decontate

n anul 2024, In vederea

" identificarii si a altor cazuri

de servicii acceptate |a plata,

.. tare nu gi-au atins scopul

pentru care au fost

Directia

Economica
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Nr.

Recomandarea Curiii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru

Observatii

achizitionate si pentru care
ministerul avea angajati cu
atributii in domeniu, pentru
cazurile identificate (inclusiv
cel prezentat in Raportul de
audit) se vor dispune masuri
de stabilire a Intinderii
prejudiciului produs ca
urmare a platilor efactuate
pentru astfel de servicii,
inregistrarea In contabilitale
a sumelor stabilite,
recuperarea acestora
(inclusiv a dobanzilor
aferente, in conditiile legi) si
virarea sumelor recuperate la
bugetul de stat

.implementare

24

F.13. Ordonatorul principal de

credite

va dispune prin act

administrativ interm masuri

concre!
{condu

te in sarcina directorllor
catorilor) structurilor de

specialitate din aparatul central

pentru:

extinderea verificarilor
asupra sumelor evidentiate
in contului 461 "Debitori”,
la data de 31.12.2024, In
vederea identificarii si a
altor cazuri de debite
inregistrate, pentru care nu
au fost intreprinse masuri

30.09.2026

extinderaa verificarilor asupra
sumelor evidentiate Tn contului 461
"Debitorf”, la data de 31.12.2024

« Directia
Economica

31.12.2026
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Nr.
crt.

Recomandarea Curlii de Conturi

Termen

Mésuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Terman propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

legale de recuperare
sifsau asupra carora
instanta s-a pronuntat tn
ceea ce priveste
interventia prescriptiei, iar
pentru cazurile identificate
(inclusiv pentru cazurile
prezentate in Raportul de
audit), se va proceda la
analiza vechimii lor,
situatie in care pentru
debitele nerecuperate, se
va proceda la stabilirea
cuantumului sumelor de
recuperat (inclusiv
accesoriile calculate in
conditiite legii),
Tnregistrarea in
contabilitate a sumelor
stabilite, recuperarea
acestora In conditiile legii
si virarea lor Ia bugetul de
stat (inclusiv accesoriile
calculate In conditiile legii).

25

F.14. Ordeonatorul principal de
credite va dispune prin act
administrativ intern masuri
concrete Tn sarcina directorilor
{conducstorilor) structurilor de
specialitate din aparatul central
pentru: :

» extinderea verificarilor

30.09.2026

La nivelul Ministerului Energiel, nuau
mai fost achizionate alte bonuri valorice.
Nu mai este cazul de extinderea
recomandarilor.

+ Direclia

Economica

30.08.2026
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Recomandarea Curtil de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri afale

entitafii responsabile -

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observati

asupra tuturor bonurilor
valorice achizitionate la
nivelul Ministerului Energiel,
in vederea identificérii sia
altor cazuri de bonuri
valorice care se afia In stoc
si nu au fost
consumate/utilizate, iar
pentru cazurile identificate
se va stabili perioada de
valabllitate si se va urméri
utilizarea lor, dupa caz, se
vor dispune masuri de
stabilire a intinderii
prejudiciului produs ca
urmare a plétllor efectuate
pentru astfel de valori,
inregistrarea in contabilitate
asumelor stabilite,
recuperarea acesiora
(inclusiv a dobanzilor
aferente, Tn condltiile legii)
si virarea sumelor
recuperate la bugetul de
stat;

« pentru cazul prezentat in
Raportul de audit se vor
stabili conseciniele
economico- financiare
generate de valoarea
bunurilor care urmau a fi
achizilionate sl dispunarea
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Nr.

Masuri propuse pentru

Structura/ Structuri afale

Termen propus
de entitate

ert. POMmEnGIBe Lo de/ontin T implementarea recomandarii entitatii responsabile pentru Ctntyall
implementare
masurilor in conformitate cu
prevederile legale.

26 | F.15. Ordonatorul principal de 30.09.2026 La nivelul Agentiei Nucleara si pentru = Agentia 30.09.2026
credite va dispune prin act Deseuri Radioactive se vor Nucleara i
administrativ intern mésuri concrete implementa recomandarile |&sate Tn pentru Deseuri
in sarcina ordonatorilor tertiari: sarcina entitatii. Radioactive

» calcularea siinregistrarea
in evidenta contabila a
amortizarii activelor
necorporale cu respectarea
legisialiei Tn vigoare;

« extinderea verificarilor
asupra sumelor evidentiate
n contul 280 si contul 281,
in anul 2024, Tn vederaa
identificarii si a altor cazuri
de natura celor identificate
in Raportul de audit, iar
pentru cazurile constatate
se vor dispune masuri care
s& conduci la evidentierea
lor corecta Tn contabilitate.

27 F.16. Ordonatorul principal de 30.09.2026 Continuarea verificarilor si extinderea = Comisia 31.12.2026 Referitor la
credite va dispune prin act lor, acolo unde este cazul, in vederea constituits in volumul cazul
administrativ intern masuri clarfficad _incadrarl in categoria baza Ordinul nr. | documentelor, | semnalat
concrete Tn sarcina cirectorilor Sentr Sulel, por o8 o 139/S1B/18.02.2 | precumssi de Curtea
{conducatorilor) structurilor de ajutor 025 pentru accesul limitat al | de Conturi,
specialitate din aparatul central Ministerul Energiei a luat in constituirea membrilor prin Nota
pentru: considerare facilitarea accesului la comisiei de comisiei la justificativa

« extinderea verificarilor baze de date externe, cu caracter analizd a mecanismele de | nr.
asupra ntregii populatii transnational sl de interoperabilitate documentelor in | verificare 213957/12.
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Termen propus

Nr. " . Masuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate e
ort. Recamndares: Curgi ds Conwri ey implementarea recomandarii entitatii responsabile pentru Obnerisil
implementare
(sumetor piatite Tn anul (ORBIS, Big data)care sa confere baza cédrora s-a | (ex:Orbis. Big 07.2024
2024) in vederea identificarii informatii cu privire la_eligibilitatea realizat In data, regas, Tnregistrats
si a altor cazuri de sume MM-urilor, a  beneficiarilor  cu perioada etc), necesita un | la DGl cu
decontate prin mecanismul ;‘3911:;3" ] i e noiembrie 2021~ | timp mai mare | nr. -
de compensare a exceptarii ianuarie 2022 pentru verificari | 281082/DM
de la plata a contravalori In urma verificarilor efectuate, de decontarea TAS
tarifelor reglementate, catre Comisia de analiza a sumeslor pentru_ -1 12.07.2024
certificatelor verzi, documentelor aferente decontarilor compensarea la ,DJRP a
contribufiei pentru prevazute In OUG  118/2021, energie si gaza declarat
cogenerare de Tnalt3 constituita prin OM 139 /2025, se vor conform QUG societatea
eficients si accizei in cazul fnsinta adease citre Disciin Gensimil nr.118/2021 WIN
! 5 Investitii, Tn vederea emiterii declzillor i .
energlei electrice, iarin pentru recuperarea ajutorului minimis, * Diractia Magazin
cazul gazelor naturale, de la peniru toate cazurile identificate care Generald SA, CUI
plata contravalorii costului nu au respectat normele in materia Investitii RO223382
de transport, tarifului de IMM -urilor si din materia gjutorului de 75,
distributie sl accizei, pentru stat sWsau de minimis, inclusiv intreprinder
clienti finali noncasnici care pacrarea. in_plafonul ae minimis e legatd
e raportat la sectorul de activitate in

o TidRptthy = care activeaza beneficiarul de ajutor. IDG !
beneficieze de schema de Service
compensare potrivit actelor SRL,
normalive prin care a fost societate
instituit acest sprijin. nationalitat
Extinderea verificarilor e italiana,
vizeaz3 identificarea in urma
cazurilor In care nu sunt verificarilor,
respectate normele din s-a stabilit
materia IMM-urilor si din ca
materia ajutorului de stat si/ societatea
sau de minimis, Inclusiv Tn se
ceea ce privegte Incadrarea Tncadreazd
in plafonul de minimis n categoria
raportat la sectorul de de IMM
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Termen propus

Nr. b : Masuri propuse pentru Structura/ Structuri afale de entitate "
crt. Recomandarea Gurildo Coatd Temen implementarea recomandarii entitatii responsabile pentru Obwervaty
implementare
activitate Tn care activeaza (suma de
beneficiarul de ajutor. 255.415,12
« pentru cazurile constatate lei aferentd
inclusiv cele prezentate in cererii de
raport, se vor dispune decontare
masuri pentru stabilirea pentru funa
sumelor decontate Tn mod decembrie
nelegal pentru clienti 2021, suma
neeligibili, stabilirea de
Intinderii prejudiciufui 254 864,44
produs bugetului de stat ca lai aferent3
urmare a platilor efectuate, cererii de
Tnregistrarea in contabilitate decontare
a sumelor stabilite, pentru luna
recuperarea acestora, ianuarie
inclusiv a dobanzilor 2022).
aferente, in conditiile legii si
virarea sumelor recuperate
la bugetul de stat;
» introducerea unui
mecanism de control care
sa asigure verificarea in
timp real a conditillor de
eligibilitate.
28 | Ordonatorul principal de credite va 30.09.2026 Sistemenul de control se adapteazi « Compartimentul | 31.123.2026
dispune masuri fn sarcina permanent prin modificarea cadrului Reglementari si
ordonatorilor tertiari si in sarcina procedural in consens cu fluxul Evidenta
directorilor (conducétorilor) atributiilor conform Rof Documente
structurilor de specialitate din In anul 2025 au fost realizats 25 de Resurse Umane
aparatul central pentru: procedur] operationale si de sistem - Directia
¢ elaborarea si aprobarea pentru adapatare si completare Generald Juridic
Planuiui de perfecfionare cadrului procedural din anul 2024. §i Personal
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Termen propus

Nr. Recomandarea Curtii de Conturi Termen _ Mésuri propuse pentruu i Struc.tur?! Structuri_ a!le!.le de entitate Obsarvatil
crt. implemantarea recomanddrii entitatii responsabile. pentru '
' ' ) 77| implementare ' '

profesionala in scopul » Comisiade -

Instruirii functionarilor Se va intocmi si supune aprobarii monitorizare

public; conducerii Institutiei, Planul de SCIM

» implementarea in totalitate a perfectionare profesionald a « Direclia

sistemului de control intern personalului din cadrul aparatului _ Economicd -

managerial si elaborarea propriu al Ministerului Energiei, &

pentru fiecare activitate a ulterior definitivarii evaluarii

procedurilor identificate cu performantelor profesionale

implicarea directiilor de Individuale la data de 31 martie 2026,

specialitate; in conformitate cu dispozitiile

e actualizarea Manualului de Hotararli Guvernului nr. 1066/2008 -

Politici Contabile astfel incat pentru aprobarea normelor privind

acesta s& acopere loate formarea profesionald a functionariior

operatiunile derulate de publici. '

entitate.

Se va actualiza Manualului de Politici
Contabile al Ministerului Energiei.

29 Ordonatarul principal de credite va 30.08.2026 Comisia de Monitorizare a Ministerul « Cornisia de 31.12.2026

dispune masuri in sarcina
ordonatorilor tertiari si in sarcina
directorilor {(conducZtorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central pentru
inventarierea activitatilor
procedurabile, elaborarea,
actualizarea si monitorizarea
aplicérii procedurilor in

toate cazurile, astfel incat
acestea sé devind instrumente
eficiente de confrol intern si s&
asigure reducerea riscului de

Energiel a inregistrat activitatile
procedurabile la nivelul structurilor
Ministerului Energiei, realizand
permanent ajustarea proceselor s
fuluxurilor specifice prin proceduri
operaticnale $i de sistem.

monitorizare
SCIM
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Nr.

Masuri propuse pentru

Structura/ Structuri a/ale

Termen propus
de entitate

implementarea unei
proceduri operationale care
sd stabileasca modalitatea
de desfésurare a activita{ii
de solicitare, de la
Ministerul Finantelor, a
tuturor sumelor decontate

activit3tii de solicitare, de la
Ministerul Finantelor, a tuturor
sumelor decontate de Ministerul
Energiei catre beneficierii care au
primit finantare din fonduri externe
nerambursabile

crt. Rasomencime Cothde Sohil Traten implementarea recomandarii entitaii responsabile pentru CRsmvl
implementare
aparitie a erorilor, fraudelor,
" Incalcarii legislatiei precum si riscul
de nedetectare a problemelor pe
fluxul unui proces sau activit3i.
30 | Ordanatorul principal de credite va 30.08.2026 Compartimentul Reglementari si + Compartimentul | 31.12.2028
dispune mésuri in sarcina Evidentd Documente Resurae Audit Public
directorilor Umane - Directia Generala Juridic gi Intem
{conducétorilor} structurilor de Perscnal va desfdsura procedura de » Compartimentul
specialitate din aparatul central recrutare a unui auditor, dupa Reglementari si
pentru: depunerea solicitarii in acest sens, in Evidents
s asigurarea organizérii i baza unei Note aprobate de Ministrul Documente
functionarit auditulul intern Energiei Resurse Umane
n conformitate cu - Directia
prevederile legaie sicare sa Generala Juridic
sprijine buna guvernanta a si Personal
entithtil si a subordonatelor
sale; '
¢ auditarea tuturor activitétilor
_ cel putin odats la 4 ani.
AN Ordonatorul principal de credite va 30,09.2026 Directia Generala Investitii si Direclia ¢ Directia 31.12.2026
- | dispune mésurl in sarcina General& Energie va completa cadrul Generald
- directorilor (conducatorilor) procedural al Ministerului Energiei [nvestitii
~ structurilor de specialitate din prin realizarea Proceduri « Directia
aparatul central pentru: Operationale si de de sistem privind Generala
+ elaborarea si modalitatea de desfésurare a Energie
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Termen propus

Nr. : Mzsuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate .
crt. Regemantarea Curi de Contul Tetmen implementarea recomandarii entitétii responsabile pentru [essvay
; implementare
de Ministerul Energiei catre
beneficiarii care au primit
finantare din fonduri
externe nerambursabile, in
vederea asigurarii
conformitatii cu cadrul lagal
aplicabil, utilizarii eficiente
a resurselor financlare si
diminudrii riscurilor de -
erofi, omisiuni sau
neconformitati. -
32 Ordonatorul princlpal de credite va permanent Se vor respecta prevederilor legale + Directia permanent
dispune masuri In sarcina privind Tntocmirea situatiilor Economicsd °
ordonatorllor terfiari si in sarcina financlare, precum si a Ordinului
directorilor (conducétorilor) nr. 2861/2009 pentru aprobarea
structurilor de specialitate din Normelor privind organizarea si
aparatul central pentru respectarea efectuarea inventarieril elementslor
prevederilor legale privind de natura activelor, datoriilor si
intocmirea situatiilor financiare, capitalurilor proprii, in ceea ce
precum si a Ordinului nr. priveste inventarierea tuturor
2861/2009 pentru aprobarea conturilor si implicit intocmirea
Normelor privind organizarea gi procesului verbal privind
efectuarea inventarierii elementelor rezultatele inventarierii.
de natura activelor, datoriilor gi
capitalurilor proprii, in ceea ce
priveste inventarierea
tuturor conturilor si implicit
Tntocmirea procesului verbal
privind rezultatele inventarierii.
33 Ordonatorul principal de credite va 30.09.2026 Se vor analiza la nivelul Directiei * Directia 31.12.2026
dispune prin act administrativ Economice rezultatelor inventarierii Economica
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Termen propus

Nr. . : Mésuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate .
crt. Reomantiacan Guril de Contind Tgnn implementarea recomandarii entitétii responsabile pentru Otrssrvall
implementare
intern méasuri concrete in sarcina efectuate de Complexul Energetic
directorilor (conducatorilor) Valez Jiului SA, comparativ cu HG
structurilor de specialitate din nr. 815/2023.
aparatul central pentru: Rezultate inventarierii vor fi
» analiza bunurilor din evidentierea in contabilitate.
domeniul public al statului, Se va intoomi actul normativ {in&nd
evidentiate In situatille cont de diferenfele constatate cu
financiare la 31.12.2024, in gjutorul directiilor de specialitate din
report cu cele Inscrise in minister.
Inventarul centralizat al
bunurilor care alcilulesc
domeniul public al statului,
in vederea identificaril gf a
altor cazuri de bunuri
neinscrise In acest
inventar si/sau fnscrise la
alte valori, iar pentru
cazurile constatate
(inclusiv cele prezentate n
Raportul de audit),
actualizarea acesiuia cu
diferentele constatate, prin
initierea de acte normative,
iar dupé aprobarea actelor
normative in cauza,
operarea valorilor
aprobate. :
34 34. Ordonatorul principal de credite | 30.09.2028 Extinderea verificarilor asupra tuturor = Directia 31.12.2026
va dispune prin act administrativ platilor efectuate in anul 2024, Economica
intern mAsuri concrete In sarcina aferente consumurilor de energie
directorilor a electric# si gaze naturale refacturate
(conducétorilor)structurilor de de proprietarul imabiluluj; -
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Nr.

Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Mésuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale

entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatil

specialitate din aparatul central

pentru:

analiza consumurilor de
energie electrica si gaze
naturale refacturate de
praprietarul imobilului,
inregistrate de aparatele
de masurare (contoare
energie electricd/ gaze
naturale) care nu au fost
identificate a fi preluate de
Ministerul Energiei in
raport de clauzele din
Contractul de inchiriere nr.
6/2021 (modificat prin Actul
aditional 1), stabilirea
consumuluiu de energie
electrica si gaze naturale
acceptat la plata in alte
conditii decat cele stabilite
prin contract si dispunerea
de mésuri fn consecinta;
efectuarea de verificari
privind Identificarea
consumatorilor racordati |a
contoarele de energie
electricd/ gaze naturale,
consemnarea aspectelor
intr-un raport care va fi
prezentat conducerii
Ministerului  Energiei si
dispunerea masurilor in

- solicitarea de clarificari
proprietarului imobilului cu privire la
identificarea consumatortlor-racordat
la contoarele de energie electricd/
gaze naturale
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Termen propus

Nr. . : Ma&suri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate i
crt. eaoy idraa Gl oI b implementarea recomandarii entitatil responsabile pentru Obsarvali
implementare
i conditiile legii.
35 | Ordonatorul principal de credite va 30.09.2026 Elaborarea Proiectelor Tehnice de e Directia 31.12.2026
dispune prin act administrativ intern citre Complexulul Energetic Valea Generala
mé&suri concrete Tn sarcina Jiului SA, Investitii
directorilor (conducétorilor) In baza Preiectelor Tehnice se vor « Directia
structurilor de specialitate din elabora devize/situaii de lucrari Generald
aparatul central pentru: generale si pe obiective, Energie

» actualizarea legislatie privind
acordarea unui ajutor de stat
Complexului Energetic
Valea Jiului SA pentru
inchiderea si punerea in
siguranta a minelor de huitd
necompetitive Lonea,
Lupeni, Livezeni si Vulcan,
cu prevederi in ceea ce
priveste continutul-cadru al
documentatiilor tehnico-

" economice aferente
‘obiectivelor/ proiectelor de
. Investitii finantate din
“fonduri publice;

« glaborarea de devize/situatil

© “de lucrari generale si pe
obiective care sé certifice

_.punerea in executie a
materialele scazute din
gestiunea entitatii in baza
bonurilor de consum;

s asigurarea unui mecanism de
controt pentru asigurarea
respectirii termenelor de

Completarea cadrului legislativ prin
conlucrarea structurilor Directiel
Generale Investitii si Directia
Generald Energie.
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Termen propus
Mé&suri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate

_implementarea recormnandarii entit3tii responsabile pentru

' implementare

Recomandarea Curiii de Conturi Termen Observatii

fnchidere a minelor
prevazute in Decizia
Comisiei Europene C
(2024) 7.896 final;

¢ informarea Guvernului
Romaniei asupra
modificarilor succesive
aduse Planului de Inchidere
la nivelul Complexului
Energetic Valea Jiului SA,
cu privire la lucrérile de
inchidere realizate, precum
si a celorlalte categoriide
lucrari prevazute Tn actele
normative care
regiementeaza acordarea
finanta@ril cdtre aceasta
companie (ex. OUG nr.
79/2023, OUG nr.
129/2023), a cauzelor i a
eventualelor implicatii
economico — financiare pe
care aceste modificri le
genereaza.

Ordonatorul principal de credite va 30.09.2026 Nota privind oportunitatea acordului » Directia 30.09.2026
dispune prin act administrativ de colaborare cu UEFISCDI . Generala
intern masuri concrete in sarcina 417736/24.12.2025 Investiii
directorilor (conducétorilor)
structurilor de specialitate din
aparatul central pentru:

« prioritizarea utilizarii

resurselor interne n
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Termen propus

Nr. Masuri propusa pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate .
ar | BecemendeenCurize Sontul termen implementarea recomandarii entitatii responsabile pentru Obsenalt
implamentare
activitatea de evaluare a
proiectelor, si apelareala
evaluatori externi, Tn conditiile
permise de legislatia Tn
vigoare, in situatia Tn care
capacitatea interns este
insuficientd, in vederea
evitarii utilizarii suplimentare
a fondurilor disponibile [a
nivelul ministerului §i
asigurérii unei gestionari
eficiente a resurselor
37 | Ordonatorul principal de credite va
dispune masuri si va urmari
realizarea acestora, astfel incat s&
asigure ducerea la Indeplinire a
masurilor dispuse de Curtea de
Contur] prin recomandéri:

« neefectuarea reevaluarii in In data de 05.02.2026 a fost  Direcfia 31,12.2026 Avand in
ultimii 3 ani a activelor fixe Tntocmitdl de cétre Directia Economica vedere
corporale de natura constructiilor Econamicé Nota cu privire la faptul c&,
sl terenurilor afiate In patrimoniul Recomandérile Curtii de Conturi prin protocolul
public al statului, Tn administrarea care s-a aprobat transmiterea de de predare-
Ministerului Energief si date in solicitari catre operatorii economici primire
admnistrare Complexulul (SPEEH Hidroelectrica SA, Intre
Energetic Valea Jiului SA si date ROMGAZ SA, SCE Oltenia SA) cu MEDAT si
in concesiune citre SPEEH privire la nacesitatea efectuérii MEnua
Hidroelectrica SA (terenuri in _ reevalurii si actualizari valorli fost
suprafatd totald de §1.399,0073 terenurilor si constructiilor care finalizat, iar
ha), Romgaz SA (ferenuri in alcatuiese domeniul public al statului, bunurile
suprafaia total aflate in administrarea ministerului gi imobile ale
de 3,0222 ha), Electrica Serv date in concesiune acestora, inclusiv _societatilor
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Termen propus

Nr. Masuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale de entitate
ot Recomandarea Curtii de Conturi Termen implementares; recomandiri entititii responsabile pentru’ Observatii
sl implemantare
(clédire), Socletatea Complexul suporiarea de catre sacietsti a y de sub
Energetic Oltenia SA (terenuri in sumelor aferente resvaluarii. autoritatea
suprafajé de 881,63 ha) sia In data de 12.02.2026, Nota a fost ME sunt
nereflectdnii valorii actualizate Tn transmisd citre DGE-CAPS in cuprinse in
eviden{a contablld a ministerului; vederea initierii demersurilor Anexa nr. 7
| necesare Tn vederea comunicarii a MEDAT,
| cétre societatile de sub autoritatea uiterior
ministeului a Notel susmentionate. finalizarii
reevaludri
acestora,
Inventarul
centralizat
al bunurilor
din
domeniul
public al
statului nu
v-a putea fi
actualizat.

« mentinerea in debitul
contului 408

.Fumizori debitori” a sumei de
4.950.000 lei, reprezentand avans
acordat Comisiei Europene pentru
asistentd tehnica Tn vederea

In anul 2025, suma de 897.300 euro
a fost justificata prin completarea la
pv de receptie nr.
250204/27.02.2025,

lar suma de 102.700 auro a fost
Tncasata de cétre Ministerul Energiei

elaborarii strategiei pe hidrogen, in data de 15.01.2028, conform

fara a fi justificat Tn conditiile legii; documentelor anexate.
Contravaloarea sumei de 102.700
euro a fost transmisa in data
03.02.2026 !a bugetul de stat.
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Termen propus

Nr. * ; Ma&suri propuse peniru Structura/ Structuri a/ale de entitate
ort. Recomandarss Curli de) Contuit THone implementarea recomandarii entitatii responsabile pentru it o
implementare
¢ neinregistrarea in evidenta Suma de 237.881 lei a fost s Directia 31.12.2026
contabild a debitului in suma de inregistrat3 in contabilitate cu ne nr. Generala
237.881 lei, reprezentand servicii 3/15.01.2026. Investitii
de consultantd privind modul de s Directia
finaniare a Socletatii Complexul Ministerul Energiei a formulat cerere Generala
Energetic Valea Jiului - S.A, de anulare a masurii C.4.3 din Juridica si
angajate cu nerespectarea bunei Hotarérea Plenului Curtii de Conturi a Personal
gestiuni In utilizarea fondurilor gi Roméniei nr. 584/2025, cerere de
care nu si-au atins scopul pentru face obiectul dosarului nr.
care au fost angajate; 6198/2/2025, aflat pe rolul Curtii de
Apel Bucuresti In faza procesuala a
fondului cu termen de judecata
stabilit pt. data de 02.03.2026.
Directia General Investitil a transmis
cétre Directia Economica
documentatia §i explicatiile solicitate
cu privire la contractul de consultanta
. . A privind modul de finantarte a CEVJ.
« neinregistrarea in evidenta Ministerul Energiei a formulat cerere e Comisie 31.12.2026
~ contabilé a debitului pentru platile de anulare a méasuril C.4.4 din constituits In
efectuate catre beneficiari ai ; Hotérarea Plenului Curtii de Conturi a baza
Programului ElectricUp Tn suma Romaniei nr. 584/2025, cerere de Ordinul nr.
de 2.816.654,89 lei, care nu erau: face obiectul dosarului nr. 509/S1B/08.05.2025
indreptéiiti s& beneficieze de €198/2/2025, aflat pe rolul Curtii de » Direcfia
ajutorul de minimis potrivit actelor Apel Bucuresti in faza procesuald a Generald
normative prin care a fost instituit fondului cu termen de judecata Juridica si
acest sprijin; ' stabilit pt. data de 02.03.2026. Personal
= .. neinfegistrarea In evidenta Suma de 1.497.268,48 a fost » Directia 31.12.2026
contabil a debitului in sumé& de inregistratd tn contabllitate cu nota Generala
1.497.268,48 lei, reprezentand or. 3/15.12.2025. Juridica si
Personal

pléfi efectuate pentru lucrdri
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Termen propus

Nr. : ; Masuri propuse pentru Structura/ Structuri a/ale | . de entitate
crt. Recomendarea Cudl de Contyr ermen implementarea recomandarii entitétii responsablle - -pentru Obaervay_f-
: _ implementare
- realizate de Regia Autonoma Ministerul Energiei a formulat cerere « Direclia :
Tehnologii pentru Energia de anulare a masurii C.4.5 din Econamica
Nucleard, pentru care, th mod Hotérérea Plenului Curtii de Conturi a
nejustificat s-a angajat finantarea Romaniei nr. 584/2025, cerere de
‘acestora gi implicit au fost face obiectul dosarutui nr.
acceptate la piatd, in conditiile in 6196/2/2025, aflat pe rolul Curlii de
_ care, au avut cu totul alte Apel Bucurasti in faza procesualé a
obiectiva decét realizarea fondului cu termen de judecata
activitatilor din domeniul stabilit pt. data de 02.03.2026.
~ energeticli nucleare pentru care s- : :
a aprobat finantarea din fonduri
de la bugetul de stat, fiind Initiate
si proiecte de HG, urmare c#rora
s-a aprobat includerea lor fn
inventarul centralizat al bunurilor
din domeniul public al statului;
+ neinregistrarea In evidenta In urma sesiz#ril de nereguli » Directia 31.12.2028
contabil a debitului In suma de formulata de catre Serviciul verificare Generala
6.445.703,13 lei, reprezentand plafi mggf'n?t"irfg‘mczgs“‘: g&'tz?“ Investitii
efectua!e din Fondul pentr_u . recuperare a creantelor In suma de * Directia .
medernizare pentru cheltuieli de Economica

investitii privind modernizarea si
dezvoltarea retelei de transport al
energiei electrice, solicitate Ia
rambursare de cétre beneficiarul
lucrarii ! acceptate in mod
nejustificat la plata, in conditiile Tn
care nu indeplineau conditiile
pentru cheltuieli eligibile stabilite
prin contractul de finantare, situatie
in care trebuiau a fi considerate
cheltuieli neeligibile si suportate din

6.445.703,13 lei aferente proiectului
.Elapa Il ,Axul Banat’, Construirea
unei noi linii electrice aeriene de 400
kV Resita - Timigoara/Sacéla,
Retehnologizarea stafiei 110/220 kv
Timisoara §i frecersa la 400 kV".
Ulterior, Transelectrica SA a
formulat contestaiiei care a fost
solutionatd cu respingere.
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Nr.
crt.

Recomandarea Curtii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitalii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

sursele propril ale
aplicantului(Transelectrica SA);

Suma de 6.445.703,13 a fost
inregistrata Tn contabilitate cu nota
nr. 3/18.03.2025.

In data de 18.03.2025 suma de
6.445.703,13 |ei a fost incasata de
catre Ministerul Energiei.

« neinregistrarea in evidenta Suma de 27.773 lei a fost « Directia
contabilé a debitului reprezentand fnregistratd in contabilitate cu neta Economica
cheltuielile cu salariile in suma de nr, 3/15.12.2025.

27.773 lei, plétite peste limitele
legale;

s neinregistrarea in evidenia Verlficarea sumelor platite cétre ¢ Directia
contabilé a debitelor (cont 461 furnizorii de energie electrica gi gaze Generald
Debitori diversi) in valoare de naturale In baza ceretilor de Investitii
2.882.845,19 lei, reprezentand decontare depuse si platite « Directia
pléti din fonduri de la bugetul de Economicé
stat cafre furnizorii de energie Ministerul Energiei a luat in
electrica si gaze naturale, pentru considerare a facilitarii accesului la
‘compensarea tarifelor/taxelor baze de date externe, cu caracter
aferente consumului de energia transnational si de interoperabilitate
electrica si gaze naturale furnizate (ORBIS, Big data)care s& confere
unor clien{l finali non-casnici care informatil cu privire la eligibilitatea
nu erau indreptatiti s beneficieze IMM-urilor, a beneficiarilor cu
de schema de compensare aclionari strdin sau a intreprinderilor
potrivit actelor normative prin care legate
a fost instituit acest sprijin;

» nefinalizarea demersurilor A fost emis Raportul nr. « Directia
privind analiza cadrului juridic 1349/BGI/15.07.2025 al Comisiei Generala
privind utilizarea conductelor din administrative pentru * JuridicH s
Sistemul National de Transport implementarea masuril F.4.3 prin Personal
produse petroliere de cétre care s-a recomandat realizarea unui « Directia
Petrotrans SA, utilitatea si starea proiect de Memerandum Generald
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ot

' Recomandarea Curtli de Conturl

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observatii

tehnica (la zi} a conductelor
(inclusiv sltuafia In teren a
conductei care a facut oblectul
litigiului), cbligatiile stabilite de
instaniele de judecaté in raport cu
valoarea conductei Tn cauza
(lungime conducts, valoare),
sumele platite in anul 2024 catre
Ministerul Finantelor si‘sau In

_ dosare de executare silitd, sume

evidentiate in contabilitate, dupa
care rezultatul analizei g2 fie
prezentat ordonatoruiui principal
de credite care va dispune masuri
In consecints;

Interinstitutional privind organizarea
unui grup de luctu intre cele trei
ministere (ME, MEDAT si MF,
inventarierea in integrum a
sistemului de cohducte de transport
matoriné Petrotrans S.A si

" realizarea unei expertize a bunurilor
~ rezultaten urma procesului de

inventariere, efectuat de un expert

autorizat pentru rezolvarea situatiei
" patrimoniale si juridice a conductei

maglstrale de maotorina).
S-a siaborat Memorandumul cu tema
,.Constituirea unei comisii
interinstitutionale care sa analizeze sl
sa slabileasca cadrul juridic si
patrimonial al conductei magistrale
de motorina utilizatd de catre
Societatea Petrotrans SA prin
inventarierea sistemului aferent
conductel de transport motoring
utilizata de societate si realizarea
unel expertize a bunurilor rezultate Tn
urma procesului de inventariere
precum $i pentru identificarea unor
solufii pentru ca Ministerul Energiei si
Ministerul Finanfelor 83 nu se mai
afle in situatia de a achita renta
viagera ciire peteniii Dobrogeanu
Paun si Dobrogeanu Dumitru,
stabilita prin Decizia Curtii de Apel
Ploiesti nr. 1144/23.10.2014, Tn
Dosarul nr. 6128/105/2008*" ,
realizéndu-se la data prezentei

Juridic# si
Personal
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Nr.
crt.

Recomandarea Curtii de Conturi '

Termen

Mé&suri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structural Structuri a/ale
entitafii responsabile

Termen propus
de entitate
pentru
implementare

Observalii

circuitul de avizare interna din cadrul
Ministerului Energiei.

» neimplementarea masurii
privind stabilirea realitatii
suprafstel utile Tnchiriate In baza
contractului nr.8/2021, detaliatd
potrivit caietului de sarcini, analiza
rezultatelor obtinute in raport cu
clauzele contractului si cerintele
caietului de sarcini in vederea
identificarii gl cuanfificarii
suprafetelor neprimite si neutilizate
precum si a serviciilor de
curatenie neprestate, stabilirea
intinderif prejudiciului ca urmare a
platilor efectuate pentru
suprafetele si serviciile astfel

_Identificate, inregistrarea in

contabilitate a'sumelor stabilite
(mésura 1.5 din Decizia nr.
5/16.08.2022)- Abaterea are
caracter de confinuitate.

-Ministerul Energiei a achitat

pentru inchirierea spatiulul, facturi
in valoare cumulata de
3.164.349,10-lei (echivalentul a
53.000 sur/lund), reprezentand
chirie funara si facturi in valoare
de 379,721,92 lei (echivalentul a
6.360 eur/luna), reprezentand
mentenanid si servicii de
curétenie. Pentru suprafata

Ministerul Energiei a formulat cerere
in anulare a masurii [1.5 din Decizia
nr. 5/2022. Instanta de fond a admis
n parte actiunea prin Hotararea civila
nr,1164/02.07.2025 pronuntatd de
Curtea de Apel Bucuresti Tn dosarul
nr. 6564/2/2022,

impotriva sentintei sus-mentionate s-
a declarat recurs de céltre Curtea de
Conturi a Romaniei, formandu-se pe
rolul ICCJ dosarul nr. 2067/1/2025,
cu termen de judecata stabilit pentru
data de 29.04.2026.

Suma de 1.300.168,33 lei a fost
inregistratd in contabllitate cu ne nr.
3/15.01.2026.

« Directia
Generala
Juridicé si
Personal

s Directia
Economicé




Nr.
crt.

_ Reéq_manda_rea Curtii de Conturi

Termen

Masuri propuse pentru
implementarea recomandarii

Structura/ Structuri a/ale
entitatii responsabile

Termen propus
de entitate *
pentru

impiementare - |-

Observatii

estimatd de 354 mp, entitatea
aplatit nejustificat in 2024,
cheltuieli cu chiria Tn suma de
264.193,3 lei si cheltuieli cu
mentenanta si curétenie in suma
de 31.703,18 lei.
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